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1.BOLUM

BARIS SURECINE GIDEN YOL

Murat Celikkan-Evren Balta -Ayse Betiil Celik- Nil Mutluer ve Levent Korkut

Tiirkiye’nin son 30 yilda yasadigi siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar blyik ol¢tide
Kiirt silahli politik hareketi PKK (Partiya Karkerén Kurdistan) ve Tiirkiye devleti
arasinda yasanan catisma/savas ekseninde sekillendi. Yasanan bu savas ortami derin
toplumsal sorunlara da yol acti. Yaygin olarak ‘Kiirt Sorunu’ olarak adlandirilan bu
etnopolitik mesele 1980’11 yillarin basindan itibaren Tiirkiye nin giindemini belirledi.

Catismanin/savasin, agir insani maliyetinin yani sira, siyasal ve sosyal maliyeti de
oldu. Bu slre¢ asker, gerilla ve sivil olmak tzere 40 binden fazla 6liime yol acti. Bini
askin insan zorla kaybedildi, kesin rakam1 olmamasina karsin 10 bin civarinda insan
yargisiz ve keyfi olarak infaz edildi. 1 milyondan fazla insan zorla yerinden edildi.
Hayatta kalan ¢ok sayida insan ise iskenceden tecaviize agir insan haklari ihlallerine
maruz kaldz. Iste bugiin ¢atismasizlik ortamindan miizakere ortamina dogru evirilmesi
beklenen siirecte bu cesamet ve karmasikliktaki bir toplumsal soruna bariscil ve
demokratik bir ¢oziim araniyor.

Sorunlarin ¢6zlimiiniin bedeli olduk¢a agir olan silahli miicadeleden ve askeri
yaklagimlardan demokratik ve baris¢il ¢6ziime evirilmesinin pek c¢ok nedeni
siralanabilir. Ancak en 6nemli unsurlardan birinin bu konuda gosterilen politik irade
oldugunu belirtmek gerek. Cilinkii diinyadaki her baris siireci gibi Tiirkiye’deki baris
stireci de politik bir kararlilik gerektiriyor ve {iilkenin genel politik ortami iginde
sekilleniyor. Bu nedenle siyasal taraflarin baris¢il bir ¢oziim politikasini tercih etmis
olmas1 silireci baslatan en Onemli unsur. Diinyadaki orneklerinde oldugu gibi
taraflarin baris konusunda politik irade gostermeleri goriismelerden miizakere
asamasina gegiste belirleyici. Ancak miizakere siirecine gecildiginde siirecin belli bir
diizeyde de olsa seffaflagmasi, hem taraflar hem de toplum agisindan giiven artirict
Oonlemlerin uygulanmasi ve baris siirecinin toplumsallastirilmas: siirecin giindelik
politik tasarruflardan etkilenmesinin 6niine de gecebilecek bir 6nlem. Barisin hukuki
ve toplumsal bir zemine kavusmasi, da bu nedenle énemli.

Barig siirecinin saglikli ilerleyebilmesi, derinlesmesi ve kalicilagmasi elbette
toplumsal destek gormesine de bagli. Fakat 30 kiisur yillik bu ¢atismanin toplumsal
ayag1 disinda hukuki, sosyo-ekonomik, siyasi, insani giivenlik ve gecmigle yiizlesme
olarak bir¢ok ayag1 var. Yeni bir anayasal vatandasligin tanimlanmasi, ¢catismaya yol
acmis sosyal ve iktisadi meselelerin nasil agilacaginin konusulmasi, devlet merkezli
giivenlikten insan merkezli giivenlige nasil gegilecegi, daha kapsayici bir vatandaslik
anlayis1 ekseninde nasil ulusal ve yerel modeller iiretecegimiz, catigma siirecinde
zedelenen birey-birey, birey-toplum, toplum-toplum ve birey-devlet iligkilerini nasil
tamir edecegimiz ve catismadan zarar gorlismiis kisiler ve ¢evre i¢in nasil bir tazmin
diizenleyecegimiz hep bu baglamda tartisilacak konular olacak.

Bu konularin konusulmasi, barig silirecinin siyasal ve hukuki c¢ercevesinin
olusturulmasi, yol haritas1 ve atilacak adimlarin zamanlamasinin belirlenmesi



stirecinde toplumsal destegi artirict 6nlemlerin alinmasini da zorunlu kiliyor. Strecin
selameti biiyiik Olciide giiven olusturucu Onlemler alinmasindan, agiklanmis ve
zamanlamas1 belirlenmis bir yol haritasindan, kullanilan dilin savas dilinden baris
diline gegmesinden, sivil toplumun veya Uglncu taraf veya taraflarin siirece aktif
katilimindan, barigin toplumsallasmasindan geciyor.

Savastan barisa gecis ya da sorunlarin askeri yontemler yerine demokratik ve barigcil
yontemlerle ¢oziimii eskiden yeniye bir gegisi de ifade ediyor. Bu yeni déneme iligskin
diizenlemeler ve demokratiklesme de bu anlamda barisin olmazsa olmazi kabul
edilebilir. Diinya 6rneklerinin de gosterdigi gibi barisin konsolidasyonu hizli, etkin bir
demokratiklesme ile saglanabiliyor. ! Tiirkiye’de bugiin yasanan Barig Siireci’nin
vardig1 asamay1 incelemeden dnce kisaca bir arka plana bakmakta yarar var.

1.1. KURT SORUNUNUN ARKAPLANI
Cumhuriyet’in Kurulusundan 1980 Askeri Darbesi’ne Kadar Olan Donem

Ulke ¢apinda 6zerklige dayali bir yonetimi 6ngdren, bir etnik kimlik empoze etmeyen
ve bu cercevede Kirtlerin de 6zerklik hakkina sahip olduklar1 1921 Anayasasi
Cumhuriyet’in kurulusundan hemen sonra, vatandasligi Tiirkliikle tanimlayan ve
ozerkligi reddeden 1924 Anayasasi ile degistirildi. Bu yonleriyle 1924 Anayasasi,
etnik bakimdan homojen bir toplum yaratmanin ve bu kapsamda Kiirt varligini inkar
etmenin anayasal zeminini olusturacakti.

Cumhuriyet’in  kurulusundan oOnce bagslamis olan Tirklestirme Politikalari,
Cumbhuriyet doneminde zorla yerinden etme ve zorunlu yerlestirme; kamusal alanda
Kiirtce konusmay1 ve yayimmi yasaklama; isim, soy isim ve kdy, mezra ve yerlesim
yerlerinin adlarinin degistirilmesi olarak uygulandi. Cumbhuriyet’in kurulusundan
1937 yilinda gergeklesen Dersim Katliamina kadar 21 Kiirt ayaklanmasi gerceklesti.

Cumbhuriyetin tek parti donemi olarak adlandirilan 1925-1950 yillar1 arasindaki Kiirt
politikalar1 “’Sark Islahat Plani”’ c¢ercevesinde ‘’te’dip (terbiye etmek), tenkil
(stirmek), temsil (asimile etmek) ve temdin (uygarlastirma) misyonlarinin hayata
gecirilmesi’” olarak 6zetlenebilir.? Biiyiik agirhgim Kiirt niifusun olusturdugu Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu bolgeleri 1925 ve 1950 yillar arasinda orfi idare altindaydi.
Baz1 bolgeler i¢in bu 1925 ve 2002 yillart arasinda siirekli sikiyonetim anlamina da
geliyordu.

Asimilasyon politikalar1 1960 askeri darbesi sirasinda “’Kirt yoktur, sadece
kendilerini Kiirt olarak adlandiran dag Tiirkleri vardir’” sloganiyla uygulandi.1960’l
yillar aynt zamanda Tiirkiye’de sosyalist hareketlerin de yiikselme zamaniydi.
Tiirkiye Isci Partisi’nin ii¢ kurucu grubundan biri Kiirtler’di ve bu désnemde

11989 ile 1999 yillar1 arasinda 14 iilkede i¢ savas sonrasi barig siiregleri incelendiginde birgok
farkliliga ragmen ortak ozelliklerinin hizli bir demokratiklesme oldugu goriiliiyor. Roland Paris, At
War's End: Building Peace After Civil Conflict. Cambridge University Press, 2004.

2 Ercan Caglayan, Cumhuriyet’in Diyarbakir'da Kimlik Insas: (1923-1950). iletisim Yayinlari, 2012



gerceklesen Dogu Mitingleri ile de Kiirt kimligi énem kazanmaya basladi.1971
Mubhtirasi bu yiikselise ket vurduysa da 1970 ile 1980 arasinda ¢ok sayida Kiirt siyasal
grubu olustu.

Bu yiikselen siyasal hareketlilik 1980 askeri darbesi ile son bulacakti. Toplumun
uzerinden bir silindir gibi gecen 1980 darbesiyle, sol, sosyalist, Kirt ve tim sivil
toplum oOrgutlenmelerine son verildi. 1980 askeri darbesi 1960 darbesinin “’dag
Kiirtleri”” yaklagimin1 popiilerlestirerek resmi ideoloji haline getirdi. PKK bu
dénemde kadrolarin1 yurtdisina ¢ikartarak korudu ve 1984 yilinda ses getiren
eylemiyle (‘Eruh Baskini’), ¢esitli hedeflere diizenledigi saldirilarla gerilla savasini
baslatti.

1984’ten 1990°a

PKK ile devletin silahl1 kuvvetleri arasinda siiren gatisma, devletin “’birkag ¢apulcu’’,
“’kafalar1 hizla ezilecek terdristler’” gibi nitelemelerine ragmen 1990’lara kadar
siddetini artirarak siirdii. Devletin milis kabul ettigi ya da gerilla hareketini
destekledigine inandig: sivillere kars1 siddet, baski politikalarina karsin PKK’ye de
atfedilen ve sivillerin 6lumiyle sonuglanan eylemler giindeme geldi. Ornek vermek
gerekirse 1987 yilinda Hakkari’nin Ortabag kdyiinde 8 kisi, Mardin’in Omerli
ilgesindeki saldirida 30 kisi, Sirnak’in Pegenek Koyiine yapilan saldirida 16 kisi,
Mardin, Midyat’ta 31 kisi, Eruh’un Kilickaya Koyiinde 23 kisi, Sirnak’in Meseigi
koytine yapilan saldirida 13 kisi 6ldiiriildii.

1990’larin basinda Genelkurmay, Milli Istihbarat Teskilat: ve siyasal elitler “baslari
kisa zamanda ezilecek bir avug terorist” yaklasimini birakarak PKK’ye kars1 yeni bir
savas stratejisi arayisina girdi. Bu donemde Kiirtlere kars1 yiiriitiilen iki politikanin
ayirt edici 6zelliginden bahsetmek gerekiyor. Ilki olaganiistii hal uygulamasi; ikincisi
ise “’yeni diisman’® tanim uyarinca gelistirilen askeri, siyasal ve yOnetimsel
doniistim.

1990’11 yillar boyunca OHAL Bolgesi olarak anilacak bolge aslinda 1978 yilindan
beri sikiyonetim ile yonetiliyordu. 19 Temmuz 1987 yilinda sikiyonetim Diyarbakar,
Hakkari, Siirt ve Van illerinde sonlandirildt ve OHAL Boélge Valiligi basta 8 ili
kapsayacak sekilde yeniden kuruldu. OHAL Bolgesi kisa zamanda 13 ili kapsayacak
sekilde genisletildi ve bunun sonucu olarak sikiyonetim ya da olaganiistii hal rejimi
baz1 illerde kesintisiz olarak uygulanmis oldu. Olaganiistii Hal bu bdlgelerdeki
insanlar i¢in olagan hale getirildi. OHAL YOnetimi’nin yetkileri arasinda bazi
yerlesimleri bosaltmak, bazi yerlesimlere erisimi veya girisi yasaklamak, egitim
faaliyetini askiya almak, bolgeye her tiirlii yiyecek ve hayvansal iiriinlin girigini
kisitlamak veya yasaklamak ve bolgedeki her tiirlii iletisim aracimi istedigi sekilde
kullanmak da vardi. Yayimlanan bir dizi yasa ve yonetmelikle OHAL Valiligi’nin
uygulamalar1 tamamiyla yasa denetimin digina ¢ikarilmisti.

Bu donemde ikinci onemli uygulama yeni ‘’diisman’ konseptine dayaniyordu.
1990’1i yillara gelindiginde ordunun konvansiyonel savag yOntemleriyle gerilla
glcleri karsisinda Gstunlik saglamasinin miimkiin olmadigl, dolayisiyla ‘gayri nizami
harp’ ilkelerine uygun bdtunluklt bir yeniden yapilandirma stratejisine gitmek
gerektigi yoniinde bir egilim olustu. Ozel Harp Dairesi 1993 yilinda Ozel Kuvvetler
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Komutanligr adini aldi. Bu doniigiimiin bir diger boyutu ise 1985 yilinda uygulamaya
sokulan gecici kdy koruculugu kurumuna insan alimlarinin artirilmasi ve korucularin
fiili harekat alanlarinin 90’11 yillar boyunca stirekli genisletilmesi oldu.

1993 yilindan itibaren donemin Basbakani Tansu Ciller ve Genelkurmay baskani
Dogan Giires ekibi tarafindan ‘Alan Hakimiyeti ve PKK’yi Bolgede Barindirmama’
konsepti ile 6zel bir giivenlik stratejisi yiirlirliige kondu. Bu giivenlik stratejisi esas
olarak, gerilla giiglerine sivil halk tarafindan verilen destegin kesilmesi yoluyla alan
hakimiyetinin yeniden ele gecirilmesi anlamina geliyordu. Koylerin ve diger yerlesim
birimlerinin zorla bosaltilmasi, ‘faili mechul’ cinayetler ve sivil infazlar ile zorla
kaybetmelerin gbozle goriiniir bir bicimde artmasi da yeni ‘alan hakimiyeti stratejisi’
sirasinda ve bunun sonucu olarak gerceklesti. Ozellikle Sileyman Demirel’in
Cumbhurbaskani, Tansu Ciller’in Basbakan, sirasiyla Dogan Giires ve Ismail Hakki
Karadayr’'nin Genelkurmay Bagkan1 oldugu 1993-1995 yillar1 arasinda ‘Alan
hakimiyeti ve PKK’yi Bolgede Barindirmama’ konsepti uyarinca sivillere yonelik
sistematik, ¢esitli ve biitiinliik olusturan insan hakki ihlalleri gerceklestirildi.

Zorla kaybetme, yasadis1 ve keyfi infazlar ve iskenceden kaynaklanan 6liim vakalarini
da iceren sistematik insan hakki ihlallerinin devletin “’resmen’’ i¢inde olmayan ama
esasen icinde olan kimi paramiliter/kontrgerilla yapilar1 tarafindan islendigi uzun
siiredir dile getiriliyor. Ozellikle JITEM adiyla bilinen ve varligi devlet tarafindan
kabul edilmeyen Jandarma Istihbarat ve Terdrle Miicadele Birimi bu konuda konusan
az sayida itiraf¢1 ve ordu mensubunun anlatilarinin odagini olusturuyor.

Devletin yiiriittigli 6zel harp konsepti ¢ercevesinde kullandig1 orgiitlerden birinin de
Hizbullah oldugu devlet kayitlarinda yer aldi. 1997 tarithinde TBMM Arastirma
Komisyonu tarafindan hazirlanan Susurluk Raporu’nda Hizbullah’in Batman’da
askeri birimler tarafindan siyasi ve askeri olarak egitildigi yer aldi. JITEM kurucusu
oldugu iddia edilen Albay Arif Dogan Ergenekon davalari kapsamindaki mahkeme
ifadesinde Hizbullah’t PKK ile savasmasi i¢in Hizbul-Kontr adiyla kendisinin
kurdugunu anlatt. 3

Bu donemde PKK de giivenlik gii¢lerinin yanmi sira sivillere yonelik eylemler yapti.
Bolgede calisan koy Ogretmenleri ve miihendisler katledildi, ¢esitli kdyler baskina
ugradi ve korucu aileleri ve siviller katledildi. Ancak uzun zaman PKK’ye atfedilen
ve sivil oOlimleriyle sonuglanan eylemler arasinda bulunan 1998 yilinda
Giicliikonak’ta 11 kisinin minibiiste katledilmesi ve 1992 yilinda 16 kisinin 6ldiigi
Lice baskini konusunda yeni bilgiler bu eylemlerin PKK tarafindan yapilmadigim
ortaya koydu. Guglikonak ve Lice katliamlarint PKK’nin degil silahli kuvvetlerin
yaptig1 tanik ifadeleriyle sabitlesti ve olaylar mahkemeye yansidi.

3 Géral 0.,S., Isik A., Kaya O. “’Konusulmayan Gergek: Zorla Kaybetmeler’” Hafiza Merkezi, 2013.



1.2. BARIS SURECININ ARKA PLANI

Bugiin PKK ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti arasinda miizakere edilen ve aym
zamanda silahli ¢catismanin durduruldugu bir baris siireci igindeyiz. Ancak siirecin
politik aktorleri arasinda siirecin adlandirilmasinda heniiz bir mutabakat saglanabilmis
degil. Devlet ¢evreleri “Coziim Siireci” ibaresini, PKK ve bazi sivil toplum
kuruluglar1 “Barig Siireci” nitelemesini kullaniyor. Bu terminoloji farklilig1 siirecin
temel niteligi konusunda belirleyici bir 6nemi bulunmasa da, sorunun tespiti ve
cozlimler konusunda farkliliklar oldugunun da ipucunu veriyor.

Ateskesler

Bugiin yasanan baris siirecinin olduk¢a uzun sayilabilecek bir miizakere dncesi siireci
oldugu sodylenebilir. 1990 tarihinden itibaren taraflar barisin saglanmasina yonelik tek
ya da iki tarafli bir dizi faaliyette bulundu.

1993 yilinda PKK tarafindan ilan edilen tek tarafli ateskes ilani, 80’lerin sonlarinda
Turgut Ozal’1n Kiirtlerin devlet diizeyinde varligin1 kabule yonelik olumlu ¢abalar1 ve
ABD’nin Irak’a midahalesinin tim bolgedeki etkisi strecine denk geldi. 20 Mart
1993'te PKK ateskes ilan etti. Ve ateskesten bir ay sonra PKK ateskesi iki ay daha
uzattigini agikladi. Ama iki giin sonra Turgut Ozal hayatim kaybetti. Turgut Ozal
oldiikten 40 giin sonra Elaz1g-Bingdl karayolunda 33 asker PKK tarafindan 6ldiriildii.
Askerlerin silahsiz ve korunmasiz sevki tartisilsa da ilk ciddi ateskes girigimi
boylelikle tarih oldu.

1995 yilinda da benzer bir ateskes dénemi yasandi. Orgiit taleplerini siraladi. Ancak
bu talepler tartisilmadi. Ve Kuzey Irak'a operasyon yapildi. ikinci ateskes girisimi de
sonucsuz kalmisti.

15 Subat 1999'da Abdullah Ocalan Kenya'da uluslararasi bir operasyonla yakaland1 ve
Tiirkiye’ye getirildi. Imrali'da yargilanan Ocalan 1 Eyliil 1999'da PKK'llarin
Turkiye'yi terk etmesini istedi. Oyle de oldu hatta Kandil ve Avrupa’dan iki grup
barig gruplart olarak Tiirkiye'ye geri gelip teslim oldu. Bu barig siireci 5 yil siirdii.
Ancak 2 Agustos’ta baslayan geri ¢ekilmeye silahli kuvvetlerin operasyonla cevap
vermesi sonucu geri ¢ekilme siirecindeki yiizlerce gerilla 6ldiiriildii. Bu ateskes ve
geri ¢ekilme politikalarinin terk edilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri oldu. Ancak
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tyelik siirecine denk gelen bu donemde adi
konmamis ateskeslerin yasandigini sdylemek yanlis olmaz.

2005 yilinda ve 2006 yilinda tekrar ateskes ilan edilmisse de uzun Omiirlii olmadi.
Biri Sirnak’ta yapilan askeri operasyon, digeri Hakkari’de asker ¢ocuklarii tagiyan
minibiise PKK’nin diizenledigi bombali saldir1 ile bozuldu.

Bu ateskes donemlerinde PKK ilk kez Tiirkiye’nin sinirlart i¢inde bir ¢6ziim
bulunulabilecegi goriislinii savunmaya basladi. Bununla birlikte bu dénemlerde bir
barig siirecinin insasina yonelik donem hiikiimetlerinin aktif bir ¢abasi olmadi.
Ozal’m 6liimiinden sonra bdyle bir siirecin arkasinda durabilecek siyasi irade de
ortaya ¢ikmadi. Tam tersine, donem hiikiimetleri, izledikleri politikalarla 1984°ten
itibaren baglayan silahli ¢atisma tarihi boyunca en kanli ve insan haklar1 ihlallerinin
en yogun yasandigi bir ortamin olusmasina neden oldu.



2009 yilinda ilan edilen ateskes ise Ekim 2009’da bir grup PKK {iyesi gerillanin
Turkiye’ye Habur sinir kapisi lizerinden giris yapmasi, bu giris sirasinda gosterilen
coskunun Tirk milliyetciligi tarafindan tepkiyle karsilanmasi, coskuya gosterilen

tepkilerin Hiiklimet tarafindan yoOnetilememesi, barisa yonelik atilmasi diigiiniilen
sembolik bir adimin atilamamasi sonucunu dogurdu.

Goriismeler

Siyasi iktidarin kendi iradesini kullanarak baglattig1 ilk barig girisimi 2009 Oslo
goriismeleri oldu. Gizli tutuldugu i¢in ayrintilarini heniiz tam olarak bilemedigimiz
“Oslo Sureci’nde ilk kez, PKK ile bir masa etrafinda dogrudan diyalog kurulmus
oldu. Oslo’da ve bazi baska sehirlerde gerceklesen toplantilarda devlet adina MIT
temsilcileri ve PKK temsilcileri arasinda karsilikli gorligmeler yapildi. Dénemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan 2012 yilinda goériismelerin yapildigini teyit eden
aciklamalarda bulundu, goriismelere uluslararasi kuruluslarin da katildig: ifade edildi.

Oslo gortismeleri boyunca 2010 Nisan ayina kadar ciddi bir silahli ¢atisma da
gerceklesmedi. Oslo goriismelerinin tikanmasi, resmi ¢evreler ve ana akim medya
tarafindan “Habur Olay1”na baglanda.

Oslo goriismelerindeki kesinti ve basarisizlik Nisan 2010 sonrasinda silahli
catigmalarin tekrar yogunlagmasina neden olmustu. 2013 yilina kadar devam eden
catigmalarda yine yiizlerce kisi yasamini yitirdi.

Ote yandan 14 Nisan 2009°da 53 kisinin Diyarbakir’da gozaltina alinmasiyla dikkat
ceken siire¢ sayist 8 bini asan Kiirt siyaset¢i, yerel yonetici, gazeteci, hukukcunun
tutuklanmasi ile KCK davalari olarak tarihe gecti.

2011 yilinin bu anlamda talihsiz bir doniim noktasi oldugunu sdylemek miimkiin.
Tiirkiye'de yapilan segimler nedeniyle Abdullah Ocalan tarafindan verilen talimatla
PKK, 15 Temmuz 2011 tarihine kadar ateskes ilan etti ancak 14 Temmuz 2011'de
Diyarbakir'm Silvan kirsalinda giivenlik gii¢leri ve PKK militanlar1 arasinda ¢ikan
catigmada 13 asker yasamini yitirdi. 2011 ayrica bugiin bile aciga ¢ikartilmamis olan
bir bagka katliama da sahne oldu. 28 Aralik 2011 giinii saat 21.39 ila 22.24 arasinda,
Tiirkiye ordusu Irak sinirinda kagakeilik yapan bir grubun (zerine dort adet bomba
birakti. Grupta 38 erkek ve cocuklaen az 50 katir bulunuyordu. Katirlar petrol ve
sigara tasiyordu. Sadece dort kisi hayatta kalabildi. Olenlerden 19°u heniiz resit bile
degildi. Bombardiman muhtemelen, PKK’nin19 Ekim 2011°de Cukurca Hakkari’de
yaptigl, 24 askerin sehit oldugu saldirtyla ilgiliydi. Katliama 11k tutabilecek
onemli belgelere  kisa  siire  iginde ‘devlet  sirr1i’  damgasi  basildi. En
onemli belgelerden biri, bombalamadan hemen sonra Igisleri Bakanlhig1 tarafindan
hazirlanan rapordu. Ancak 11 Ocak 2012’de (yani ancak iki hafta sonra) olusturulan
meclis arastirma komisyonu bu raporu kullanamadi. Raporu sadece goérmelerine ve
not almalarina izin verildi ama tek bir kopya ya da fotograf alamadilar.

Komisyon, hikimet  yetkililerinin ~ ve  devlet  kademelerinin  tepe

isimleriyle de goriisemedi. Hava Kuvvetleri Komutani, Genelkurmay Baskani,
savunma ve igisleri bakanlar1 ve (donemin) bagbakani Erdogan ifade bile vermedi.
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Roboski olayindan sonra Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi sorusturma kapsaminda
gorevsizlik karar1 verdi ve dosyayr Genelkurmay Baskanligi Askeri Savciligi’na
gonderdi. Askeri savcilik da takipsizlik karart verince ve yapilan itirazlarin
reddedilince dosya, bireysel basvuru hakki kullanilarak Anayasa Mahkemesi’ne
(AYM) gotiirtildi. Roboski katliami iizerinden 3 y1l gegti ama heniiz sorugturmada
yol alinamadi.

Yine ayn1 yil, Diyarbakir’da toplanan Demokratik Toplum Kongresi(DTK) nin uzun
stiren toplantis1 sonucu yapilan agiklama da Tirkiye’de medya tarafindan da
kullanilarak olumsuz etkiye neden oldu. Toplanti sonras1 Genel Bagkan Yardimcisi ve
bagimsiz Van Milletvekili Aysel Tugluk, tarafindan yapilan aciklama metni Gzetle
sOyleydi: "Uluslararas1 insan haklar1 belgelerinin tanimladigir haklar 1siginda ortak
vatan anlayis1 temelinde toprak biitiinliigiine ve demokratik ulus perspektifi temelinde
Tiirkiye halklarinin ulusal biitiinliigiine bagl kalarak, Kiirt halki olarak demokratik
ozerkligimizi ilan ediyoruz." Daha sonra sahiplenilmeyen tek yanli Ozerklik ilanina
iliskin aciklama, siirece olumsuz etki yapti. Oslo Goriigmeleri’nin sizdirilmast da
barig konusunda atilmasi gereken hassas adimlarin 2011 yilinda kesintiye ugramasina
neden oldu.

Bugun baris siirecine giden yolu baslatan aciklamalarin yapilmasimin baglangicinin
Oslo Siireci oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ancak Oslo sonrasi siirecte
cezaevlerinde PKK’li mahkiim ve tutuklularin baslattigi aglik grevinin de siireci
tetikleyen bir yam1 oldugunu belirtmek gerekiyor. 2012 yiliin sonu itibariyle
cezaevlerinde bulunan PKK’li tutuklu ve hiikiimliiler, Ocalan’in avukatlariyla
goristiiriilmemesi gerekgesi ile aglik grevine bagladi. A¢lik grevinin uzamasi ve grev
yapanlarin saglik risklerinin artmasiyla donemin Adalet Bakani Sadullah Ergin,
kamuoyuna bilgi vermeksizin, aclik grevine son verilmesi i¢in tutuklu ve
hiikiimliilerle birebir goriismeler yapti. Eylemlere son verilmesini saglamak
maksadiyla Abdullah Ocalan’la gériisme yolunun denenmesi fikri gelistirildi. Ocalan,
kardesi Mehmet Ocalan vasitasiyla yaptigi acgiklama ile aclik grevlerine son
verilmesini istedi ve eylemler son buldu.

2012 yilinin sonunda donemin bagbakant Recep Tayyip Erdogan, katildigi bir
televizyon programinda Ocalan’la goriisiildiigiinii resmi olarak acikladi. 3 Ocak 2013
tarihinde Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) milletvekilleri Ahmet Tiirk ve Ayla Akat
Ata, Imralr’ya giderek Ocalan’la goriistii. 23 Subat 2013’de bu kez BDP’den Pervin
Buldan, Sirr1 Siireyya Onder ve Altan Tan Imral’ya giderek Ocalan’la goriistiiler.
Acik bir sekilde toplumla da paylasilan tim bu gelismeler Hiikiimet tarafindan
“Coziim Siireci” olarak adlandirilan donemin baslangicina isaret eder. 2013 ile
baslatilan siirecin en Onemli 0Ozelligi, bir Onceki girisimin tersine basmna ve
kamuoyuna agiklamalar yapilmasi ve siirecin gizlilikten ¢ikartilmasi oldu. 21 Mart
2013 Nevruz térenlerinde Abdullah Ocalan’in hazirlamis oldugu metin Diyarbakir’da
halka okundu.

Abdullah Ocalan, mektubunda silahli miicadele déneminin tarihsel olarak geride
kaldigin1 ve Kiirt hareketinin demokratik miicadele yolunu derinlestirecegini acikladi.
Ocalan, baris siirecine iliskin Onerilerini ii¢ asamali olarak acikliyordu. Silahli
guclerin cekilmesi; demokratik reformlarin hayata gegirilmesi ve son olarak da
PKK’nin sivil ve politik yagsama entegrasyonu.



2013 yilinda Abdullah Ocalan’m yaptig1 agiklama ve mutabakat dogrultusunda 2013
yazinda PKK giicleri Kandil’e dogru ¢ekilmeye basladi. 10 Eyliil 2013°te PKK
yonetimi, 8 Mayis’tan bu yana 600 kisiden olusan 29 grubun Tiirkiye disina ¢iktigini

acikladi. Ancak daha sonra barig siirecinde adim atilmamasi ve kalekol yapimlari
nedeniyle geriye ¢ekilmenin durduruldugu agiklandi.

1.3. SURECE DAIR BAZI GOZLEM VE ONERILER

e Barisin inisli ¢ikigli zor bir siire¢ oldugu unutulmamalidir. Baris siiregleri,
cogu zaman bir ileri, iki geri bir resim g¢izer. Bu siirecin dogasinda vardir.
Onemli olan, 1srarla baris icin istekli olmaktir. Barisin bir siire¢ oldugu ve
uzun yillar siirecek bir sorumluluk ve baglilik gerektirdigi unutulmamalidir.
Guatemala’da taraflarin konugmaya baglamasi ve anlagsmaya varmasi
arasindaki siire 10, Sudan’da 11 yil almistir. Hi¢ kuskusuz bu durum baris
siireclerinin, diinyanin her iilkesinde ayni uzunlukta devam edecegi, bizde de
ayn1 uzunlukta olacagi seklinde algilanmamalidir Onemli olan, tiim inis ve
cikislarma ragmen siireci devam ettirme iradesini gosterebilmek, irlanda
Barisinin mimarlarindan Jonathan Powell’in vurguladigi gibi “bisikletin
pedalin1 gevirmeye devam etmek™tir.

e Miizakereler ayni zamanda giic gosterilerine de sahne olur. Taraflar,
miizakerede {stiinlik elde etmek i¢in “miizakereye muhta¢ degiliz”
argiimanin kullanabilir ve “gii¢lii” olduklarii bu yolla gostermeye ¢aligabilir.
Yine taraflar attiklar1 her adimi, “cok biiyiik bir 6diin” olarak gdstermeye
caligirlar. Taraflarin boyle stratejiler izlemesi kendileri agisindan anlasilabilir
bir durumdur; ancak baristan yana olan giiclerin taraflarla 6zdesleserek tek
yanli olarak elestirel bir dil kullanmalar siirece yardime1 olmayacaktir. Onlara
diisen taraflarin bu dili kullanmalarinin anlamini fark etmeleri ama kendilerini
bunun disinda tutmay1 ve siirece elestirel bir destek vermeyi basarmalaridir.

¢ Yol haritas1 ve zaman sorunu, siirecin basarisi acgisindan dikkatle ydrinmesi
gereken bir yolu ifade eder. Muzakerelere bir tarih eklemek bir yandan
taraflarin yapici ¢oziimler bulmasi i¢in baskiyr arttirir ama bir yandan da
taraflar icin en optimal en uygun ¢ézima -ki bunun icin zaman gereklidir-
bulmaktan uzaklastirabilir.* Ote yandan yolun basinda taraflar biitiin bir siireci
acik veya ortiik bicimde takvimlendirmeyi gerceklestirmis olsalar bile, yiiriime
siirecinde baslangicta 6ngordiiklerinden baska bigimde de yiiriiyebilirler. Bu

%1994’de Guatemale ve URNG (Unidad Revolucinaria Nacional Guatemalteca) arasinda anlasilan
miizakereler oncesi yol haritasinda mesela, hangi konularin konusulacagi, arabulucularin roli, sivil
toplumun siirece nasil katilacagi, bu siirecin ne kadarinin kamuoyuyla paylasilacagi, zaman gizelgesi
gibi konularda anlasma saglanmigtir. Taraflar, goriismelerin hangi formatta yiiriitiilecegine karar verir
ama siire¢ tikanirsa format degistirilebilir. Mesela Guatemaladaki barig siireci 1991-1994’de ¢oklu
format kullanmistir. Asil olan direkt toplantilardir ama siire¢ tikanirsa sivil toplumun konsensiis
sagladig1 konularda onlarin kararlarinin baglayici olmadigini kabul ederek devam etmeyi taraflar kabul
etmistir.



yuzden 6nemli olan onlardan keskin bir takvimlendirme istemek ve butin
asamalar1 belirgin bir yol haritasin1 bastan ilan etmelerini beklemek
olmamalidir.

Catismadan nemalanan kesimler her zaman ve her iilkede olur ve olacaktir.
Buna kars1 “giiven” tesisi siire¢ i¢in en dnemli kavramdir. Onemli olan siirecte
¢Oziim inancini ayakta tutmak ve onu ¢esitli yerlerden gelecek saldirilara karsi
daha dayanikli kilmaktir.

Toplum siirece hazirlanmasi siirecin her asamasinda énemlidir. Cilinkii yillarca
diisman dediginiz bir oOrgiitle/devletle konusmak yeni bir durumdur. Bunu
topluma Gtekilestirmeyen bir dille anlatmak gerekir. Siirecin bagindakiler halki
olumsuz etkileyecek dilden uzak durmalidirlar. Cogu zaman siiregler giiven
sorunu Yyiiziinden tikanir. Bu konuda baristan yana olan herkese gorev
diismektedir. Medyanin barig dilini  gelistirmesi siirecin  devami  ve
sonug¢lanmasi bakimindan énemlidir.

Giliven sorunun asilmasi i¢in li¢iincii taraflarin yardimina bagvurulabilir. Bu
odevi cesitli olusumlar yerine getirebilir. Bunlar disardan olmak zorunda
degildir. “Insider-partial” denen yani igerden ve yanli/tarafh kisiler ve gruplar
da olabilir. > Onemli olan bu kisi ya da gruplarin toplumca giivenilir
bulunmasidir. Tiirkiye’de de bu siirece dahil olacak ve giiven arttiricilik ve
gozlemleyicilik rollerini iistlenecek bir olusum hazirlanabilir. Ancak taraflar
istemedikleri veya giivenmedikleri 6lgiide {igiincili giigte/gbzde 1srarct olmanin
anlam1 yoktur. Son tahlilde bu islevin biitiin baris yanlilar1 i¢in ahlaki bir 6dev
oldugu unutulmamalidir.

Siirecin iligkisinin gli¢lendirilmesi amaciyla toplumsal ¢aligmalarin yapilmasi,
Akil insanlar heyeti doneminde oldugu gibi sehirlerde yapilan aktivitelerle
yereldeki gindemin barig siireci olmasi saglanmalidir. Bdylece, yogun
glindemin arasinda g¢atisma ve Oliimlerden uzak gecirilen donemin degeri
hatirlatilacaktir.

® Giiney Afrika, Kolombiya, Nepal’de bu siirecler ana olarak icerden organik siirecler olarak
ilerletilmistir. Mesela Guatemala’da ilk siirecte Katolik Kilisesi kolaylastiricilik {istlenmistir, daha
sonra BM’nin arabuluculuk yapmuistir. Sudan’da daha bdlgesele bir arabuluculuk siireci ve ABD’nin
Hartum rejimine karsi bir baskisi olmustur. Bunlar gorece iyi drneklerdir. Sri Lanka ise biraz daha kot
bir 6rnek ¢linkii burada uluslararasi toplumun baskisi fazla bulunmustur ve geri tepmistir. Dolayistyla
tek bir model yoktur, iilkeler kendi modellerini ¢ikarabilirler. Ornegin 1998’de Nikaragua’daki
Uzlagma Komisyonu’na, siiregte yanlis anlagilabilecek hassas konulari aragtirma gorevi verilmistir.
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11.BOLUM
BARIS SURECI: MUZAKERELER VE HUKUK

Murat Celikkan-Evren Balta -Ayse Betiil Celik- Nil Mutluer ve Levent Korkut

2. 1. MEKANIZMALAR
AKil Insanlar Heyeti

Baris siirecinin son iki yilda hayata gegirilen énemli araglarindan biri Akil Insanlar
Heyeti uygulamasi oldu. Nisan 2013 tarihinde Basbakan Tiirkiye’nin farkh
cografyalarinda gorev yapmak iizere 12’si kadin olmak iizere 63 kisiyi Akil Insan
olarak atadi. Akil Insanlar’in ¢aligma siiresi dnce 1 ay sonra 2 ay olarak belirlendi. Bu
iki ay boyunca her bolgesel komite, toplantilar, ziyaretler, panel ve seminerler
diizenledi ve baris goriismelerini halkla tartisti. Heyetin lojistik destegini ise Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin saglayacag agiklandi.

Tiirkiye’de olusturulan Akil Insanlar Heyeti diger iilkelerdeki &rneklerinden farkli
olarak (taraflarin birbirine giivensizligini gidermek, arabuluculuk yapmak, kriz
anlarinda ¢ozlim Onerileri gelistirmek ve siireci izlemek) bir tanitim ve halki tesvik
araci olarak kurgulandi. Heyete herhangi bir ¢erceve ¢izilmedi, her bolge grubu kendi
faaliyetlerini olugturmada serbest birakildi.

Akil Insanlar Heyeti'nde yer alacak isimler esas olarak hiikiimet tarafindan
olusturulmakla birlikte, grupta yer alacaklarin belirlenmesinde Imrali ve Kiirt
siyasetinin Onerileri de kismen dikkate alindi. Heyette gorev alanlarla ilgili elestiriler
de yapildi. Genel olarak kadin {iyelerin azligi, farkli siyasi egilimlerin temsilindeki
yetersizlikler elestiri konusu yapildi. Ancak heyet, siireci hizlandiracak izleme,
arabuluculuk gibi bagka islevler de yiiklenebilecekken bu gerceklesmedi.

Siirecin toplumsallagmasi agisindan énemli bir uygulama olsa da bu ¢alismanin etki
ve sonucu netlesmedi. Her komite oneri ve tespitlerinden olusan raporlar hazirladi
ancak bu raporlar kamuoyuna agiklanmadi, raporlar agiklanmadigi gibi siirecin aktorii
olan taraflar bu raporlar hakkinda ne diisiindiiklerini ve nasil bir yol izleyeceklerini de
aciklamadilar. Akil Insanlar Heyeti diinya Orneklerinde goriilen bir 3. taraf, islevi
gorebilecekken, bu islevi yerine getirmesi saglanmadi. Giivensizlik ortaminda
arabuluculuk yapabilecek taraflar1 gerektiginde akliselime cagiracak, ¢ikabilecek
krizlerin yonetimine yardimeci olacak, olaylari bir ti¢iincii g6z olarak yorumlayacak ve
masadan ayrilmayi1 engelleyecek yapilara olan ihtiyag halen giderilmedi.

Ancak Akil insanlar heyetinin barig siirecinin halk ve sivil toplumla tartisilmasi,
degisik kesimlerin baris siireci konusunda beklenti ve kaygilarini dinlemesi ve rapor
etmesi, yani bir dl¢iide barigin toplumsallagmasina hizmet etmesi, medya giindemini
savastan barigsa yoOneltmesi, farkli goriisteki insanlarin baris amaci igin birlikte
caligmasi ve siirecin tanitimi agisindan olumlu etkileri oldu.
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C06zum Komisyonu

Nisan 2013 tarihinde baris siireci acgisindan énemli olan TBMM’de kisaca ’Coziim
Komisyonu’’ olarak bilinen “’Toplumsal Baris Yollarinin Arastirilmasi ve Coziim
Stirecinin  Degerlendirilmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu’’
olusturuldu. Komisyonda AK Parti’den 10 BDP’den 1 parlamenter yer aldi. CHP ve
MHP komisyona iiye vermeyi reddetti. Bir¢ok sivil toplum orgiitiinii, magduru, hak
orgiitii temsilcilerini, akademisyeni, kadin gruplarini, savas magdurlarini dinleyen
komisyonun ¢oziim konusunda taraflarin goriislerini bagdastirmasi bekleniyordu.
Ancak komisyon bu islevi yerine getiremedi, ortak bir rapor ¢ikartamadi. Komisyon
faaliyetlerine yonelik Ak Parti, kendi raporlarini ¢ikarttt ve bu siiregte BDP’lilere
danigsmadi; bunun iizerine BDP de kendi raporunu hazirladi. Taraflar birbirini sugladi
ama sonugta komisyonun iki siyasi parti tarafindan hazirlanmig iki raporu oldu.
Komisyon, retorik, kavramlar, tespitler ve Oneriler konularinda ortak bir yaklagim
yaratamadi, aradaki ugurumu dolduramadi.

Buna ragmen komisyonun elinde hem magdur anlat1 ve talepleri hem de konuyla ilgili
calisma yapan akademisyen, arastirmaci ve sivil toplum o6rgatlerinin tespit ve talepleri
acisindan degerlendirilebilecek bir kiilliyat olustu.

Uciincii Goz Tartismalan

Akil Insanlar Heyetinin ¢alismalarin1 tamamladiktan sonra kisa bir siire i¢ginde, daha
az sayida iiyeden olusan bir heyetin kurulmamis olmasi 6nemli bir bosluk ortaya
cikardi.

Gegmis akil insanlar deneyiminden bagimsiz bir sekilde yeni bir heyetin olusumu
konusunda PKK, Kiirt siyasetcileri ve bazi sivil toplum kuruluglar1 goriis ve niyet
belirtti. Hikimet de bir Gglincu g6z ya da izleme heyetine olan ihtiyaci en azindan
reddetmedi. Bagbakan Ahmet Davutoglu 19 Ekim 2014 tarihinde Akil Insanlar Heyeti
ile birlikte yaptig1 toplantida bdyle bir heyet olusturulmasina kars1 olmadigin1 ancak
zaman ve sartlarin 6nem tasidigini belirtti. Bagbakan ayrica boyle bir heyetin verilen
sozlerin tutulup tutulmadigini ve alandaki durumu izleyecek, hakli ve haksiz tarafi
tespit edecek tarafsiz bir sekilde kurulmasi gerektigini de ifade etti. Basbakan
Basdanismani Etyen Mahgupyan ise yakin ge¢miste yaptigi bir aciklama ile izleme
heyetinin taraflar bir antlagmaya vardiktan sonra kurulmasinin ve faaliyete
baslamasinin daha uygun olacagini belirtti.

Diinya 6rneklerine baktigimizda Ugiincii gdz ya da tarafin ¢ok farkli bigimlerde
olustugunu gérmek miimkiin. Uluslararas1 olabilecegi gibi ulusal ya da dost bir
komsu {ilke veya giiclii bir iilke temsili de olabiliyor, tek bir kisiden sivil toplum
orgiitlerinin rol almasina kadar farklilik gdsteriyor, resmi ya da gayri resmi olabiliyor.
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Afrika Birligi gibi uluslararasi1 kuruluslarin
yanisira temsili niteligi olan gii¢lii kisiler; Bill Clinton (israil-Filistin), Nelson
Mandela (Burundi), Kofi Annan (Suriye), Almoro de Solvo (Kolombiya) uluslararasi
kuruluslar ve iilkeler (irlanda, Kinris, Irak, Giiney Sahra, Afganistan, Sri Lanka,
Kibris, ACEH/Endonezya) ya da yerel sivil toplum orgiitleri (Kolombiya,
Filipinler,Assam/Hindistan) Ugiincii taraf olma islevini iistlenebiliyor.
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Kurulmasi muhtemel izleme heyetinin kimlerden olusacagi konusunda da farkh
goriisler meveut oldugunu belirtmek gerekir. PKK liderleri yaptiklar1 agiklamalarda
uluslararas1 uzmanlarin bu heyetlere dahil edilmesine sicak baktigi mesajin1 verirken,

hiikiimet agiklamalarinda tiimiiyle Tiirkiye vatandaslarindan olusacak bir heyet olmasi
geregi lizerinde durdu. PKK, 2014 sonunda yaptig1 bir agiklamada ABD’nin siiregte
arabulucu rol tistlenebilecegi goriisiinii ileri siirdii. Son Oneri disinda diger tiim
onerilerde heyetin sivillerden olugmasi gerektigi vurgulandi.

Tiim bu tartigmalardan kurulacak yeni heyetle ilgili su olasiliklar ortaya ¢ikiyor:

1- Arabuluculuk yapan, miizakerelerde uzlastirici rol oynayan ve ayni zamanda
izleme islevi olan giivenilir ve sayginlig1 olan yabanci ve yerli uzmanlardan
olusan bir heyet.

2- Arabuluculuk yapan, miizakerelerde uzlastiric1 rol oynayan ve ayni zamanda
izleme islevi olan giivenilir ve sayginligi olan yerli uzmanlardan olusan bir
heyet.

3- Sadece izleme yaparak taraflarin verdikleri sozleri ne kadar yerine
getirdiklerini gozlemleyen ve baris siirecini tehlikeye diisiirebilecek olaylarda
bagimsiz goriis veren yabanci ve yerli uzmanlardan olusan bir heyet.

4- Sadece izleme yaparak taraflarin verdikleri sozleri ne kadar yerine
getirdiklerini gozlemleyen ve baris siirecini tehlikeye diisiirebilecek olaylarda
bagimsiz goriis veren yerli uzmanlardan olusan bir heyet.

5- (3) ya da (4)’deki segeneklerdeki modellerin taraflar bir takvim ve uzlasma
metni lizerinde anlastiktan sonra uygulanmas.

6- Taraflarin yaninda, arabuluculuk rolii iistlenen bir tigiincii devlet temsilcisinin
de bulundugu bir heyet.

Bu seceneklerden her biri gindeme getirildiyse de hikimetin bu konudaki
yaklagiminin sadece Tiirkiye vatandaslarindan olusan bir heyet yoniinde oldugu
sOylenebilir. Ayrica, hiikiimetin Ekim 2014’den beri kurulmasina karst ¢ikmadigi
izleme heyetinin izleme disinda bir arabuluculuk ve miizakereye dogrudan katilma
islevlerine sicak bakmadigir gozlemlenmektedir. Bu cercevede (4) ve (5) numarali
olasiliklarin hiikiimetin yaklagimina en uygun olan model oldugunu, PKK ve Kiirt
siyasetinin ise bu konuda daha esnek bir yaklagim i¢inde bulundugunu sdyleyebiliriz.
Bu baglamda (1) numarali model PKK’nin en fazla destekledigi model gibi
gorunmektedir.

Yeni olusturulacak heyetin hangi misyonla nasil belirlenecegi ve kimlerden olugacagi
oncelikle taraflarin uzlagsmasina bagli bir konudur. Taraflarin bu konuda ortak bir
noktaya gelmeden olusturacaklar1 bir heyetin kendisinden beklenen islevleri yerine
getiremeyecegi de agiktir.

Bu nedenle taraflarin izleme heyeti konusunda kisa siire i¢inde bir mutabakata
varmalari siirecin saglikli gelismesi i¢in 6nem tasiyor. Ocak 2013’ten beri siirdiiriilen
goriismeler kisa bir siire i¢inde taraflarin uzlasacagr bir takvime ve igerige
kavusacaksa kurulacak olan heyetin salt izleme ve iiclincli géz olma islevleri ile
donatilmas1 miimkiin olabilir. Ancak, miizakere ortaminin tikanmasi ve uzun bir siire
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sonucun ortaya ¢ikmamasi olasiligi varsa olusturulacak heyete arabuluculuk islevinin
de verilmesi glindeme alinmalidir.

Imrah Heyeti

3 Ocak 2013 tarihinde Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) milletvekilleri Ahmet Tiirk
ve Ayla Akat Ata, Imrali’ya giderek Ocalan’la goriistii. 23 Subat 2013°de bu kez
BDP’den Pervin Buldan, Sirr1 Siireyya Onder ve Altan Tan Imrali’ya giderek
Ocalan’la goriistiiler. Imrali’ya gidecek BDP heyetinde kimlerin yer alacag: hiikiimet
ve BDP arasinda gerilime neden olduysa da bu gerilim uzlagsmayla asildi ve heyet
Idris Baluken, Pervin Buldan ve Sirr1 Siireyya Onder olarak belirlendi.

Kobane konusundaki hiikiimet politikalar1 nedeniyle 6-7 Ekim’de patlak veren
gosterilerden sonra hiikiimet yetkilileri “¢ozum surecinin askiya alindigi” ve Kiirt
hareketinin temsilcileri de “siirecin bittigi/bitebilecegi” agiklamalarini yapmisti. Bir
aymi doldurmak iizere olan ISID’in Kobani kusatmasinin vahim boyutlara ulasmasi
Tiirkiye'de baska bir dinamigi tetikledi. KCK ve HDP’nin “siiresiz eylem ¢agris1” ile
birlikte insanlar sokaklara dokiildii. 40’a yakin ilde 49 kisinin 6liimii ile sonuglanan
olaylar neticesinde bir¢ok ilde sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi. Bir¢ok grup (doguda
HDP-HUDAPAR tabani, batida ise HDP tabani ile milliyetci gruplar) kars: karsiya
geldi. Yizlerce insanin da yaralandigi c¢atismalarda sehir merkezlerinde bulunan
birgok is yeri, kamu binasi, parti merkezleri ve belediye binalar1 atese verildi Kobané
olaylar1 devam ederken, Bingo61’deki bir saldirida Bingél Emniyet Miidiir Yardimcisi
Atif Sahin ve komiser Hiiseyin Hatipoglu hayatin1 kaybetti. Olayla ilgili yayin yasagi
getirildi. Saldiridan kisa siire sonra Bingdl’iin Geng il¢esinde durdurulan bir aragta,
olayin failleri olarak gosterilmeye calisilan dort kisi polis tarafindan o6ldardlda.
Ancak, polisleri 6ldiiren kursunlarin infaz edilen dort kisinin silahlarina ait olmadig
ortaya ¢ikti. HDP’nin olayla ilgili TBMM’ye sundugu arastirma onergesi AKP
tarafindan reddedildi.

Kobane, Kiirt meselesinin uluslararasi boyutunu gozler oniine sermesi, hikimetin
uluslararasi politikalarinin da Tiirkiye’deki baris siirecine dogrudan etkisi oldugunu
gostermesi acisindan ve PKK’nin silah birakmasinin boyutlarini da gozler oniine
sermesi acisindan onemli bir gelisme oldu. Bu olaylarla bazi 6rneklerde olaylarin i¢
yiizii konusunda Hiikiimetin yanlis ve eksik bilgiye sahip oldugu da ortaya cikt.
Bing6l ve Cizre olaylarinda Hiikiimet baslangicta yaptig1 acgiklamalarin tam tersini
savunmak durumunda kaldi. Tiim bu olaylarda Hiikiimetin tek bilgi kaynaginin klasik
devlet biirokrasisi oldugu goriildi. Bunun yaratmis oldugu sorunlarin asilmasi
konusunda yeterli adimlarin atilmadigi da gozlendi. Protestolar1 Ocalan’m ¢agrisi
sonlandirdi. Ocalan bars siireciyle Kobané’nin ayrilmaz bir biitiin oldugunu hatirlatt:.
HDP’nin Imrali heyeti ile Basbakan Yardimcisi Akdogan arasinda yapilan
goriismelerden “siirecin  hizlandirilarak devam ettirilecegi” karar1 ¢ikti. Bu
goriismelerde Ocalan’a 5 kisilik bir sekretarya, Imrali heyetinin DTK Es Baskam
Hatip Dicle ile o dénem Demokratik Ozgiir Kadin Hareketi olarak isimlendiren bugiin
ad1 KJA (Kongra Jinén Azad/Ozgiir Kadin Kongresi) hareketin temsilcisi olan Ceylan
Bagriyakin’in katilimiyla konularinda anlasmaya varildigi kamuoyuna duyuruldu.
Heyetin genisletilmesi gergeklesti ancak sekretarya konusunun akibeti heniiz

14



bilinmemektedir. Sekretarya konusunun Imrali’ya yeni hiikiimli ve tutuklularin
nakledilmesiyle bir ¢6ziime ulagilmasi da miizakere edilen konular arasindadir.

2.2. SURECIN HUKUKIi CERCEVESI

15 Ocak 2010 tarihinde donemin Igisleri Bakani Besir Atalay, “Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi” kapsaminda yiiriitiilen “Demokratiklesme” caligmalariyla ilgili bir
basin toplantisi ile siireci kolaylastirici bir dizi diizenleme kamuoyuna ilan edildi.

Bu pakette asagida siraladagimiz unsurlar 6ne ¢ikmaktaydi:

e C(Cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimliilerin yakinlariyla anadillerinde
goriismesine imkan saglayan yonetmelik;

e Farkli dil ve lehgelerde yayin yapan devlet televizyonu TRT 6 yayin
hayatina baglamasi;

e Universiteler biinyesinde farkli dil ve lehgelerde Enstitii Arastirma
Merkezi Kurulmas: yoniinde YOK'’iin kararlar1 cercevesinde
“Tirkiye’de Yasayan Diller Enstitlisu”niin kurulusu;

e Yol kontrollerinin azaltilmas1 ve yayla yasaklarinin asgari seviyeye
indirilmesi i¢in alinan tedbirler,

Bu paket Kiurt Sorunu’nun ¢6zimii yolunda ‘yetersiz bir gelisme’ olarak
degerlendirilse de bir adim atilmis oldu.

Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair
Kanun

Siire¢ konusundaki gelismelerden biri 16 Temmuz 2014 yilinda ¢ikartilan 6551 sayili
“Ter0rin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair
Kanun” dur. Bu kanunun 2. maddesi ile Hukiimete:

O Terériin  sona  erdirilmesi ve  toplumsal  biitiinlesmenin
guclendirilmesine yonelik siyasi, hukuki, sosyoekonomik, psikolojik,
kaltdr, insan haklari, giivenlik ve silahsizlandirma alanlarinda ve
bunlarla baglantili konularda atilabilecek adimlart belirlemek;

0 Gerekli goriilmesi halinde, yurt i¢indeki ve yurt disindaki kisi, kurum
ve kuruluslarla temas, diyalog, goriisme ve benzeri calismalar
yapilmasina karar vererek bu calismalar1 gerceklestirecek kisi, kurum
veya kuruluslar1 gorevlendirmek

O Silah birakan orgiit mensuplarinin eve doniisleri ile sosyal yasama
katilim ve uyumlariin temini i¢in gerekli tedbirleri almak;

0 Kanun kapsaminda yapilan c¢alismalar ile alinan tedbirlere iliskin
kamuoyunun dogru ve zamaninda bilgilendirilmesini saglamak;

0 Alman tedbirlere iliskin uygulama sonuglarini izlemek ve ilgili kurum
ve kurulusglar arasinda koordinasyonu saglamak

0 Gerekli mevzuat ¢alismalarini yapmak yetkileri verilmistir.

15



Kanunun 3. Maddesi Barig Siireci konusunda karar alma yetkisini hiikiimete
vermektedir. Ayn1 madde Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin koordinasyon
ve sekretarya faaliyetlerini yiiriitecegini ongdrmektedir.

Kanunun 4. Maddesi ise bu kanun kapsaminda verilen gorevlerin ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinca ivedilikle yerine getirilecegini hiikiim altina aliyor. Kanunun 2.
Maddesinde sayilan gorevleri yerine getiren kisilerin bu goérevleri nedeniyle hukuki,
idari veya cezai sorumlulugu dogmayacagi da bu maddede 6ngoriilmektedir.

Uzman hukukcular, yaptiklart yorumlarda bu diizenlemenin ayrintiya girmeyen ve
konuyla ilgili tiim yetkiyi hiikiimete birakan bir tarzda kaleme alindigini ifade etti. Bu
yetki alaninin genis tanimlanmig olmasi da siiregle ilgili her konunun kanun
kapsaminda degerlendirilmesine olanak taniyor. S6z konusu kanunda ayrintiya
girilmesi, ilgili kanuna kars1 anayasaya aykirilik iddialarinin ileri siiriilmesi olasiligini
giiclendireceginden bu soyut ve genel diizenlemenin olumlu oldugu sdylenebilir. Bu
az maddeli ve 0zli kanun yapisi, Cumhuriyet Halk Partisi’nden (CHP), konuyu
Anayasa Mahkemesi’ne tasimayarak dolayli bir kabuliin alinmasini da kolaylastirdi.
Ote yandan, kanunun ayrintrya girmemesi, takdir hakkinin tiimiiyle hiikiimette olmasi
anlamina gelmekteydi. Kanunla ilgili olarak dénemin C6zim Surecinden sorumlu
Bagbakan Yardimcisi Besir Atalay diizenlemenin bir ¢6ziim yasasi olmadigini,
Coziim Siireci’nin kim tarafindan nasil yonetilip yliriitiilecegine dair bir cerceve
sagladigini da belirtti.

Bu kanun orneginde de gordiigiimiiz gibi, siirece dair bir bagka temel sorun, baris
siireci boyunca, gerek siyasetgiler tarafindan, gerek medya organlarinda gerekse yasal
metinlerde kullanilan dilin “terérizm” kelimesinden arinmamis olmasidir. Bu durum
stirecin kapsayici ve kucaklayiciligini negatif etkilemektedir.. Oldukga farkli boyutlar
olan Kiirt sorununun ve bu baglamda Tiirkiye’nin demokratik, barig¢il ve kapsayict
bir hukuka, siyasal anlayisa ve toplumsal uygulamaya doniismesi gereken Baris
Sireci’nin sadece guvenlik boyutuyla onun da ‘terérizm’e indirgenerek algilanmasi
sorunun ¢6zimuindn énundeki en énemli engellerden biridir.

Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair
Kanun Kapsaminda Yiiriitiilecek Calismalara Iliskin Esaslar

6551 sayili Kanunun yiriirliige girmesinden iki buguk ay sonra, 2 Ekim 2014
tarihinde yiiriirlige giren ve “Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitlinlesmenin
Giiclendirilmesine Dair Kanun Kapsaminda Yiiriitiilecek Calismalara Iliskin Esaslar”
basligini tagiyan Bagbakanlik Genelgesi siiregle ilgili bir bagka hukuki diizenlemedir.

Bu genelge ile baris siirecinde gorev alacak birimler ayrintilarla diizenlenmektedir..
Genelgenin 3. Maddesi ise calisma alanlarini belirlemektedir. Bu alanlar soyle
siralanabilir:

a) Siyasi alana, siyasi kurumlara ve aktorlere yonelik ¢alismalar
b) Hukuki diizenlemeler ve insan haklari

c) Sosyal programlar

d) Ekonomik tedbirler

e) Kulturel programlar

f) Toplumsal destek ve sivil toplum ¢aligsmalari
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0) Giivenlik ve silahsizlandirma

h) Sorunun pargasi olan aktorlerle temas ve diyalog ¢alismalari

1) Eve doniisler ile sosyal yagsama katilim ve uyum alaninda ¢alismalar
J) Psikolojik destek ve rehabilitasyon ¢alismalari

k) Kamuoyu bilgilendirme ve kamu diplomasisi ¢caligmalari

Kanunun 4. maddesi, strateji ve politikalar ile yapilacak g¢aligmalar ve alinacak
tedbirlerin belirlenmesi, bakanliklar arasinda koordinasyonun saglanmasi, uygulama
sonuclarinin en iist diizeyde takibi amaciyla Coziim Siireci Kurulu olusturmaktaydi.

(Coziim Siireci Kurulu, Bagbakan ya da Basbakanin gorevlendirecegi bir basbakan
yardimcisi baskanliginda,

= Adalet Bakani

= Disisleri Bakani

» Icisleri Bakani

= Milli Savunma Bakani

= Bagbakanlik Miistesar1

= Milli istihbarat Teskilat: Miistesari

= Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarindan

olusacagi bu Kanun’da ifade edilmekteydi.

Genelgenin 5. maddesi yukarida sayilan her bir ¢alisma alani igin Kurumlararasi
Izleme ve Koordinasyon Kurullarinin kurulmasini &ngériiyor. ilgili kurumun
miistesar1 bagkanliginda toplanacak bu komisyonlarda uzmanlar, sivil toplum,
bakanlik ve 0Ozel sektor temsilcileri gorev yapabilecek. Bu kurullarin olusmasi
baslatildi ve kismen tamamlandi. Oniimiizdeki dénem calisma alanlarina iliskin
faaliyetin de baslamasi beklenebilir. Ancak ¢alisma alanlar1 arasinda gec¢misle
hesaplagsma konusuna yer verilmemis olmasi, Kiirtlere yonelik esitsizlik, ayrimcilik,
adaletsizlik ve hak ihlali iireten ve uygulayan yapisal sorunlar ve kurumlar i¢in
alinacak tedbirler ve reform calismalarini eksik birakilmig goriiniiyor. Bu oldukga
temel bir mesele. Yapisal reformlarin kapsamli ve gegerli olarak olusturulmadigi hig
bir iilkede barisin kalic1 olmasi saglanabilmis degil. Bu durum mesela ¢aligma alanlari
arasinda olan ‘giivenlik ve silahsizlanma’ alaninda giivenlik giicleri ve silahl
kuvvetlerin yapisinda, yonetmelik ve uygulamalarinda nelerin degistirileceginin de
ele alinip alinmayacagi ile ilgili. Keza ‘hukuki durum ve insan haklar1’ baglig1 altinda
bugiin katliamlardan kaybedilmelere, iskenceden tecaviizlere kadar agir insan haklar
ihlallerinin faillerinin yargilanip yargilanmayacagi meselesini de giindemimize
tasiyor. Suc isleyen devlet gorevlileri icin cezasizlik zirhinin igletilmesine son
verilecek mi, verilmeyecek mi? Sug isleyenlerin gorevde kalmasi ve terfi etmesi
politikalar stirecek mi, siirmeyecek mi? Diinyada diger 6rneklerde oldugu gibi gegis
dénemi adaletinin diger mekanizmalar1 devreye sokulacak m1? Hakikat hakki, ihlal ve
suclarin taninma ve kabulii, tazminatlar giindeme gelecek mi?

17



2.3. ILK YOL HARITASI

Bagbakan Yardimcisi Yal¢in Akdogan ile Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Heyeti
baris siireci kapsaminda 28 Subat 2015°de Bagbakanlik Ofisi’nde goriistii. Toplantiya
Bagbakan Yardimcis1 Yalgin Akdogan ve Icisleri Bakan1 Efkan Ala, AK Parti Grup
Baskanvekili Mahir Unal ile HDP Grup Baskanvekilleri Pervin Buldan, Idris Baluken
ve Istanbul Milletvekili Sirr1 Siireyya Onder katildi. Goriisme sonrasi Sirri Siireyya
Onder, goriismeye esas teskil eden Abdullah Ocalan’in siirece iliskin belirledigi 10
maddeyi kamuoyuna acikladi.

Onder, siirece iliskin 10 bashig1 sdyle siraladi:

e Demokratik siyaset; tanim1 ve igerigi,

e Demokratik ¢6ziimiin ulusal ve yerel boyutlarinin tanimlanmasi,

o  Ozgiir vatandashigin yasal ve demokratik giivenceleri,

e Demokratik siyasetin devlet ve toplumla iliskisi ve bunun kurumsallagsmasina
doniik basliklar,

e COzum surecinin sosyo-ekonomik boyutlari,

e (0ziim siirecinin yol agacag1 yeni giivenlik yapist,

e Kadin, kiiltiir ve ekolojik sorunlarin yasal ¢éziimleri ve giivenceleri,

e Kimlik kavrami, tanimi ve taninmasina doniik ¢ogulcu demokratik ve esit
mekanizmalarin giivenceleri,

e Demokratik cumhuriyet, ortak vatan ve milletin demokratik Olcitlerle
tanimlanmasi, c¢ogulcu demokratik sistem igerisinde yasal ve anayasal
giivencelere kavusturulmasi,

e Biitlin bu demokratik hamle ve doniigiimleri igsellestirmeyi hedefleyen yeni
bir anayasa.

10 maddelik talepleri okuyan Onder, agiklama sirasinda Ocalan’m Olaganiistii kongre
cagrisini da okudu:

Otuz yillik catigma siirecini kalici barigsa gotiiriirken demokratik ¢dziime
ulagsmak temel hedefimizdir. Asgari miisteregin saglandig ilkelerde silahli
miicadeleyi birakmak temelinde stratejik ve tarihi karar1 vermek i¢cin PKK’yi
bahar aylarinda olaganiistii kongreyi toplamaya davet ediyorum. Bu davet
silahli miicadelenin yerini demokratik siyasetin almasina yonelik tarihi bir
niyet beyanidir.

2015 Newroz’unun siirecte yeni bir agamaya isaret edecegi beklentisine yoOnelik
aciklamay1 da Akdogan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginde diizenlenen toplantida
yapti. Akdogan, burada yaptigi konusmada Newroz’un ¢6zim surecinde 6nemli bir
kilometre tas1 olacagini sdyledi.

Bu gelismelerden sonra KCK Yiiriitme Konseyi Es Bagskan1 Cemil Bayik, bir réportaj
sirasinda “Silahli miicadelenin son bulmasi i¢in Ocalan’in kongreye katilmas: sart,”

dedi.

Her ne kadar ilk bakista bu yeni bir siirece girdigimize isaret etse de bu gelismeleri
biraz dikkatle okumak gerekir. Bu sorunlardan ilki bu maddelerin heniliz izerinde
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uzlasilma saglanacak somut talepler haline getirilmemis olmasidir. Bu 10 madde, hem
genisligi hem de muglakligi acisindan bakildiginda taraflarin iizerinde miizakere
edecegi uzun ve zorlu bir siirece isaret etmektedir. Ayrica silire¢ Oniimiizdeki se¢im
donemi ve sonuglarindan c¢okca etkilenecektir. Tarihi bir beraber ifade edilen bir
beyan ve miizakerelerin ¢ergevesini ortaya koyan ve bunlar1 bir nebze seffaflastiran
bir metin olmakla birlikte siirecin gidisati baris siirecini etkileyecek baska bir¢ok
konuda hazirlikli olmay1 da gerektirmektedir.

2.4. DEGERLENDIRME

Baris siireci 2 yili agkin bir siiredir ¢esitli kesinti ve fasilalarla devam ediyor. Barisa
iliskin siyasi kararliligin da devam ettigini yapilan agiklamalardan anliyoruz. Ancak
Meclis’te temsil edilen iki siyasi partinin (CHP ve MHP), baris siireci konusunda
destekleyici bir tutuma sahip olmamalar1 silirecin zaman zaman giinliikk politik
dalgalanma ve polemiklere maruz kalmasina neden oluyor. Se¢im yatirimi olarak
degerlendirilebilecek agiklamalar, goriismeleri siirdiiren taraflarin kullandigr dil ve
stirece iliskin tutumlari, iktidar partisi ile Kiirt siyasi hareketinin farkli ¢oziimlere
odaklandig1 ve ¢oziimiin ortaklagsmadigi izlenimini de yaratmaktadir.

Bir¢ok eksiklige ragmen silirecin bugiin detaylandirilmasi gereken bir hukuki
cerceveye ve yol haritasina sahip olmasi olumlu bir gelismedir. Fakat ilk yol
haritasinda da agiklanan demokratiklesme taleplerinin ’I¢ Giivenlik Reformu’’ gibi
demokratiklesme siirecini olumsuz etkileyebilecek yasalarin golgesi altinda kalmasi
siirece dair endiseleri artirmaktadir.

Bu genel sorunlarin yanisira, kimi somut ve siire¢ boyunca giindemde olan 6nlemler
de alinmamuistir. Ornegin,

e Giiven olusturucu Onlemler kapsaminda hasta tutuklularin durumu ve agir
insan haklar1 ihlallerine iligkin raflarda bekletilen sorusturmalar konusunda
olumlu bir politika belirlenmedi;

e Az sayida siiren davaya iligkin, heyet degisiklikleri, yer degisiklikleri, st
diizey devlet memurlarinin yargilanmasi1 konusunda izinlerde, uluslararasi
hukukta tanimlanmis agir insan haklar1 suclarinin zaman asimindan muaf
tutulmas1 konusunda bir diizenleme yapilmadi;

e Siirece kadinlarin katilim1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bir girisim
olmadi;

e Kayip, yargisiz ve keyfi infaz magdurlarinin yakinlarinin taleplerinin siirece
dahil edilmesi saglanmadi;

e Barsin toplumsallastirilmasi i¢in yeni mekanizma ve yapilar olusturulmadi,
bunlarin en Onemlileri arasinda bulunan hakikat komisyonlar1 giindeme
gelmedi;

e Toplumun baris konusunda ve hakikatler konusunda bilgilendirilmesine
yonelik yapilar olusmadi;

e Sivil toplumun stirece etkin katilimi i¢in ¢alisma yapilmadi;

e Anadil ve kiiltiirel haklarla ilgili toplumsal ve hukuki tartismalar yapilmadi;

e Toplumda “’6teki’’ algisini gidermek iizere ¢alisma yapilmadi.
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Secim ortamina girdigimiz bir donemde barig g¢alismalarinin kesintiye ugramasi
beklenebilir ama aksine barigin talepleriyle se¢imin giindemini olusturmasi siirecin
toplumsallagsmas1 agisindan da yeni bir firsat olarak degerlendirilebilir. Ozellikle
taraflarin secim caligmalar siiresince kuracaklar1 barig dilinin toplumsal uzlagmay1
hizlandiracagi da sdylenebilir. Baris bu topraklarda son 50 yilda yakalanmis en biiytik
firsat. Ancak barisin olusturulmasi ve siirekliligi demokratiklesmeden gegtigi igin

Tiirkiye’nin oniinde sadece baris degil, ciddi bir demokrasi miicadelesi oldugunu da
unutmamak gerek.
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I11. BOLUM

TOPLUMSAL BARIS VE BARIS SURECININ
TOPLUMSALLASMASI

Ayse Betiil Celik ve Nil Mutluer

Raporun hukuki stire¢ ve mekanizmalarina odaklanan boéliimlerinde detayli olarak
tarif edildigi gibi Kiirt Meselesi’nin ¢oziimii, 2009’dan bu yana hem hiikiimet hem de
Kiirt siyasi hareketince agirlikli olarak miizakerelere odaklandirilmistir. Bu iki
kesimin liderlerinin konugsmaya baslamasi, elbette baris i¢in 6nemli bir adimdir. Fakat
barig sadece liderler seviyesiyle sinirli kaldiginda toplumlarca desteklenmesi,
dolayisiyla kabul edilmesi ve kalici kilinmasi neredeyse imkansizdir. Kalici baris, bir
yandan kurumlarin demokratiklesmesini ve miizakerelerin strmesini, bir yandan da
algilarin degistigi, hem devletle toplumun hem de halklarin arasinda giiven
duygusunun yeniden tesis edildigi ve adaletin teslim edildigi bir toplumsal degisimi
gerektirir.

Kiirt Meselesinin kendine has sebepleri ve dolayisiyla kendine has yiizlesme, adalet
ve grup gilivenligine ait meseleleri olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin
baska bir¢ok etnik ve azinlik gruplarina dair de konusulmasi gereken 6nemli bir
gecmisle yiizlesme sorunu ve birbirleriyle yiizlesmesi gereken degisik kesimlerin
oldugunu gostermistir. Acilarin bir daha yasanmasina engel olabilecek en O6nemli
konu toplumsal giivenin tesisidir. Toplumsal giiven, hem devlet ve vatandasi arasinda
hem de yillarca siiren savas sonucu degisik goriisler gelistirmis halklar arasinda
olusturulmak zorundadir.

KONDA’nin Haziran 2012°de Tiirkiye ¢apinda yaptig1 bir ¢alisma gostermistir ki
toplumda oOtekilesme cesitli boyutlarda yasanmaktadir ve bireyler “6teki” olarak
tanmimladiklarini  birebir degil medyadan gordiikleri imajlariyla tanimaktadirlar. °
[zmir’de yapilan bir ¢alisma, Tiirklerin ve Kiirtlerin birbirlerine karsi olumsuz
tanimlamalarin ¢okluguna isaret etmektedir. Mesela calismada acik uclu olarak iki
kesime birbirleri hakkinda “Tiirk/Kiirt denince akliniza gelen ilk {i¢ sey nedir?” diye
sorulmus, soruya cevap verenlerin Tiirklerin yiizde 40’1 “Kiirt” denince aklina “cabhil,
egitimsiz, kaba, kiiltiirsiiz ve geri” gibi sifatlarin geldigini belirtmistir. Kiirtler ise
Tiirkler hakkinda daha ¢ok milliyetcilige referans veren olumsuz sifatlar siralamigtir.
Tiim bunlar, Kiirt Meselesinde anayasal degisimler olsa, kurumsal yeniden yapilanma
saglansa bile gruplararasi tanima ve giiven arttirici ¢alismalar olmadikga toplumsal
barisin saglanamayacaginin géstergesidir7. Ote yandan yakin zamanda yasanan Gezi
parki olaylarinin gosterdigi onemli bir gelisme toplumun bir kesiminin medyanin
yansittigr “gerceklerin” carpitilmig, halktan saklanmis ya da abartili olabilecegi
gercegi ile ylizlesmis olmasidir. Bu olaylara miiteakip belki de ilk defa ¢cogu Tiirkiin,

® KONDA 2012. Ocak-Mayis Barometreleri, Istanbul: KONDA.

" Ok, E. “Are We Becoming More Distant?: Exploring the Nature of Social Polarization Along Ethnic
Lines in the City of Izmir”, Yaymlanmamus Yiikseklisans Tezi, Sabanci Universitesi, 2011.
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Kirtlerin acili tarihi hakkinda ne kadar da bilgisiz ve sagir olduklariyla yiizlesme
imkani dogmustur.

Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde barig siirecinin ihtiyaglar1 farklilik gostermektedir.
Tarihi farkli kesimlerin yasadigi acilara sahip bir iilkede demokratiklesme siireci bu
farkl1 tarihleri konugma pratiklerinin oniinii agcacak sekilde sekillenmeli ve bu farkhi
ihtiyaglara karsilik verebilmelidir. Yikic1 iligkiler yasamis gruplarin tekrar
birbirlerinin onurlar1 ve mesruiyetlerini kabul eden yeni gruplar arasi bir bag
kurmalart ancak “6teki”lestiren dillerinden siyrilip, farkli hikayelerini paylasip yeni
bir gelecek hayal ettiklerinde miimkiin olabilir. Tiim bunlarin olmasi i¢in farkh
toplumsal mutabakat modelleri farkli aktorlerle uzun siireli baris projeleri olarak
diistintiliip planlanmalidir. Baris stireci, Kiirt meselesi ve ayn1 zamanda 6tekilestirilen
diger tiim etnik, inang, cinsiyet ve cinsel yonelim gruplarini kapsayacak gesitlilikte ve
cogullukta adimlar belirlenmelidir.

3.1. KORKULAR, TEHDITLER, ALGILAR

Baris siirecinin onilindeki en 6nemli toplumsal engel, degisik kesimlerce yasanilan
korkular ve algilanan tehditlerdir. Akil Insanlar Heyeti’nin Tiirkiye’nin yedi
bolgesindeki ¢alismalarina bakildiginda bu korkularin ¢cogunun Kiirtler ve Tiirkler
tarafindan barig siirecindeki beklenti farkliliklarindan ve karsilikli gilivensizlikten
kaynaklandig1 kadar 6zellikle catismali siirecte 6gretilenlerin paymin biiyiik oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Tiirk kesiminin biiyiik korkusu olan “iilkenin bdliinmesi”
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yasayan Kiirtlerin ¢cogunun belirttigi bir istek
degildir. Dahasi, bu kesimler Tiirklerin korkusunun kaynagini da anlamadiklarini
belirtmislerdir. Ote yandan baz1 konularin siire¢ igerisinde konusulmaya
baglanmasinin bu korkular1 tetikleyebilecegini géz onunde bulundurmakta fayda
vardir. Kiirtler i¢in ¢ok Onemli olan anadillerinin egitimde ve hizmet sektoriinde
kullanilmas: talebi, &rnegin Akdeniz Akil Insan Heyeti’nin ziyaretindeki
tartigmalarda, Kiirtgenin Kiirtler tarafindan ikinci resmi dil olarak kabul edilmesi i¢gin
bir talep algilanmis ve dolayisiyla “iilkenin boliinmesi” korkusu olarak izah edilmistir.
Benzer sekilde 6zerklik, eyalet sistemi gibi igerigi halk tarafindan fazla bilinmeyen
kavramlar da bu korkulart beslemektedir. Aslinda farkli yonetim bigimleri olan bu
kavramlarin, ulusal diizeyde 6gretilerek tartisilmasi bazi korkularin asilmasinda bir
kolaylik saglayabilir.

Gene Akil Insanlarm bolge raporlari karsilastirildiginda halklarin karsilikli olarak
birbirlerinin milliyetciliklerinden korktuklar1 gOriilebilir. Bu yiizden baris siirecinde
tiim kesimlerin milliyet¢i diisiince ve dilden arinmasi, karsilarindaki farkli kesimlerin
korkularin1 tetikleyici beyanatlarda bulunmamalar1 siirecin daha az sorunlu
ilerlemesine katki saglayacaktir. Tiirkler tarafindan sik¢a dile getirilen bir bagka korku
ise Sevr Paranoyasi olarak adlandirilan ve degisik kesimlerce ‘“dis mihraklarin
iilkemizi bolmek istedigi” inancidir. Her ne kadar bu korkunun tarihsel bir ge¢misi
olsa da, i¢inde bulundugumuz siirecin bu perspektiften degerlendirilmesi atilacak
adimlart zorlagtiran ve birbirlerine karsi Onyargili olan kesimlerin birbirleriyle
diyalogu 6niinde bir engel teskil etmektedir. Bu korkular1 bertaraf etmenin en kolay
yolu stiphesiz ki liderlerin ve siireci yonlendirenlerin kullandig1 dil olacaktir. Gene
karsilagtirmali bir analiz, her heyetin basta sorunlar yasansa da farkli kesimlerin bir
araya gelerek konugmasi ve tartismasinin siirece olan destegi arttirdigi ve birbirlerini
dinleme yolunda mesafe katledildigini gostermektedir. Son olarak da slrecin
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seffaflagtirilmas1 ve siire¢ icerisinde hiikiimetin bu korkular1 tetikleyici sdylem ve
davraniglarda bulunmamaya 6zen gostermesi ® | bu korkularin giderilmesi igin
onemlidir.

Kuzey Irlanda baris siirecinin mimarlarindan, babasi ve agabeyi IRA tarafindan
yaralanmis Ingiliz diplomat Jonathan Powell’mn, Sinn Fein’in lideri Garry Adams ve
bas miizakerecisi Martin McGuinnes’le Bagbakanlik’ta, goriistiiklerinde neler
olduguna dair anlattiklari, yillarca birbirlerini diisman gérmiis kesimlerin birbirlerinin
hikayelerini karsilikli olarak dinlenmesinin baris agisindan O6nemine isaret ediyor:
“Gerry ve Martin ¢ok gergindi. Martin, toplantiy1 yapacagimiz odaya girdiginde
havayr yumusatmak i¢in “Demek biitiin hasarlarin basladigi yer burasi...” diye bir
espri yapti. Ben de “Evet IRA havan topunu Bagbakanlik bahgesine attiginda suradaki
cam patladi ve kardesim kendisiyle birlikte Bagbakan John Major’1t masanin altina zor
att1..” diye karsilik verdim. Dehsete kapildi Martin. Ciinkii o aslinda 1922°de
Bagbakan Lyod George ve Michael Collins arasinda imzalanan irlanda Kurtulus
Savasi’n1 bitiren ve Irlanda i¢ savasini baslatan anlasmadan s6z ediyordu. Bense onun
1991°deki IRA’nin Bagbakanlik eyleminden s6z ettigini sanmigtim. O giin anladim ki
iki tarafin olaylara yaklasimi, tarihi okumasi ¢ok farkli olabiliyor. Ama o giiniin
sonunda ayni dili konugmaya baslamustik.”®

Kuzey irlanda 6rneginde oldugu gibi, baris siirecindeki en biiyiik engel korku, algi ve
tarihsel belleklerdeki farklilik ve bu farkliliklarin dinlenmemesi, konusulmamasidir.
IRA tarafindan babasi ve agabeyi yaralanan Jonathan Powell, o giin Adams ve
McGuinnes’in elini sikmayarak tavrin1 sembolik olarak ortaya koydugunu ama bugiin
geriye baktiginda pismanlik duydugunu, tavrinin darkafalilik oldugunu sdyliiyor ve
ekliyor: “Iki tarafta da kurbanlar varken affetmek kolagr degil ama benden ¢ok daha
kétii durumda olanlar bile bunu zaman i¢inde basardi.”'® Elbette ki affetme, kisisel bir
se¢im olarak birakilmalidir ve barisin olmazsa olmazi degildir. Fakat Powell’in
verdigi Ornekten yola ¢ikarak Kiirt Meselesi’nde de benzer bir sekilde farkli
kesimlerin birbirlerini hikayelerini dinlemesi, baris i¢in gerekli toplumsal empatiyi
iiretme yolunda bir adim saglayabilir.

3.2. BARIS SURECLERINDE TOPLUMSAL KUTUPLASMA

Kiirt Meselesinde ¢cogu kez goz ardi edilen 6nemli bir sorun, baris siirecinin toplumsal
kutuplagsmay1 ortadan kaldiracak girisimleri kapsamamasi ve baris1 toplumun tiim
kesimlerinin benimsemesini saglayacak projelerin gergeklestirilmemesi olarak
gorilebilir. Ocak 2013’de kurulan ve 63 kisiyle 7 bolgede calisan Akil Insanlar Heyeti
raporlart Kiirt halkinin baris onlinde gordiigii engellerden birinin Tiirklerin, Kiirt
cografyasinda yasanan hak ihlalleri ve acilardan bihaber olmalar1 oldugunu
gostermektedir. Ornegin, Giineydogu Anadolu Bélgesi Heyeti’nin saptamalarina gore,
“Kiirtlere yapilanlarin Tiirkler tarafindan anlagilmasi ve hazmedilmesi, baris siirecinin

8 Ornegin, ¢esitli Akil insanlar Heyeti raporlari, siire¢ igersinde resmi kurumlarin tabelalarindan TC
ibaresinin silinmesinin bu korkulari tetikledigini belirtmislerdir.

Basaran, E. “Jonathan Powel, IRA Bariginin Yaratici Beyni,” 4 Kasim 2010
(http://www.radikal.com.tr/radikal.aspx?atype=haberyazdir&articleid=1027263).

' Ibid.
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hayati pargalarindan biri olarak goriilmektedir.” * Gene Celik, Bilali ve Ok’un
[zmir’de birbirleriyle ¢cok fazla temasta bulunmadan yasayan Kiirtler ve Tiirkler ile
yaptig1 alismaya gore, bu iki kesim Kiirt Meselesi’ni ok farkli tammlamaktadirlar. *
Ayni ¢alisma, ¢ogu kisinin tarafindan sdylenen “Tiirkler ve Kiirtler arasinda sorun
yoktur” iddiasin1 da ne yazik ki desteklemeyecek veriler tagimaktadir. Calisma,
Izmir’deki Kiirtlerin Tiirklere karsi imgesel ¢ikariminin barbar (yani kendilerine kars
yiiksek derecede tehdit iceren, daha giiglii ve kiiltiirel olarak daha asagida) oldugunu,
Turklerin imgesel olarak Kirtleri hilekér (kendilerine kars1 yiiksek derecede tehdit
kaynagi, fakat kiiltiirel ve sahip olduklari gli¢ acisindan daha asagi konumda)
gordiigiinii  gostermektedir. 3 Sorunun degisik gruplarca farkli tanimlanmasi, bir
kesimin acilarmin diger bir kesimce bilinmemesi ve/veya bilinmek istenmemesi,
gruplararast kuvvetli olumsuz imgelerin varlifi, baris siirecinin hizlansa bile
toplumsal bir zemine oturmayacagmin ve en ufak bir tokezlemede tekrar siddete
donebileceginin gostergesidir.

Bu yiizdendir ki kalic1 barig ve toplumsal mutabakat i¢in degisik kesimlerden taraflar
bir araya getirilmeli, barigcil ve giliven verici iliskiler kurmalart yeniden
saglanmalidir. Kiirt Meselesi baglaminda Akil Insanlar Heyeti, ilk defa yasanan
acilarin toplumsal seviyede dinlenilmesi adina 6nemli bir siireci baslatmistir. Fakat
kurulus amaci, kendilerine verilen kisitli zaman ve yapisindan dolay1 bu heyet, farkl
kesimleri belli bir ¢caligma kapsaminda bir araya getirerek birbirlerini dinlemelerini
saglayamamistir. Bu heyetten Dogu Anadolu Bolgesi’nde calisan grup farkli
kesimlerin birbirini dinlemesiyle ilgili agagidaki gozlemde bulunmustur:

Farkl1 diisiinen ¢evrelerin bir araya getirildigi toplantilarda karsilikli goriislere
tahammiil etme seviyesinin yiikseldigi goriildii. Ve bu ortamlarda ¢6ziim
surecini destekleyen optimum olumlu sonuglar ¢ikti. Gittigimiz her yerde
toplantilara katilanlar ilk kez bir¢ok farkli ¢cevreyle bir araya geldiklerini ifade
etti ve bunun anlamli ve 6nemli oldugu vurgulandu.

En O6nemli ge¢misle yilizlesme yontemi, bu farkli diisiinen kesimlerin bir araya
getirilerek 30 kiisur yillik gegmiste yasanan acilarin  konusulabilecegi ve
dinlenebilecegi bir ortamin olusturulmasi olmalidir. Bu da ancak giiven arttirict
calistaylarin ve diyalog seminerlerinin yapilmasiyla olur. Bu tiir ¢aligmalar Akil
Insanlar Heyetinin ¢alismalarindan farkli olarak, yillarca farkli iilkelerde catisma
¢Ozlimii lizerine pratikte calismis akademisyenler ve uzmanlar tarafindan gelistirilmis
0zel metotlar yoluyla ve uzun siireli olarak planlanarak yapilmalidir. Tirkiye'de
ozellikle 2010 sonrasinda ¢ok az da olsa buna benzer birkag¢ sivil toplum projesi
hayata konmus, fakat bunlar uzun soluklu olamamistir. Bu projelerin uzun soluklu
olabilmesi icin bu metodu bilen bir ekiple, liderlerin bu konuda iradesini arkasina
almis projeler gelistirmek gerekmektedir.

1 UKAM. Akil Insanlar Heyet Raporlari. Istanbul: UKAM Yayinlari, 2014, s. 20.

2 Ayse Betiil Celik, Rezarta Bilali ve Ekin Ok, “Psychological Asymmetry in Minority-Majority
Relations at Different Stages of Ethnic Conflict,” International Journal of Intercultural Relations, Cilt
43(B), 2014.

3 Ibid.
4 UKAM, ibid, s. 39.
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Aslinda basarili toplumsal mutabakat siirecleri bu degisik modelleri ¢esitli seviyelerde
ve farkli aktorleri bir araya getirerek isletebilen siireglerdir. Ciinkii toplumsal
travmayr atlatmak bir yandan ge¢misle ylizlesmek ve onu geride birakmayi
gerektirirken bir yandan da yeni ve daha giizel bir gelecegi hayal etmeyi gerektirir.

3.3. BARIS SURECINDE MEDYA VE EGIiTiM

Toplumsal glivenin tesisi, toplumdaki degisik gruplarin birbirini tanimasi ve karsiliklt
yanlis algilarin bertaraf edilmesinde medyanin rolii hi¢ de azimsanmayacak
diizeydedir. Daha once Ozellikle Kiirtlerin acilarinin  Tirkler tarafindan
anlasilmadiginin onlar lizerinde yarattig1 olumsuz etkilerden bahsetmistik. Yapilan
akademik ¢alismalar ™ ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Akil insanlar heyetinin
gozlemleri gostermektedir Ki Sefkat Tepe, Sakarya Furat, Kurtlar Vadisi ve Tek
Tarkiye benzeri TV dizilerinden Kiirtlerin resmedilisi, Tiirkiye genelinde Kiirtler
hakkinda olumsuz algilarin olusumunu ya da pekistirilmesini desteklemektedir. 16
Ayni sekilde liderlerin medya yoluyla yayilan sert dilleri de barig siirecinin yarattig
olumlu ortam1 zedelemektedir.

Ne yazik ki tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de siddet haberleri medyada ilk
sayfalarda yerini alirken, barisa dair haberler goéz ardi edilmektedir. Bu ise,
toplumlarin birbirlerine karst olumsuz diisiincelerini gii¢lendirmekte, yeni ve daha
bariggil bir ortamda birbirlerini dinlemenin miimkiin olmadig: izlenimi yaratmaktadir.

Medyanin baris siirecinde denetlenmesi ve birka¢ Akil Insanlar Heyet raporunun da
isaret ettigi nefret sOylemiyle miicadelenin yasalastirmasi bu acidan 6nemlidir.
2009°da hazirlatilip yiiriirliige gegirilmeyen “Ayrimecilikla Miicadele ve Esitlik Kanun
Tasaris1” taslagmmin bir an 6nce uygulamaya gecirilmesi, toplumsal alginin olumlu
yonde evirilmesi i¢in gerekli zemini hazirlayabilir. Son olarak altin1 6nemle ¢izmemiz
gereken bir konu da ders kitaplarinda halen mevcut olan 6tekilestirici, ayrimci dilin
terkedilmesidir. Ders kitaplarinin ve miifredatin “Anadolu’da yasayan halklar
gormezden gelen, onlar1 goriinmez kilan ve hatta onlart diismanlastiran ve
Stekilestiren anlayistan " armdirilmasi, toplumlar arasi giivenin saglanmasi ve kalici
kilinmasinda uzun zamana yayilacak ama kuvvetli bir zemin saglayacak temeli
olusturacaktir.

3.4. TURKIYE’NIN COGULCU YAPISI VE BARIS SURECI

Baris, sadece Kiirt ve Tiirklerin birbirlerine karsi gliveninin arttirilmasi, 6nyargilarin
degistirilmesi ve korkularin azaltilmasini degil, toplumdaki tiim bireylerin kimlik
haklarmin giivence altina alindig1 bir diizenin kurulmasini1 da gerektirir. Bu agidan
bakildiginda Aleviler, Ermeniler, Siiryaniler, Yezidiler, Araplar, Lazlar ve
Tirkiye nin tiim farkli kimliklerinin kiiltiirel haklarinin siire¢ icerisinde demokratik

> Bager, Zeynep ve Celik, Ayse Betiil (2014). “Imagining Peace in a Conflict Environment: Kurdish
Youths’ Framing of the Kurdish Issue in Turkey and Their Peace Imaginations,” Patterns of Prejudice,
Vol. 48, No.3

1 UKAM, Dogu Anadolu ve Giineydogu Akil Insanlar heyet raporlar1.
" UKAM, Dogu Anadolu ve Giineydogu Akil Insanlar heyet raporlar1.
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bir zeminde kabulii, temsili ve korunmasi dnemlidir. Devletin gecmisiyle yiizlesirken
bu kesimlere yapilan zulmiin kabulii ve onarilmasi, vatandaglarin kendi devletleriyle
barigsmasi ve bariseil yeni bir iligski kurmasini saglayacaktir.

Ozellikle Kiirtlerin yogun yasadig1 bolgelerde Akil insanlar Heyetine sunduklar1 baris
istekleri kendi kiiltiirel haklar1 kadar beraber yasadiklar1 Alevi, Siiryani ve Yezidilerin
haklarmin tanimasmi da icermektedir *® ve bahsi gegen gruplar arasi iliskilerin
yeniden sekillenmesi agisindan &nemlidir. Ornegin, Giineydogu Anadolu bolgesi Akil
Insanlar raporunda Siiryaniler bu siirecte, devletin camiye cevrilen Kiliselerinin
iadesini ve 1990’11 yillarda 40’a yakin Siiryani’ye karsi islenen faili mechul
cinayetlerin aydinlatilmasmi, diasporadaki Siiryanilerin doniis  kosullarinin
saglanmasini, dilleri istiindeki yasaklarin kaldirilmasin1 ve TRT’de Siiryanice yayin
yapilmasini isterlerken, Yezidiler, toprak iadesi, kendilerine karst ayrimci dilin
terkedilmesini  ve yurtdisindaki Yezidilerin yurda donmelerinin imkaninin
saglanmasini istemektedirler. Bu Orneklerde goriildiigii iizere iki farkli kesimin
tarithsel olarak yasadiklarinda benzerlikler (baskici kimlik politikalar1 sonucu
terkedilen topraklar, dil iizerinde baski, diasporanin geri doniigiinde yasanan zorluklar
vb.) ve baris siirecinden benzer talepleri vardir.

Ote yandan catismali siirecte, siddet kullanan her aktor, farkli kesimler iizerinde korku
yaratmistir. Bu ac¢idan Giineydogu Anadolu’daki Araplarin PKK’nin kendilerine kars1
baski uygulayacagina dair endiselerin giderilmesi de kalict barisin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. *°

Karsilastirmali Akil Insanlar Heyet raporlar1 sasirtict ve sevindirici bir sonuca da
isaret etmektedir: hemen hemen tiim bolgelerde baris ve demokratiklesme siirecinde
“magdur edilmis tiim gruplarin [Aleviler, bagortiililler vb.] sorunlarmmin ele
almmasi” % gerekliligi ortaya konulmustur.

Karadeniz Boélgesi Akil Insanlar Heyeti’nin bir tespiti, hem baris siirecine destegi
etkileyen sartlardan birini hem de kalici barisin saglanmasi agisindan ortaya
koyabilecegimiz bir 6neriyi gostermektedir. Heyet, “farkli dillerin konusuldugu,
degisik kiiltlirlerin bir arada yasadigi ve disaridan gog¢ alan iller(in), daha homojen
yapiya sahip illere nazaran stireci daha saglikli bicimde” degerlendirdigi ve “Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’yu gormiis, oralarda bulunmus ve ¢alismis olanlar(in), sorun ve
coziim ile ilgili daha gergek¢i ve saglikli degerlendirme” yaptiklar1 izleniminde
bulunmustur. Bu da gostermektedir ki, Tiirkiye’de kalici baris ancak birbirleriyle ilgili
Onyargi ve vyanlis bilgilere sahip, birbirini tamimayan kesimlerin katimiyla
gerceklesebilir. Cogulcu bir anlayisla farkli kesimlerin bir araya gelmesi baris¢il bir
toplumun olusturulmasimin temel sartidir. Gene bu baglamda, baris siirecinin sadece
PKK-Ocalan-devlet goriismeleriyle sinirli tutulmamasi ve diyalog zemininin
genisletilerek yerel diizeylerde bu diyaloglarin devam ettirilmesi, barig slirecine sivil
kanaat dnderlerinin katilmas1 azami 6nemdedir.

'8 UKAM, ibid.
¥ 1bid.
2 UKAM, Akdeniz Bolgesi Akil insanlar Heyet Raporu
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Stiregc boyunca siyasi aktorlerin Alevi ve Ermenilerle ilgili bazi aciklamalari
geleneksel devlet yaklagiminin &tekilestiriciligini ve ikircikliligini yansitmaktadir.
Barig siirecinde hiikiimetin Alevilere yonelik ayrimer soylemi ve Aleviler igin
sembolik degeri olan bazi tarihi referanslarin Gtekilestirici sekilde kullanilmasi
Alevilerin tepkisine neden olmustur. Ayrica, Siinni merkezli siyasi yaklasim
Alevilerin inan¢ cogullugunu yok saydigi gibi cogulcu sekiiler toplum adiminin
oniindeki onemli bir engeldir. Diger yandan, Abdullah Ocalan’in siire¢ sirasinda
yayinlanan mektubunda Ermeni soykirimina referans vermesi Ermeniler tarafindan
olumlu bir sekilde karsilanmistir. Ancak, Ocalan’in mektubunda Kiirtlerin
soykirimdaki sorumluluguna yeterince yer verilmemesi Ermeni cevrelerce
elestirilmistir. Ermeniler tarafindan elestirilen diger bir nokta Ocalan’m mektubun
akabinde KCK Yiiriitme Konseyi Uyesi Mustafa Karaca’min Ermenilerden
bahsederken Ermenilerin siireci baltaladigt yOniindeki agiklamalart ve bu
aciklamalarda kullandig1 ‘uluslararasi baglanti’, ‘lobi’ gibi kelimelerin Ermenileri
hedef gostermesidir. Ermeniler bu gibi bir yaklagimin yillardir otekilestirici devlet
sOyleminin devami oldugunu vurgulamiglar ve Ermenilerin hedef gosterilme
ihtimaline dikkat ¢ekmislerdir. Siirecin sadece ilgili taraflar agisindan degil, ayni
zamanda Tiirkiye’de yasayan cesitli dini, etnik ve farkli gruplarin ayrimciliga
ugramadan, Otekilestirilmeden yiiriitiilmesi barisin kaliciligi i¢in 6nkosuldur.

3.5. KADINLAR VE BARIS SURECI

Milliyetcilik, militarizm ve bizzat savasin kendisi ataerkil zihniyetle
cinsiyetlendirilmis siireclerdir. Bu cinsiyetlendirmede erkek ve kadinlara verilen
gorevler hiyerarsi igerisindedir. Her ne kadar her iki cinsiyet de milliyetci ve militarist
anlayisla otekilestirilmeye maruz kalsalar da, kadinlar 6zellikle savastan dogrudan ve
dolayli olarak katmanli ve erkeklerden farkli bir sekilde etkilenmektedir. Savas
sirasinda ugradiklar1 bedensel zararlarin yami sira savag sirasi ve sonrasinda
militarizmle igsellestirilmis siddet ortaminda karar mekanizmalarinda yer alamamakta
ve kendilerinin ve ailelerinin yasamlarimi devam ettirebilmek i¢in oldukg¢a zor
kosullarda caligmak durumunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla savasa, 1rkeiliga,
ayrimciliga dayanan sebeplerin ortadan kaldirilmasinda da ataerkil zihniyete karsi,
cinsiyet duyarl bir perspektif dnemlidir. Bu perspektif dogustan kadin olmakla degil,
siddet ortaminda kadinin nasil 6tekilestirildigini géren bir bakis agisiyla olabilir. Bu
ise kadinlarin baris siireclerine sadece “cinsiyetleri” tizerinden dahil olmalarini degil,
kadinlarin sorunlarinin feminist bakis agisiyla ele alinmasini gerektirir.

BM Giivenlik Konseyi 1325 no.lu karar1 (2000) 2! kadmlar catismalarin yalnizca
kurbanlar1 (bir savagsma araci olarak siddet ve tecaviiz de dahil) olarak goren bakis
acisindan onlar1 catismalarin ¢oziimlenmesi, barisin insast ve korunmasinda
erkeklerle esit sartlarda gorev alan aktorler olarak goren bakis acisina gegisin
oneminin altin1 ¢izmektedir. Ne yazik ki bu karara imza atmis Tiirkiye su ana kadar
bu kararin uygulamasina dair hi¢bir adimda bulunmamistir. Oysa bu karar, sonrasi
BM Giivenlik Konseyi’nce onaylanmis Ulusal Hareket Plani 22 hem kadnlarin

21 BM Giivenlik Konseyi (S/RES/1325) nolu karar1, 30 Ekim 2000.

2 BM Giivenlik Konseyi (S/PRST/2004/40) ve (S/PRST/2005/52) nolu kararlarl. Bu kararlara
dayanarak, su ana kadar 48 iilke Ulusal Hareket Planlarini uygumalaya koymustur (Referans igin
bakiniz: http://www.peacewomen.org/naps/list-of-naps)
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sorunlarinin siyasa yapimina yansimasi hem de barig siirecinde kadin temsilinin
artmasi agisindan gerekli bir adimdir.

De la Rey ve McKay’in 2006’da 16 Giliney Afrikali kadin liderle yaptigi calisma,
kadmlarin barist uzun bir yol olarak gordiiklerini ve bu yolun sonunda insanlarin ana
ihtiyaclarinin karsilandigi, yani yapisal baris ortaminin olusturuldugu bir diinya olarak
tammladiklarini ortaya koyuyor. > Gene ¢ok Gnemli bir nokta olarak, bu kadmlar
baris1 kadin ve erkeklerin birbirleriyle nasil bag kurduklarinin anlasilmasi iizerine bir
stre¢ olarak da tanimliyorlar ve toplumdaki kadina yonelik siddetin de ortadan
kaldirilmasin kalic1 barig1 saglayacagi yoniinde hem fikirler. Dolayisiyla, kadinlarin
kadin sorunlarmi temsilen barig siirecine aktif katilimi, sadece silahlarin sustugu bir
diinyanin otesinde esitsizlikleri gidererek yapisal barisin saglanabilecegi bir diinyay1
hayal edebilecegimiz ufuklar agma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’de diger sivil toplum hareketleriyle kiyaslandiginda gorece olarak kuvvetli
olan kadin hareketinden bir grup kadin BIGK (Baris i¢in Kadin Girisimi) ad1 altinda
orgiitlenerek tabandan ¢aligmalar yiiriitmeye baglamistir. Baris siirecinin sadece siyasi
degil, ayn1 zamanda toplumsal diizeyde yiiriitiilmesinin gerekli oldugu bu dénemde bu
onemli bir adimdir. Kadmlarin siirece katilmasi ve talepleriyle ilgili BIGK’in
yayinladig1 raporlar ve ¢alismalar yol gosterici olacaktir. Bu raporda anayasal
degisiklikler, hakikat komisyonu ve insani giivenlik reformlarinin cinsiyet merkezli
ele alinmasi gerektigine deginilmis ve kadinlarin tiim bu siireclere aktif katiliminin
gerekliligi vurgulanmaistir.

Baris siirecinde kadimnlarin barisa katilimu ile ilgili yaklasim ikirciklidir. Bir yandan
hem Akil Insanlar Heyet raporlarinda hem de sivil toplum g¢alisma ve raporlarinda
kadmlarin siirece dahil edilmesi gerektigi vurgulanmakla birlikte gelinen noktada
kadinlarin katilim1 hem sayica hem de nitelik olarak ¢ok azdir. Akil insanlar heyetinin
raporlarinda, il ziyaretlerinde kadinlarin katilimmnin ¢ok az oldugu ortaya konmus,
bunun sebebi olarak Karadeniz Bolgesi heyeti kadin sivil toplum kuruluslarinin ve
Akil Insanlar Heyetindeki kadinlarin sayica azligina isaret etmislerdir. BIKG’in Akil
Insanlar Heyeti'nde bulunan 12 kadm ile yaptig1 toplantida, heyette bulunan kadinlar,
bolgelerinde kadinlarla 6zel goriisme yapmak igin ¢caba sarf edeceklerini belirttilerse
de BIKG bunun gergeklesmedigini ve bircok bolgesel komisyonun kadinlarla ayri
gbriisme yapmadigini saptamustir. Hiikiimet Akil Insanlar Heyeti'nin raporlarim
aciklamamis olsa da, raporlar Heyet'te bulunanlar tarafindan kamuoyu ile
paylasilmistir ve cinsiyet dagilimindaki esitsizligin raporlara da yansimis oldugu
gorilmiistiir.

Diger yandan, baris silirecinde her ne kadar “Analar aglamasin” sdyleminin siddeti
azaltmak ic¢in bir yontem oldugu diisiiniilse de kadinlarin bu siiregteki rollerinin
sadece annelikle sinirlandirilmast milliyetgi ve militarist zihniyeti yeniden
iretmektedir. Anneler disinda kadinlarin siirece desteginin azimsandigi ve toplumlar
arasinda empati kurmada kadinlarinin roliiniin yadirgandigi bir gercektir. Catismali
siireglerden hem erkeklerden daha farkli etkilenmis hem de barisa farkli yaklagimlar

% De la Rey, C. Ve S. McKay. “Peace as a Gendered Process: Perspectives of Women Doing
Peacebuilding in South Africa,” International Journal of Peace Studies, Cilt 7, No.1, 2006.

# BiGK Rapor 2013:12.
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getirebilecek kadinlar bu siirece daha aktif ve daha fazla eklemlenmesi, barisin
saglanmasi ve kalic1 kilinmasi igin ¢ok énemlidir. Bu baglam baska énemli bir nokta
da zorunlu go¢ magduru, faili mechullerin esleri ve benzeri ¢atismalardan dogrudan
etkilenmis kadinlarin barig siirecinde isteklerinin dinlenmesi ve magduriyetlerini
giderici siyasalarin yapimudir.

Ayrica, militarist siddet ortamida LGBTI bireylere yonelik dtekilestirilmeler daha da
goriinmez olmaktadir. LGBTI bireyler igsellestirilmis homofobiye, ayrimciliga ve
hatta hayatlarini tehdit edecek siddete maruz kalmaktadirlar. Siire¢ ele alinirken kalict
barisin saglanmasi i¢in adimlarin cinsel yonelime duyarli olmasi 6nem tagimaktadir.

3.6. BARIS SURECI VE GENCLIK

Toplumda gittik¢e artan kutuplasma ve on yillardir siiren savas ortami, kaginilmaz
olarak gen¢ kesimlere de olumsuz olarak yansimaktadir. Farkli kimlikli gencler
“oteki” gordiikleri kesimlerden gencler hakkinda bilgi sahibi olmayi, konusmay1 hatta
ayn1 ortamda olmay1 reddedebilmektedirler. Tiirkiye'nin bati ve dogusundaki Kiirt
genglerinin sorunlarinda benzerlikler kadar farkliliklar da vardir.

Bati’daki ulusale1 egilimler Kiirt meselesinin bagtan milliyet¢i bir sOylemle ele
almmasina neden olmakta ve bu yaklasim gencleri de etkilemektedir. Ornegin,
Gilineydogu’daki genclerin baris adina en biiyiik hayalleri kendilerini 6tekilestiren ve
kriminalize eden Tirklerin, kendi cografyalarin1 ziyaret edip onlar1 anlamaya
baslamasidir. ©° Ozellikle Kirt olmayan gencler 6teki olarak konumlanmakta ve
onyargilarla otekilestirilmektedirler. Bu da, var olan siddet yaklasimi ve catisma
zihniyetinin nesiller arasinda kemiklesmesine neden olmaktadir.

Ayrica, barig siireci ve sonrasinda bolgedeki genclerin egitimine 6nem verilmesi
barisin insas1 ve kaliciligi agisindan gereklidir.  Bu istek, ornegin Kiirtlerin
cogunlukta olmadig1 fakat zorunlu gdé¢ magduru Kiirtlerin yasadigi Akdeniz
Bolgesi’nde de ifade edilmistir. Ote yandan ne yazik ki hem baz1 Akil Insanlar Heyet
raporlar1 ?° hem de bazi kamuoyu calismalari * gostermektedir ki ozellikle lise ve
iiniversiteli genclerin (veya egitim seviyesi yiiksek kesimlerin) Kiirt meselesine dair
dilleri, daha az egitimli kesime gore daha keskindir. Bu da, egitim sisteminin
milliyetci  s@yleminin gencleri etkiledigini ve Otekilestirmeyi pekistirdigini
gostermektedir.

Icine dogup biiyiidiikleri ortamdaki ayrime1 sdylem, siddet ve liimlerin devam etmesi
ozellikle Glineydogu’daki genclerin barisa olan inancini sarsmistir. Ayni zamanda,
Glineydogu’daki altyapi, egitim, saglik gibi konulardaki yetersizlikler, savas
ortaminin getirdigi ekonomik zorluklar, issizlik ve gelecege iliskin kaygilar genclerin
onceki kusaklardan daha radikal adimlar atmasima neden olabilmektedir. Bu
gerceklige dikkat ¢ekmek amaciyla Kiirt hareketinin mevcut siyasi aktorlerinin
bazilar1 “kendilerinin diyalog kurulacak son kusak™ olarak nitelendirmektedir. Ancak,

®Bager, Z. Ve A. B. Celik. “Imagining Peace in a Conflict Environment: Kurdish Youths’ Framing of
the Kurdish Issue in Turkey and Their Peace Imaginations,” Patterns of Prejudice, Cilt 48, No.3, 2014.

% UKAM, Karadeniz Bblgesi ve Marmara Bolgesi Akil Insanlar Heyet Raporlari
2 KONDA, Temmuz 2012 Barometresi
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bu yaklasim, farkli talepleri olan bu kusak ve gencler arasinda da kopusa neden
olabilmektedir.

Genglerin korkularimi anlamak, yasadiklar1 kosullarin iyilestirilmesi yoniinde adim
atmak ve egitimlerinde oOtekilestiren malzeme ve metotlarin arastirilip, bunlart
bertaraf edilmesi i¢in ¢aligsmalara gereksinim vardir.

Baris siireci geldigi nokta itibariyla ne yazik ki hala barisin toplumsallagmasi
acisindan Onemli adimlar1 atmakta biiylik Olgiide eksiklikler tasimaktadir. Akil
Insanlar Heyeti’nin bu meselenin tarihinde ilk defa toplumsal beklentiler, korkular ve
hayallerin konusulmast adina oOnemli bir gelisme olmakla birlikte yukarda da
tartisildig1 {lizere belli formatta belli sorunlar1 asmak icin bir iradeyle kurulmamis
olmasi, uzun siireli caligmamasi, raporlarinin kamuyla paylasilip tartigma
zeminlerinin gelistirilmemesi ve en Onemlisi raporlarinin isaret ettigi toplumsal
sorunlara yonelik calismaya dair bir iradenin gosterilmemis olmasi agisindan zayif
kalmistir. Dahasi, her baris siirecinde 6ne ¢ikan kadin ve genglerin sorunlarinin nasil
coziilecegi ve siirece nasil dahil edilecekleri, ¢catismali siiregte zedelenen birey-devlet,
toplum-devlet ve gruplarasi iliskilerin nasil yeniden tesis edilecegine dair yolda
goriilen bir ¢aligma iradesi de bulunmamaktadir. Barisin tesisi ve kaliciligi agisindan
bu konularda 1srarc1 olmak azami énemdedir.
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V. BOLUM

BARIS SURECINDE INSANI GUVENLIK

Evren Balta

Raporun bundan ©nceki bolimlerinde ¢6zim surecinin  hukuki sure¢ ve
mekanizmalara  odakli  bir  bigimde ilerledigini  belirtmistik.  Barigin
toplumsallasmasina vurgu yaptigimiz boliimde, barig slrecinin sadece liderler
seviyesiyle siirli kaldigi ve temel “barig” mekanizmast olarak sadece formel
goriismeler ve hukuki siire¢lere vurgu yapildigi durumlarda barisin 6nemli bir
ayagimin eksik kalmis olacagini ifade etmistik. Buradan yola ¢ikarak Kalic1 bir barigin
hem kurumlarin demokratiklesmesini ve miizakerelerin siirmesini i¢erdigini ama hem
de devletle toplum ve de halklar arasinda giiven duygusunun yeniden tesis edildigi ve
adaletin teslim edildigi bir toplumsal degisim gerektirdigini soylemistik. Bu bolim
kalic1 bir barigin en 6nemli ayaklarindan olan hayatta kalma ve “glindelik yasamin ac1
veren ve beklenmedik sekillerde aksamasindan™ korunma hakkina odaklanacak. 28
Nitekim uzun yillar sliren bir ¢atismanin sona ermesi ancak o ¢atismanin yarattigi
genis ve biiyiik insani krizlerin yaralarinin sarilmasi ve yenilerinin ortaya ¢ikmasini
miimkiin kilan kosullarin ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir.

4.1. HAYATTA KALMA VE SIiDDETSIZLIK

Insani giivenligin en &nemli boyutlarindan biri hayatta kalabilme ve siddetsiz bir
yasam siirdiirebilme hakkidir. Catisma siirecleri her seyden once ve ilk olarak
kisilerin hayatta kalabilme hakkini ellerinden alir. PKK-Devlet arasindaki ¢atismanin
basladigi 1984 yilindan bu yana 6lii sayisi 40 bin olarak tahmin edilmektedir. %
Hafiza Merkezi'nin kesinlestirmedigi listeye gore ¢atismaya bagli insan haklari
ihalelerine bagh olarak iizere 1387 kisi kaybedilmistir. * Bunun yani sira igkence gibi
insanin viicut biitiinliiglinii zedeleyen en temel insan haklar1 ihlalleri son derece
yaygin bir bicimde uygulanmuistir.

International Crisis Group Temmuz 2011-Araik 2012 tarihleri arasinda catismaya
bagli 6liim oranlarinin 1999°dan beri goriilen en yiliksek rakamlara ulastigini ifade
etmekteydi. ICG derledigi gayri resmi rakamlara gore, bu donemde PKK ve Tiirkiye
devleti arasindaki siddete bagli olarak 298’1 asker, polis veya kdy korucusu, 491’1
PKK’l1, 89’u sivil olmak iizere en az 880 civarinda insan dlmiistiir. > PKK ve devlet

% United Nations Development Program, Human Development Report, New York: Oxford University
Press, 1994, 22.

2«28 Yilin Aci Bilancosu”, Milliyet Gazetesi, 16 Agustos 2012, http://siyaset.milliyet.com.tr/28-
yilin-aci-bilancosu-35-bin-300-Kisi-teror-kurbani-
oldu/siyaset/siyasetdetay/16.08.2012/1581690/default.htm [10.12.2014].

% Hafiza, Adalet, Hakikat Merkezi’nin zorla kaybetmelere iliskin kesin olmayan veri tabami
kullanilarak hazirlanmustir: http://www.zorlakaybetmeler.org/

*Didem Akyel Collinsworth, “Demokratik Miizakere Yontemleri”, Kiirt Meselesinin Céziimiine Iliskin
Algilar, Aktérler ve Siireg, ed. Nihal Boztekin, (Istanbul: Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye
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arasinda miizakerelerin baslamasi ve Mart 2013°de ilan edilen ateskes bu artan siddet
olaylarini radikal bir bigimde azalttig1 i¢cin son derece olumludur. Ateskesin ve buna
bagli olarak yasanan siddetsizligin bolgedeki gilivenlik algisimi olumlu yonde
etkilemis olmasina ragmen, ¢atismanin baska alanlara kaydigina dair izlenimler de
mevcuttur.

Baris siireci devam ederken kalekol insaatlarinin yapimina devam edilmesi bolgede
onemli bir gerginlik nedeni olmaya ve baris siirecini olumsuz bir bigimde etkilemeye
devam etmistir. Bu insaatlarin devam etmesi sonucu ¢ikan olaylara 6rnek olarak Lice
ilcesinde yasananlar verilebilir. 29 Haziran 2013°te Diyarbakir’in Lice ilgesine bagl
Kayacik koOyiinde bulunan jandarma karakolunun yikilarak yerine “kalekol”
yapilmasina karsi ¢ikan bir grup ile giivenlik giicleri arasinda ¢ikan catismada 1 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Yine ayni ilgede 8 Haziran 2014°de karakol insaatini protesto
eden ve sehirleraras1 karayolunu ulasima kapatan gostericilere askerin miidahalesi
sirasinda silahla vurulan 2 kisi hayatin1 kaybetmistir. Polisin gosterilere siddetle
miidahalesi gosterilerin bagka kentlere sicramasina ve uzun siiren sokak olaylarina
neden olmustur. Kolluk kuvvetlerinin toplumsal gosterilere miidahale sirasinda
basvurdugu orantisiz/asiri/dlgiisiiz glic kullanmamasi1 bodlgede barisin 6nemli bir
kosulu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin ve bolge halkinin kimi itirazlarina ragmen bolgede devam eden
baraj yapim c¢alismalar1 baska bir gerginlik kaynagi olmaya devam etmektedir. 32
Barajlarin bir alternatif yaratmadan halkin ge¢imlik ekonomisinin degistirecegini ve
yeni gOc¢ hareketleri yaratacagini iddia etmektedir. Baraj ¢alismalarinin “iktisadi”
nitelikli olmadigi ama hiikiimetin PKK’nin gegis yollarin1 kesmek i¢in yaptig
“glvenlik barajlar’1 oldugu algis1 da bdlgede ayrica yaygindir. Barajlara yonelik
eylemler son yillarda bolgede giivenligi tehdit eden 6nemli ¢atisma alanlarindan biri
haline gelmistir. PKK’nin baraj insaatlarinda ¢alisan insaat iscilerini tehdit etmesi, is
makinelerine zarar vermesi,* baraj yapiminda galisan mithendislerin kagirmasi gibi
eylemlerde bu gerilimi artirmaktadir.  Bolgede gorev yapan STK’lar baraj
caligmalarinin  barig siirecini de tehlikeye atabileceg§i konusunda hiikiimeti
uyarmaktadirlar. Taraflarin baraj yapimi konusunda bdlge halkinin isteklerini dikkate
alan bir uzlasmaya varmalarimin bolgedeki siddeti azaltacak dnemli bir unsur olarak
one ¢ikmaktadir.

Bolgede artan gerginligin 6nemli bir esigi 6-7 Ekim Kobané olaylaridir. iSID’in Eyliil
2014 yilinda Kobané’yi kusatmasi ardindan yaklasik 60 bin kisi Surug iizerinden
Tiirkiye’ye girmek istemistir. Hiikiimetin ISID’e yonelik sert tutum almadig1 ve Surug
iizerinden Tirkiye’ye girmeye calisan kisilere hiikiimetin ayrimci davrandigi iddiasi
genis kitleleri harekete gecirmistir. 6-12 Ekim 2014 tarihleri arasinda TUrkiye’nin pek
cok iline yayilan olaylarda ¢atismalar sonucu 50’ye yakin kisi hayatin1 kaybetmistir. 34

Temsilciligi, 2013), http://tr.boell.org/sites/default/files/kurt _meselesinin_cozumune_iliskin_algilar-
aktorler ve_surec.pdf [10.12.2014].

%2 «Bglgeden baraja itiraz: “‘Ihsu, barigt tehdit ediyor”, Radikal, 11 Aralik 2014,
http://www.radikal.com.tr/cevre/bolgeden baraja_itiraz_ilisu_barisi_tehdit ediyor-1248970
[14.12.2014].

¥ «pKK is makinelerini yakt1”, Dogan Haber Ajansi, 8 Haziran 2014, http://www.dha.com.tr/pkk-is-
makinelerini-yakti_691453.html [10.12.2014].

3 “6-7 Ekim’in Aci Bilancgosu: 50 Oli”, Hiirriyet, 6 Kasim 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27525777.asp [10.12.2014].
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Artan olaylarin ardindan Diyarbakir’in geneli, Batman ili, Mardin’in Dargegit, Derik,
Kiziltepe, Nusaybin, Mazidagi, Omerli, Savur ilgeleri ile Van’in Ercis ve Siirt’in
Kurtulan ilgesinde ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasag ilan edilmistir.>> 2495
kisi gozaltina alinmisg ve 1/3’1i ¢ocuk olmak iizere 700 kisi tutuklanmistir. Olaylar
sonrasinda kentlere askeri sevkiyatlar artirilmigtir. Ayrica Bati illerinden Hakkari,
Sirnak, Batman, Diyarbakir, Mardin ve ilcelerine polislerin naklen atandig1 ya da
gorevlendirildigi iddialari dillendirilmeye baslanmustir.*® 6- 7 Ekim olaylar sirasinda
artan gerilim bolgede etkisini devam ettirmektedir. 2014 yilinin Aralik ayinda
Cizre’de baglayan ve icerisinde ¢ocuklarin da oldugu pek ¢ok kisinin hayatini
kaybetmesi ile sonuglanan olaylar bolgede gerginligin devam ettiginin ve bu
gerginligin polisiye yontemlerle c¢oziilmeye calisildiginin bir gostergesi olarak
okunmalidir.

6-7 Ekim olaylarinin ¢dziim siirecine iki énemli etkisi oldugu soylenebilir. ilki bu
olaylar sonrasinda ¢oziim siirecinde bolgesel dinamikleri goz oniine alma zorunlulugu
kendini ¢ok daha giiclii bir bicimde hissettirmeye baslamustir. Ikincisi, Kobané
eylemleri sirasinda ve sonrasinda yasanan siddet, bolgede yasayanlarin hiikiimetin
askeri/polisiye kontrol yontemlerine arttirarak devam ettigi iddias1 nedeniyle ¢6ziim
siirecine olan giiveni zedelemistir. 37 Kobané olaylarinin hemen sonrasinda polisin
yetkilerinin genisletildigi I¢ Giivenlik Paketi yasa tasarismin hiikiimet tarafindan
meclise sunulmasi bu glivensizlik iklimini destekler bir rol oynamustir. 38

Gelinen asamada kaynagi ne olursa olsun ve kimden gelirse gelsin (kolluk
kuvvetlerinin uyguladigi siddet de dahil olmak Uzere) mimkin olan her yerde
siddetin durdurulmasi, her kesimin yaralarinin sarilmasina destek verilmesi ve
farkliliklara saygi gosteren yapici yontemler konusunda toplumun desteklenmesi
kalic1 baris igin giiclii ve genis bir zemin teskil edecektir. Bolgede gorev alan mulki
idari amirleri ve emniyet mensuplarinin ¢oziim siireci konusunda olumlu tutumuyla
bilinen kisilerden segilmesi, 6zellikle Lice, Cizre, Yiiksekova gibi gerginligin hizla
catismaya doniisebildigi bolgelerde her tiir kamu gorevlisinin ¢atigsmalarin bariscil
¢oziimii konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmasi, bu tiir kamu gorevlileri ¢atisma
¢Oziimii konusunda meslek i¢i egitim verilmesi baris siirecinin aksamadan ilerlemesi
icin ayrica dnemlidir.

42. SILAHSIZLANMA, SIiLAHLI BIiRLIKLERIN DAGITILMASI VE
TOPLUMSAL YASAMA KATILIM (SDK)

Baris siirecinin en énemli giindem konularindan biri silahsizlanma, silahli birliklerin
dagitilmas: ve toplumsal yasama yeniden katilimidir. Silahsizlanma catismaya bagl
olarak silahlanmis gruplarin elindeki silahlarin toplanmasi ve kapsamli bir silah
denetim sisteminin gelistirilmesini igerir. Silahl1 birliklerin dagitilmasi bu silahli grup
mensuplarinin bagli bulunduklar1 askeri hiyerarsiden ayrilmasi siirecidir. Toplumsal

% “Alt1 flde Sokaga Cikma Yasag1”, Hiirriyet, 8 Ekim 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27344130.asp [10.12.2014].

% http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/363633.pdf
¥ frfan Aktan, “Neler Olmustu?” http://tr.boell.org/tr/2014/11/13/neler-olmustu [10.12.2014].

3 “i¢ giivenlik paketi’ acgikland1”, Ntvmsnbc, 21 Ekim 2014,
http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25545355/ [10.12.2014].
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yagama katim ise dagitilan Dbirliklerin mensuplarinin  yeniden topluma
entegrasyonudur. *

Hi¢ kuskusuz baris siirecinin en énemli hedeflerinden biri burada anilan ve ¢atisma
siireci boyunca silahlanan biitiin gruplarin (milisler de dahil olmak {izere)
silahsizlanmasidir, ama baris siirecini sadece silahsizlanmadan ibaret gérmek siirece
yonelik en 6nemli zaaflardan biridir. Halihazirda baris siirecinde benzer bir zaaf
gozlenmektedir. Hiikiimetin bizzat kendi agzindan baris siirecine yonelik temel basari
Olciitiiniin PKK’nin silahsizlanmasi olduguna yonelik agiklamalart mevcuttur. Burada
hemen vurgulanmasi gereken bir baska konu da g¢atismasizlik ve SDK’nin ayni
streclere isaret etmemesidir. 2013 yilindan bu yana PKK ve giivenlik giigleri
arasindaki dogrudan catismalar -kimi vakalar harig- biiyiik oranda durmustur. Ama
catigmalarin durmasi topyeklin bir silahsizlanma ve silahli birliklerin tamamen
dagitilmasi anlamina gelmemektedir.

Her Ulkenin gatisma ve mizakere slreci kendine 6zgudur; dolaysi ile her ilkenin bu
ozgulliikler cercevesinde bir SDK programi olusturmas: gerekir. *® SDK programlar
daha 6nce EIl Salvador, Haiti, Mozambik, Dogu Timor, Liberya, Nikaragua, Somali
gibi pek cok iilkede uygulanmistir. Hepsinde kendine has 6zgulltklere sahip olan
SDK programlarinin ortak noktasi biitiin bu tilkelerde giiven artirici 6nlemlerin hayata
gegmesinden sonra en son asamada gerceklesmis olmasidir. Cogu Ornek silahli
orgatlerin muzakereleri kendileri oyalamak (zere devam eden sirecler olarak
gorebildigini ve silaha son garantilerini almadan veda etmediklerini gostermektedir.
Mesela, Sudan’da SPLM/A, devletle bir ¢esit siyasi giic paylasimi garantisi olmadan
ateskes yapmayacagini belirtmistir. Keza Guatemala’da da son agamaya kadar siire¢
benzer sekilde ilerlemistir. Nitekim catismasizlik barig siireglerinin ilk safhalarinda
gerceklesen bir hedef olmasina ragmen, SDK ancak barig siireclerinde somut
adimlarin atilmasi, karsilikli giiven artici onemlerin tesis edilmesi, hukuki ¢er¢evenin
olusturulmasi ve isletilmesi ve toplumun baris siirecine hazirlanmasi ile miimkiindiir.

Tam da bu perspektiften bakildiginda PKK ve devlet arasindaki temaslarda
silahsizlanma tartismalarinin neden Kkilitlendigi anlasilabilir. 1999 yilindan bu yana
PKK militanlarinin silahsizlandirilmasi, geri ¢ekilmesi ya da teslim olmasi gibi ¢esitli
yontemler denenmistir. ilk olarak 1999 yilinda PKK, Tiirkiye topraklarindaki silahli
giiclerini Abdullah Ocalan’in karari ile sinir dtesine ¢cekmistir. Smir dtesine ¢ekilme
esnasinda TSK diizenledigi operasyonlarla PKK’ye agir kayiplar verdirmistir. Cengiz
Candar’a gore PKK’nin Tiirkiye’deki giiglerini sinir 6tesine ¢ekmesinin gerekliligini
ve onceligini vurgulayan cevreler, 1999°da yasanan bu olay1 géz ardi etmektedirler.
1999 deneyimi bugiin aym1 adimin atilmasinin Oniinde ciddi bir engel teskil
etmektedir. ** Toplumsal ve kurumsal bir hazirhk yapiimadan gergeklestirildigi igin
olumsuz olarak sonuc¢lanan bir diger deneyim ise 19 Ekim 2009°da Kandil dag1 ve
Mahmur Kampi’ndan gelen 34 kisinin Habur Sinir Kapisi'ndan Tiirkiye'ye giris

% Aysegiil Elif Sofuoglu, “Siire¢ Arastirma: SDE(DDR); Silahsizlanma, Demobilizasyon ve Yeniden
Entegrasyon”, http://www.surecanaliz.org/article/s%C3%BCre%C3%A7-ara%C5%9Ft%C4%B1lrma-
sdeddr-silahs%C4%B1zlanma-demobilizasyon-ve-yeniden-entegrasyon [15.12.2014].

Y Age.
4 Cengiz Candar, Dagdan Inis-PKK Nasil Silah Bwrakir? Kiirt Sorunu’nun Siddetten Arindirilmast,
Istanbul: TESEV Yayinlari, 2011,

http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/11452%20SilahsizlandirmaWEB.pdf [10.12.2014].
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yapmasidir. * Bu deneyimler gostermektedir ki silah birakma ¢6ziim siirecinde giiven
artic1 onlemlerden sonra gergeklestirilebilecek son asama olmalidir.

Ancak Kiirt sorunun bolgesellesmesi ile birlikte PKK’nin topyekiin bir bigimde
silahsizlanmasi giderek zorlasmaktadir. Ozellikle &nemli bolgesel Kiirt aktdrlerinin
Irak ve Suriye’de ISID gibi radikal Islamci &rgiitlerle savastyor olmasi PKK’nin
topyektin silah birakmasini miizakere siirecine dahil etmeyi zorlastirmistir.
Dolayisiyla Dilek Kurban ve Yilmaz Ensaroglu’nun belirtmis oldugu gibi gercekci
hedefleri olan bir mizakere sireci daha PKK’nin silahli gii¢lerinin Tirkiye
sinirlarinin digina ¢ikarilmasina odaklanmalidir. Tiirkiye’de yasamina devam etmek
isteyen PKK militanlarinin silahlarini birakmasimi tesvik edecek ve sivil hayata
entegre olmalarin1 saglayacak yasal diizenlemeler yapilmali, hiikiim giymis PKK
militanlarin1 kapsayan bir sicil affi ¢ikarilmalidir. 4 Gegis slirecinin basarisinin
silahsizlanma siirecinin ¢esitli asamalarina yayilmasi ve kapsamli baris anlagmalarina
paralel ilerlemesine baglidir.

Dilinyadaki diger baris siireglerinin bize gosterdigi bir diger Onemli faktor
silahsizlanmanin Orgiitlerin mevcut liderlik yapisinin 6nemli bir 6l¢iide korunarak
gerceklestirilmesidir. Ornegin Kuzey Irlanda siirecinin basarismin altinda yatan temel
unsur, sure¢ boyunca IRA’nin liderlik yapisinin biiyiik 6lg¢iide muhafaza edilmis
olmasidir. Boylelikle IRA liderleri silahli birliklerin dagitilmasi siirecini yonetip, aksi
takdirde siddete meyilli fraksiyonlara katilabilecek pek ¢ok geng insani baris siirecine
dahil etmeyi basarabilmislerdir. Benzer bir sekilde Giiney Afrika baris silirecinin de
hareketin Onemli liderleri tarafindan yiiriitiilmiis olmas1 siddetsizlige gegis ve
silahsizlanma ve silahli birliklerin dagitilmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Kisacasi
eski militanlarin, Ozellikle liderler diizeyinde, birer degisim 6znesi olarak Onemli
roller edinmesi gegis siirecinde hayati dneme sahiptir. 4

Silahsizlanma konusundaki en 6nemli ve en son gelisme Basbakan Yardimcist Yalgin
Akdogan ve Icisleri Bakan1 Efkan Ala, AK Parti Grup Baskanvekili Mahir Unal
ile HDP Grup Baskanvekilleri Pervin Buldan, Idris Baluken ve Istanbul Milletvekili
Sirrt Siireyya Onder katildign ve Abdullah Ocalan’m kaleme aldig1 10 maddelik yol
haritasinin kamuoyu ile paylasildigi toplantidir. Raporumuzum miizakere ve hukuksal
mekanizmalarinin tartigildigr 2. Boliimii’nde ifade edildigi gibi bu haritanin kamuoyu
ile paylasilmasindan sonra Abdullah Ocalan’m silahsizlanmaya Olaganiistii kongre
cagrisi okunmustur. Bu ¢agriy1 yine Abdullah Ocalan’in 21 Mart 2015 Newroz’unda
okunan ¢agris1 takip etmistir. Abdullah Ocalan bu agiklamasinda silahsizlanma ile
ilgili olarak su ifadelere yer verilmistir:

“2 «34 PKK’h Habur Simr Kapisrndan girip teslim oldu”, Milliyet, 19 Eylil 2009,
http://www.milliyet.com.tr/acilim-da-kritik-an/siyaset/siyasetdetay/19.10.2009/1151953/default.htm
[10.12.2014].

* Dilek Kurban ve Yilmaz Ensaroglu, Kiirt Sorunu 'nun Coziimiine Dair Bir Yol Haritasi: Bélgeden
Hiikiimete Oneriler, istanbul: TESEV Yayinlari, 2008, 5

“ Angela Mickley, “Kuzey irlanda’da Barisa Giden Yollar”, Kiirt Meselesinin Coziimiine Iliskin
Algilar, Aktérler ve Siireg, ed. Nihal Boztekin, (Istanbul: Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye
Temsilciligi, 2013), 89-99,
http://tr.boell.org/sites/default/files/kurt_meselesinin_cozumune _iliskin_algilar-aktorler_ve surec.pdf
[10.12.2014].
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Deklarasyon geregi ilkelerde mutabakat olusmasiyla birlikte PKK’nin Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne kars1 yaklasik kirk yildir yiirtittiigii silahli olan miicadeleyi
sonlandirmak ve yeni donemin ruhuna uygun siyasal ve toplumsal strateji ve
taktiklerini belirlemek i¢in bir kongre yapmalarin1 gerekli ve tarihi
gormekteyim. Umarim ilkesel mutabakata en kisa siirede varip Parlamento
iiyeleri ve Izleme Heyetinden teskil edilen bir Hakikat ve Yiizlesme
komisyonundan gegerek bu kongreyi basariyla realize etme durumunu yasariz.
Bu kongremizle birlikte artik yeni donem baglamaktadir. .

Koy Koruculugu

Eger amag siirdiiriilebilir bir barig silireci olusturmaksa, devlet tarafindan
silahlandirilan paramiliter giiclerin silahsizlanmasi da gérmezden gelinemez. Bilakis,
bu gruplarin da SDK programlarinin bir parcasi olarak goriilmesi ve ele alinmasi
sarttir. Her ne kadar silahsizlanma iilkemizde PKK’nin silahsizlanmasi olarak
giindemimize girmis olsa da ayni1 bigimde PKK’ye kars1 miicadelede devlet tarafindan
silahlandirilan kisilerim silah birakmasi da 6nemli bir sorundur. Bir diger deyisle
¢cOziimiin tesisinde bir silahli giic olarak PKK’nin tasfiyesi kadar, PKK’ye kars1
silahlandirilmis olan koruculugun tasfiyesi de one ¢ikmaktadir. Bu yolda atilan ilk
adimlardan biri Bakanlar Kurulu’nun 2000 yilinda aldigi bir kararla gecici koy
korucusu alimini durdurdugunu acgiklamasiydi. * Ama buna ragmen 2000’li yillar
boyunca korucu alimina (azalarak da olsa) devam edilmistir..

Gegici koy koruculugu sistemi 26 Mart 1985 tarihinde 442 Sayili Koy Kanunu’nun
74’tiincli maddesinde 3175 sayili Kanun ile degisiklik yapilarak yiiriirliige girmis, 27
Haziran 1985 tarihinde de uygulamaya konulmustur. Devletten diizenli olarak maag
alan gecici kdy korucularinin yani sira bolgede Koy Kanunu’na dayanarak goreve
alman goniillii kdy korucular1 da bulunmaktadir. Bu goéniillii korucular da tipki gegici
kdy korucular1 gibi devlet tarafindan silahlandirilmis ve PKK ile miicadelede
gorevlendirilmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu karariyla goreve alinan gegici kdy
korucularinin aksine, géniillii korucular miilki amirlerin karar ile ise alinabilirler. *°

Gegici koy korucularina iliskin verilere ve korucularin tam sayisina erisim oldukga
sorunludur. Koy koruculart sayisinin 1995°te 62 bine, 2000 yilina dogru 90 bine
yiikselmistir. 2000°1i yillarda ise PKK’nin ateskes ilan etmesi nedeniyle saymin
diistiigti dile getirilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun 2000 yilinda gegici kdy korucusu
alimmi durdurdugunu aciklamasma ragmen, 2000°li yillarda da korucu alimlar
devam etmistir.26 Mayis 2003’te TBMM’ye Diyarbakir milletvekili Mesut Deger
tarafindan verilen soru dnergesine cevap olarak Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilan
aciklamaya gore 58.511°1 GKK, 12.279’u goniillii olmak iizere toplam 70.790 korucu
vardir. I¢ isleri Bakanligi’nin 2009 Mart ayinda verdigi bilgilere gére ise 2009 Mart
aymda 48 bini kadrolu, 23 bini goniillii toplam 71 bin kdy korucusu bulunmaktadir.
2009 yilinda 10.000 yeni korucu kadrosu acimistir. *" En son korucu kadrolar1 2013

*® Dilek Kurban, “Bir Giivenlik Politikas1 Olarak Korucu Sistemi”, Almanak Tirkiye 2006-2008
Guvenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim, ed. Ali Bayramoglu ve Ahmet Insel, Istanbul: TESEV
Yayinlari, 2009, 257.

® Age.

4 «AKP’nin silahli oy birlikleri”, Taraf, 12 Subat 2009, http://arsiv.taraf.com.tr/haber-yazdir-
27672.html [10.12.2014].
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yilinda ilan edilmistir. Bu yil icinde Van’in Catak ve Giirpinar ilgelerinde 280,
Bitlis’te 600, Hakkari’de 110, Mus’ta 95, Agri’da 25, Siirt’te 120, Diyarbakir’da 250,
Batman’da 100, Mardin’de 80, Bing6l’de 1800 ve Urfa’da 90 korucu kadrosu
acilmustir. 48

Bu rakamlar gostermektedir ki GKK ve goniillii korucularin toplaminda herhangi bir
anlamli degisiklik yoktur. Hatta goniillii korucu alimlarindaki yiikselis kayda
degerdir. Bir diger deyisle kamu otoriteleri GKK sayisindaki diislisii, goniilli
korucusu sayisini artirarak dengelemeye c¢alismiglardir. Gonulli korucular mulki
amirlerin karar1 ile ise alindigindan bu uygulama yerel yoneticilerin kontroll
altindadir. Goniilli  kéy korucu aliminin ¢atismayr siddetlendiren bir rol
oynayabilecegi sOylenebilir. Ama bundan daha 6nemlisi goniillii kdy korucular1 ve
devlet tarafindan maasli kOy korucularinin ¢6ziim siirecine yonelik tutumlarinin farkl
olacagi gercegidir.

Her ne kadar koy koruculugu sistemi devletin bir giivenlik politikasi1 olarak hayata
gecirilmis olsa da, Koy koruculugu sistemine katilanlar sahip olduklari silahlar1 kendi
ozerk c¢ikarlar1 i¢in kullanmiglar ve bolgedeki devlet gii¢leri tarafindan
desteklendikleri igin kdyiin temel otoritesi haline gelebilmislerdir.*® Bu otorite olma
durumu c¢atismanin makro dinamikleri ile birlestiginde korucu olmayanlar ve
korucular arasinda pek ¢ok yeni gerilimin olusmasina neden olmustur. 02004 yilinda
Genelkurmay Bagkanligi’nin hazirladigi raporda da korucularin gasp, soygun,
hirsizlik, yankesicilik, zorla ¢ek senet imzalatma, tahsil etme, dolandiricilik, sug
esyast satmak, 1rza gecmek, fuhusa tesvik, uyusturucu madde kagakgiligi, insan
kacakgiligi gibi pek ¢ok suga karigtiklarinin tespit edildigi acikga ifade
edilmektedir. ** Korucularin yaygin bir bicimde suca karistiklar tespit edilmis
olmasina ragmen Icisleri Bakanhigi’nin verilerine gore 1985-2003 yillar1 arasinda
yalnizca 4,804 korucu hakkinda suc isledikleri gerekgesiyle islem yapilmis
durumdadir. islem yapilan suclarin 2,376’°s1 muhtelif adi suclar iken 2,375’ PKK’ya
yardim ve yataklik suglaridir. 52

2005 yilinda 5443 sayili yasa ile Koy Kanunu’na yapilan eklemede higbir sosyal
givenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan gecici kOy koruculari ile bunlarin
esleri, bakmakla yiikiimli olduklar1 anne, baba ve ¢ocuklarin sosyal giivenlik
kurumunun giivencesi altinda almmistir.>® 2 Haziran 2007 Kéy Kanunu’na getirilen
ek bir madde ile de koruculara emeklilik hakki taninmis ve 55 yasini doldurmus
gecici koy korucularinin ilisiklerinin kesilecegi ve ilisigi kesilenlerden 15 yil veya
daha fazla ¢alismis olanlara Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan aylik baglanacagina

“8 Gog-Der, Tiirkiye'de Koruculuk Sistemi: Zorunlu Gég ve Geri Déniisler, (istanbul: Gog-Der, 2013),
http://www.gocder.com/sites/default/files/proje-photo/koruculukraporu2013.pdf [10.12.2014].

“3 Joost Jongerden, Tiirkiye de Iskan Sorunu ve Kiirtler, (istanbul: Vate Yaymevi, 2008), 365.

% Evren Balta Paker ve ismet Akga, “Askerler, Koyliiler ve Paramiliter Giigler: Tiirkiye’de Koy
Koruculugu Sistemi” Toplum ve Bilim, s. 126, (2013): 7-35.

o “Korucular 24 yildir su¢ isliyor”, Haberlink, 25 Mayis 2009,
http://www.haberlink.com/haber.php?query=39939 [28 Temmuz 2011].

%2 Kurban, a.g.e, 257

> Koy Kanunu, Madde 74, Ek fikra: 28/12/2005-5443/1md,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.3.442&sourceXmlSearch=&Mevzuatllis [12
Agustos 2011].
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dair diizenlemeler getirilmistir..>*. Bu yasa ayn1 zamanda hiikiimete ek gegici korucu
alim1 yetkisi tanimaktadir. Kurban’a gére bu karar ile hiikiimet Bakanlar Kurulu’nun
dondurdugu korucu alimini yeniden baslatmani yasal zeminini hazirlamistir. >

Hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde koruculuk sistemine getirilen elestirilere
ragmen kdy koruculugunun tasfiye edilmemesinin gerekgesi olarak PKK’nin heniiz
silah birakmamis olmasi ve koruculuk sisteminin kaldirilmasinin korucularin can
giivenligini tehlikeye sokabilecegi gibi iddialar ileri siiriilmektedir. Korucular devlete
bunca yil hizmet ettikten sonra “bir kenara atilmaktan” duyduklarini endiseyi her
firsatta dile getirmektedirler. Hemen belirtmek gerekir ki korucular i¢in koruculuga
devam ediyor olmalarinin temel gerekgesi can gilivenliklerinden ziyade, baska bir
gecimlik kaynaklarinin olmayisidir. % pek ¢ok korucu baska bir alanda istihdam
edilmeleri ya da emekli edilmeleri kosuluyla koruculugu birakabileceklerini ifade
etmistir. Hi¢c kuskusuz bu durum GKK’lar igin gecerlidir, goniillii korucularin
silahsizlandirilmasinin GKK’lardan farkli bir yol izlemesi gerekmektedir. Nitekim
goniilli korucularin devletle olan temel baglar1 sadece “silah sahipligi” lizerindendir
ve koruculugu sadece “silah kullanmak™ i¢in tercih etmislerdir. Bu durumda goniilli
kdy korucularinin silahsizlandirilmasinin GKK’larin silahsizlandirilmasindan daha
zorlu olacag iddia edilebilir.

Koruculugun ¢oziim siirecinin ilk asamalarinda, korucular magdur edilmeden,
kaldirilmas: giiven artict onlemlerin Onceliklerinden olarak goriilebilir. Koruculuk
bolge halki arasinda giivensizlik iligkilerini derinlestirmekte ve catigma sonrasi
giivenin tesisinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Her seyden once zorunlu gog ile
yerinden edilen insanlar geri doniislerinde koruculuk sisteminin devam etmesini
6nemli bir engel olarak gérmektedirler. *’

Bir diger mesele korucularin “ihanet etmis” gruplar olarak goriilmesidir. Halihazirda
biitlin korucular devlet ve PKK arasindaki goriismelerde arada kaldiklarini, ne
devletin ne de PKK’nin kendilerine giivenmedigini ifade etmektedirler. Korucularin
¢Ozliim siirecinin ilk asamalarinda silah birakmasi1 onlarin baris siirecine onurlu bir
bicimde katilmalarin1 saglayacaktir. Elbette adil baris saglanabilmesi ve adalet
duygusunun tesis edilmesi i¢in suca karisan kdy korucularin isledikleri suglar agiga
cikarilmali ve adil ve tarafsiz bir bigimde yargilanmalidirlar. Hukuki siirecin sagliklt
bir sekilde islemesi ¢atigma silirecinde ortaya ¢ikan gerginlikleri ve bu gerginliklerin
bugiine yeni ¢atismalar olarak yansimasini da engellemis olacaktir. *®

4.3. MAYINDAN ARINDIRMA

Hayatta kalma ve giiven i¢inde yasamina devam edebilme hakkinin bir diger 6nemli
boyutu mayindan arindirmadir. Savas sirasinda bir gilivenlik 6nlemi olarak
yerlestirilen mayinlar pek ¢ok masum insanin, Gzellikle de tehlikenin farkinda
olmayan c¢ocuklarin, dliimiine sebep olmaktadir. Ornegin 17 yasindaki Nizar, 2012

% “Kéy Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” no. 5673. 02 Haziran
2007 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 26540.

% Kurban, a.g.e, 258.

% Semsa Ozar, Nesrin Ucarlar ve Osman Aytar,. Gegmisten Giintimiize Tiirkiye’'de Paramiliter Bir
Yapilanma Koy Koruculugu Sistemi, Diyarbakir: DISA, 2013.

" Goc-Der, a.g.e.
%8 Goc-Der, a.g.e.
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yilinda lise 6grencisiyken Cizre Senoba Koyii ¢evresinde odun toplarken mayina
basip Slmiistir. >° Ekim 2014°de Suru¢ ilgesindeki Miirsitpmar Smir Kapist
yakinindaki mayinh araziden Tiirkiye'ye gegcmeye ¢alisan Mahmud Sego (18), mayina
basarak hayatin1 kaybetmistir. 60 Mayin ve catigma atiklarindan temizlenmis bir
bolgede yasama hakki sadece ¢oziim/ baris siireclerine ait bir miizakere konusu
degildir, temel uluslararas1 dokiimanlarca kabul edilen temel bir insan hakkidir.

Catisma sirasinda yerlestirilen mayinlarin temizlenmesi 6nemli bir sorundur. Her
seyden Once maymin topraga ddseli olmasi, toprak ve mevsim hareketleriyle yer
degistirmesini ve yerinin belirsizlesmesini muhtemel kilar. Bir diger 6nemli sorun ise
catigma sirasinda yerlestirilen ve sonrasinda yerleri c¢esitli nedenlerle (kayit
tutulmadigi i¢in, yetkililer degistigi i¢in vb.) unutulan gizli mayml bolgelerdir.

Tiirkiye’nin ¢atisma bolgelerini mayindan arindirma yiikiimliiliigi ¢oziim siireci ile
dogrudan baglantili degildir. Tiirkiye Maym Yasagi Sozlesmesi'ne (Ottowa
So6zlesmesi) 2003 tarihinde katilmis ve sozlesmenin tarafi olarak mayinl arazilerin
cevrelerini en kisa zamanda isaretleme, denetleme ve c¢itle c¢evirme yasal
ylikiimliiliglni tistlenmistir. ol Mayin So6zlesmesinin bir yikiimliligi olarak bitin
mayinlar1 temizlemek i¢in Tiirkiye’ye Mart 2014'e kadar siire taninmistir. Ancak bu
sire i¢inde Tiirkiye maym temizligini tamamen gerceklestirememistir. Hiikiimet
yetkilileri mayin temizliginde karsilasilan en 6nemli sorunun hem TSK’nin hem de
PKK’nin “gizli” olarak bilinen mayin alanlariyla ilgili yeterli bilginin bulunmamasi
oldugunu ifade etmektedirler. °® Tiirkiye’nin maym temizligini tamamlayamamasi
iizerine Tiirkiye’ye taninan siire, Mart 2022°ye kadar uzatilmistir. 63

TESEV’in Zorunlu Gog raporunda da belirtildigi gibi, tipki koruculuk sistemi gibi,
mayinh arazilerde zorunlu goge tabi olan kisilerin kdylerine donemiyor olmasinin
énemli nedenlerinden biridir. * Bosaltilmis koylerin biiyiik bélimiiniin  etrafi
mayinlarla doselidir. Halihazirda yasanan en biiyiik sorun ise Tiirkiye-Suriye sinirinin
tamamen mayinlardan temizlenmemis olmasidir. Ozellikle Suriye’de yasanan ig
savastan kacan sivillerin mayinh araziden ge¢mek zorunda kalmalari ve bunun
yarattigt can kayiplardir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights
Watch) verilerine gore Tiirkiye ordusunun on yillar 6nce yerlestirdigi kara mayinlari

% “Sirnak’ta mayinlt tuzak 1 ola”, Timeturk, 7 Ekim 2012,

http://www.timeturk.com/tr/2012/10/07/sirnak-ta-mayinli-tuzak.html#.VLz8JUesW3p [12.09.2013].

0 «Simirda biiyiik dram: ISID’den kacarken mayma basti”, Ajans Haber, 27 Eylil 2014,
http://www.ajanshaber.com/sinirda-buyuk-dram-isidden-kacarkan-mayina-basti-haberi/123749

[10.12.2014].

81 Akyel Collinsworth, a.g.e.
62 1

milyon 150 bin metrekarelik alan temizlendi”’, Hiirriyet, 4 Mayis 2013,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23202275.asp [15.06.2014].

63 “Suriye/Tiirkiye: Mayinlar Kobani’den Kagan Sivilleri Oldiiriiyor”, Human Rights Watch, 2 Aralik
2014, http://www.hrw.org/tr/news/2014/12/02/suriyetuerkiye-mayinlar-kobaniden-kacan-sivilleri-
oelduerueyor [10.12.2014].

8 Kurban, Dilek, D. Yiikseker, Ayse Betiil Celik, Turgay Unalan, and A. T. Aker. "» Zorunlu Goc «ile
Yiizlesmek: Tiirkiye’de Yerinden Edilme Sonrasi Vatandashigin  Insast." Istanbul: TESEV
Yayinlar: (2006).
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Suriye'den kacan sivillerden en az Ucunun Olimine, en az dokuzunun da
yaralanmasina sebep olmustur.

Tiirkiye, Suriye smirinda, miiltecilerin ge¢mek i¢in kullanabilecegi ve mayin
temizleme personelinin emniyetli bir sekilde calisabilecegi alanlardan baslayarak bu
bolgedeki tiim mayinlt arazileri temizlemelidir. Mayinl arazilerin temizlenemedigi
durumlarda bu araziler a¢ik olarak isaretlenmeli ve citlerle cevrelenmelidir.

4.4. HAREKET HALINDEKI KiSILERi KORUMA

Catisma siireclerinin en Onemli sonuglarindan birisi catigmaya bagli yerinden
edilmedir. Catisan taraflarin karsilikli baskisi, siddet ortaminin yarattigi korku, silahli
catismadan kaynakli ekonomik aktivitelerin sirdirilemez hale gelmesi gibi
nedenlerle pek ¢ok insan gatisma donemlerinde yerinden edilir. Tlrkiye 6zelinde
yapilan pek c¢ok c¢alisma magdurlarin birgogunun korucu olmayi ret ettigi i¢in goce
zorlandigini ortaya koymustur. Kimi zaman korucu olmay1 kabul eden koyler dahi
bosaltilmistir. Gog-Der’e gore ¢atismanin yogun olarak yasandigi 90’1 yillarda 3448
yerlesim birimi bosaltilmis ve 4-4.5 milyon Kiirt bu siirecte yerinden edilmistir.
Hacettepe Universitesi Nufus Etiitleri Enstitiisiine gére (HUNEE) go¢ eden kisi sayist
953,680 ila 1,201,200 arasindadr.

Catisma esnasinda iilke i¢inde yerinden edilmis (UYEK) kisilerim bir boliimii baris
saglandiktan sonra bile gog ettikleri bolgelere geri donmemeyi segebilirler. Kisi ya da
topluluklarin gitme veya kalma karar1 “goniilliiliik” esasina dayandirilmalidir. Bu
nedenle de sadece geri doniislere odaklanan bir politika yerine hem geri donmek
isteyenlerin hem de go¢ ettikleri yerlerde kalmayi tercih edenlerin halihazirdaki
sorunlarina cevap olacak politikalara odaklanmak gerekmektedir. Geri doniisiin
mimkiin kilinmasi ise normallesme, c¢atisma bdlgelerindeki iktisadi hayatin
canlanmasi, kisilerin kaybettikleri topraklarini, mallarin1 geri alabilmeleri ve toprakla
kurulan maneviyatin devami i¢in Onemlidir ve baris siireglerinin uzun doénemli
basarisinin dnemli eksenlerinden biridir. Dahasi, Tiirkiye’nin de konu icin kaynak
aldig1 Birlesmis Milletler Ulke Icinde Yerinden Olma Konusunda % Yer Gosterici
Ilkelerin 28 (2) nolu bendine gore, yerinden edilmis kisilerin “geri déniis, yeniden
yerlesme ve yeniden entegrasyonlarinin planlanmasi ve idare edilmesi konularina
biitiiniiyle katilmalarmin saglanmasi icin 6zel gayret gosterilmelidir.” %

Zorla yerinden edilmis kisilere yonelik hiikiimetin attigi en 6nemli adim yerinden
etme faaliyeti esnasinda yasanan zarar ziyani tazmin etmek amaciyla 2004 yilinda
cikarilan 5233 sayili “Terdr ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmast
Hakkinda Kanun” dur (“Tazminat Yasas1”). ®7 Ancak bu kanunu kapsaml1 bir bi¢imde

% Catigma siireglerinin en énemli sorunlarindan biri, taraflarm kutuplagsmis dilleridir. Devletin, bu
ilkelerin Tlrkceye cevrilmesinde kullandig1 yerinden olma terimi ile sivil toplum kuruluslarinin tercih
ettigi yerinden edilme terimi, buna en giizel drneklerden biridir. Bu kutuplasma ayni zamanda
hakikatlerin dillendirilmesi ve hatalarin kabuliinde 6nemli bir engele de isaret etmektedir.

% Walter Kalin, Ulke Icinde Yerinden Olma Konusunda Yol Gésterici llkeler, Aciklayicr Notlar,
(Ankara: Imaj Yaynevi, 2005], 93, http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/AnnotationsTurkish.pdf
[10.12.2014].

% Bu kanunun Van &rnegi izerinden yapilan kapsamli bir deegrlendirmesi icin, bkz. Dilek Kurban ve
Mesut Yegen, Adaletin Kuyisinda, (fstanbul: TESEV Yaynlari, 2012),
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/TESEV_2012_ Adaletin_Kiyisinda.pdf
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degerlendikleri ¢aligmalarinda Kurban ve Yegen’in gosterdikleri gibi Tazminat
Yasast’nin kabul edilmesi, uzun yillardir ugradiklar1 haksizliklarin giderilmesini
beklemekte olan Kiirtlerin “adalet”in nihayet tecelli edecegine dair umutlarin1 bosa
cikarmistir. Tazminat Yasasi, sivillere karst islenen agir hak ihlallerindeki
sorumlulugu kabul, pigsmanhig ifade, ve magdurlarin maddi ve manevi biitiin
zararlarimi telafi etmeye doniik bir devlet iradesini ve kararliligimi icermemektedir.
Yasa koyleri bosaltilan insanlar i¢in ¢ikartilmistir, ama hak sahipleri yerinden
edilenlerle sinirh degildir. Bagvuru siirecleri uzundur, bagvurularin énemlice bir kismi
sonugsuz kalmistir.

Ustelik halen zorla yerinden edilen kisilerin geri doniislerinin oniindeki engeller
devam etmektedir. Raporun o©nceki boliimlerinde geri doniisiin Oniindeki kimi
engeller farkli alt basliklar altinda tartisilmistir. Catismanin hala devam ediyor
olduguna dair bir algi (ya da her an yeniden alevlenebilecegine) ve silahsizlanmanin
gerceklestirmemis olmasi bu engellerden ilkidir. Dolayisiyla yasam alanlarinin savas
kosullarindan arindirilmis olmasi geri doniis icin olmazsa olmaz bir kosuldur.
Engellerden ikincisi koruculuk sisteminin varligidir. Koruculuk kaldirilsa bile pek ¢ok
kisi dondiikleri kdylerde korucular ile birlikte yagamak istemediklerini ifade etmistir.
Koruculuk sisteminin kaldirilmasi, korucularin silah barindirmayan bagka bir alanda
istihdam edilmesi ve korucular tarafindan el konulan topraklarin iadesinin saglanmasi
geri doniis i¢in onemlidir.. Diger alt boliimlerde tartistigimiz ve geri doniisiin 6niinde
bir engel olarak duran diger olgu ise mayinl arazilerin varligidir. Savas nedeniyle
mayinlanmis alanlar mayinlardan arindirilmalidir. Ayrica devam eden baraj yapim
caligmalar1 da bolgede yeni gogler olugsmasina neden olmaktadir.

Raporun diger alt boliimlerinde tartistifimiz bu temel alanlara ek olarak bosaltilan
koylerin yeniden ingast oncelikli bir hedef olmalidir. Bu amagla bu kdylere tam
tesekkiillii bir alt yap1 hizmeti saglanmalidir. Biiyiiksehir yasasi ile kylerin mahalle
statlistine kavugmasi 6zellikle bosaltilan kdyler i¢in dnemli sorunlar yaratmaktadir.
Her ne kadar hizmetlerin Belediyelere devri adem-i merkezilesme yoniinde bir adim
olarak gordlebilirse de, Belediyeler'in yetersiz kaynaklarla bosaltilan koylerin
rehabilitasyonun altindan kalkmasi miimkiin degildir. Halihazirda 90'li yillarda gog
etmek zorunda kalan ve son donemde yeniden topraklarina donen yurttaslar geri
dontis icin devletin sagladig1 hicbir alt yap1 ¢calismasi olmamasina ragmen, ek olarak
kesilen cezalar yiiziinden zor durumda kalmaktadir. ®® Raporun diger boliimlerinde
dile getirilen Hakikatleri Arastirma Komisyonlarinin altinda sadece zorunlu gog ile
ilgilenen bir alt komisyonun kurulmasi da 6énemli bir unsurdur. Bu alanda yapilan
calismalar gostermektedir ki UYEK’in oncelikle istegi, bu siirecte giivenlik
giiclerince yasatilan hak ihlallerini kabulii ve resmi 6ziirdiir. Ayrica yasanilan bu
siireg, devlet ve vatandas arasindaki giiveni sarst1if1 ve UYEK ’lerin kendilerini ikinci
smif vatandag olarak gdrmelerine neden oldugundan, bu kesimleri kucaklayan bir
resmi 0ziir, bu olumsuz duygularin bertaraf edilmesine de 6nayak olacaktir.

%8 «y1llar sonra dondiikleri kdyde elektrik borcu engeliyle karsilastilar”, Diyarbakir Haber, 28 Aralik
2014, http://www.diyarbakirhaber.gen.tr/diyarbakir-haber/yillar-onra-dondukleri-koyde-elektrik-borcu-
engeliyle-kar-ila-tilar-h5617.html [05.01.2015].
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V. BOLUM

GECMISLE YUZLESME VE BARIS SURECI
Murat Celikkan

Tiirkiye’de son 30 yildir yasanan savasin catismasizlik donemine girmesi,
barig/coziim slireci i¢cin goriismelerin baslamast olduk¢a olumlu olmasma karsin,
catigmasizligin baris ya da ¢o6ziim anlamima gelmemektedir. Barisin insasi ig¢in,
yasanan hak ihlalleriyle, ayrimcilik ve esitsizligi yaratan demokrasi dist
uygulamalarla ve ¢atisma doneminin tahribatiyla yiizlesilmesi gerekmektedir. Yakin
gecmisle hesaplagilmasi tarihsel nedenlerden bagimsiz olmaksizin yapisal ayrimciligt
ve devlet siddetini, irk¢iligl, hukuksuzlugu, demokrasi dis1 uygulamalari, olaganiistii
hal rejimlerini hedefleyerek yapisal degisiklikler yapma, ge¢cmisin magdurlarin
tanima, siyasi taleplerini hayata gecirme ve anlatilarini dolagima sokma, onarim
programlar1 yaratma gibi yapisal reformlar1 icermek zorundadir.

Gerek totaliter rejimlerden demokrasiye gecgen lilkelerde gerekse i¢ savaslardan baris
siireclerine giren iilkelerde son 35 yilda ge¢cmis insan haklari ihlallerinin ve vahsetin
mirasiyla yiizlesme 6n plana ¢ikti. Bunun basarili 6rnekleri baris1 kalicilastirabiliyor
ve demokratiklesmeyi getirdi. Yani yaralar1 desmeden, failleri yargilamadan, yapisal
ayrimcilik yaratan yasa ve uygulamalar1 degistirmeden bir helallesme olmamaktadir.

Yiizlesilmeyen, hesaplasilmayan ve kasinmayan yaralar kapanmamaktadir.
Hesaplagsma girisimleri olmadik¢a yeni yaralanmalara da kapi1 agilmakta ve sorunun
kékenine inilip yeni bir baslangi¢ yapilamamaktadir, ihlallerin sorumlulart yargilanip
cezalandirilmadik¢a bu ihlallerin tekrarinin da Oniine gecilememektedir. Ayrica
gecmiste yasanan ihlallerin magdurlar1 adina hatirlamamak, adalet istemekten
vazgecmeye de kimsenin hakki olmadigint unutmamak gerekmektedir. Bugiline kadar
(ve bugiin hala) Arjantin’den Giiney Afrika’ya, Kolombiya’dan Fas’a diinyanin pek
cok ulkesinde gerek diktatorliiklerden demokratik siireglere, gerekse savaslardan barig
ve demokrasiye gecis siireclerinde uygulanan mekanizmalar biitiiniine °’Gegis
Donemi Adaleti’” adi veriliyor. Diinya ornekleri gecmise siinger ¢ekerek baris ve
demokratikle *’Onarict Adalet’” ve “Yeni Bir Toplumsal Mutabakat’ olarak da
adlandirilan  bu siirecler genellikle siyasal bir gecis tamamlanmadan Once
baslamaktadir. Adaletin yerini bulmasi, demokratik bir hukuk diizeni karsisinda
herkesin esitligi, devletlerin yiikiimliiliigiiniin Gtesinde ge¢miste yasanan savas,
catigma, hak ihlallerini veya dikta rejimlerini tekrar yasamamizi engellemek, nasil bir
bugiin ve yarin tasavvur ettigimizle de ilgilidir. Catismalarla ve ayriliklarla boliinmiis
olan toplumsal uzlagsmanin ve hafizanin da insan haklar1 ve demokrasi referanslariyla
miistereklesmesinin yolu da ylizlesmeden ge¢cmektedir.

Bu referanslarin demokratik degerler ve insan haklar1 temelinde olusmasi ve hangi
kesimden olursa olsun kurbanlarin/magdurlarin magduriyetlerinin taninarak kabul
edilmesi ve giderilmesi, faillerin yargilanarak hesap vermeleri iizerine kurulmasi, bu
taninma iizerinden yeni bir siyasi anlagmanin yapilmasi, esit yurttash@in tesis
edilmesi, her tiirden ayrimciligin engellenmesi ge¢cmisle ylizlesmenin/hesaplasmanin
esasini teskil etmektedir.
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Dunya orneklerine baktigimiz zaman kullanilan Gegis Donemi  Adaleti
mekanizmalarini soyle siralayabiliriz:

1. Yargilamalar ve adaletin tesisi

2. Hakikate ulasma hakki ve hakikatlerin toplumsal dolasima girmesi ve
Hakikat Komisyonlari

3. Hafizalastirma ¢alismalari

4. Tazminat programlari

5. Yapisal reformlar, yasal mevzuatta degisiklikler

6. Yapilan tiim c¢alismalarin toplumsal cinsiyet odakli olmasi ve siirece
kadinlarin katilimai.

Bu yontemleri uygulayan iilkeler hakkinda yapilan caligmalar bunlarin hakkiyla
yerine getirilmedigi ve biitiinsel bir yaklasimla uygulanmadigi her durumda
catismanin, farkli siddet bicimlerinin ve antidemokratik uygulamalarin tekrar
baslamasinin 6rnekleriyle doludur. Ayrica bu yontemler uygulanirken catismanin
gecmisine ve tarihsel boyutuna odaklanilmamasi da ¢ogu zaman eksikliklerden biri
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla yukaridaki gecis donemi adaleti
mekanizmalarina ek olarak tarihsel diyalogu ve Tarihsel Uzlasma Komisyonlarii
da ge¢misle yiizlesmede 6nemli araglardan biri olarak saymak gerekmektedir.

5.1. TARIHSEL UZLASMA KOMISYONLARI

Gecmisle ylizlesme konusu, 2. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan Soguk Savas’in
bitimiyle de hizlanan ve belirli uygulamalari igeren bir yaklagimdir. Almanya-Fransa,
Almanya- Birlesik Krallik, Fransa- Italya, Polonya-Ukrayna arasinda kurulan Tarih
Komisyonlari, sadece yanlis bilinen tarihsel gercekleri ortaya koymadi, bu caligmalar
iilkelerin egitim kitaplarina da yansimstir.

Tiirkiye baglaminda bu tarihsel diyalog siireci taraflar arasinda Turkiye Cumhuriyeti
tarthinin yeniden yazilmasini, bu anlamda da Tiirk irk¢iligi, Siinni Tiirk tekgiligi, gibi
tarihsel haksizliklarla ugragsarak miisterek bir ge¢mise bakis perspektifi ile tarihsel
sorunlarin ¢oziimiinii hedeflemelidir. Tirkiye’de 6zellikle Kirt meselesi temelinde
esitsizlik, ayrimcilik ve tarihsel talepleri tartisacak bagimsiz bir tarih komisyonun
kurulmasi1 da esas alinmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi tarihi ulus devlet
stirecinde Tiirklerden baska hicbir kimlige yer vermeyen bir sekilde insa edildiginden,
tarihsel gergeklerin yeni kusaklara da 6gretilmesi agisindan yeni bir tarih yazimina
duyulan ihtiyag, Tirk, Kiirt ve farkli kesimlerin tarihgilerinden olusan bir bagimsiz
komisyon ile karsilanabilecektir.

5.2. GECIS DONEMi ADALETIi MEKANIZMALARI

Yargilamalar ve Adaletin Yeniden Tesisi

Tiirkiye’de toplumsal ¢atismanin ve demokrasi zafiyetinin 6nemli nedenlerinden biri
hizli, adil ve giivenilir bir adalet mekanizmasmin olmamasidir. Ozellikle devlet

gorevlilerinin karistigi suglarda, cezasizlik uygulamasinin bir zirh gibi yiiriirliikte
olmasidir.
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Buna bir 6rnek uluslararasi insan haklar1 hukuku agisindan insanliga kars1 islenen sug
olarak kabul edilen zorla kaybetmeler konusunda Tiirkiye’deki adalet uygulamasidir.
Tiirkiye’de hak kuruluglarinin rakamlarina bakilinca 1980-2000 yillar1 arasinda
dogrulanmamis rakamlarla 1500-2000 kisinin zorla kaybedildigi goriilmektedir.
Hafiza Merkezi’nin 262 kaybedilen kisinin hukuki stireglerine iliskin yaptigi
aragtirma sonucunda pek cok kaybin savciliklara verilen sikayet dilekgeleriyle
sorusturma savciliklarina intikal ettigini gormekteyiz. Ancak dosyalar iizerinden
yaptigimiz inceleme Tiirkiye’de cezasizlik uygulamasi ve adaletin durumu hakkinda
carpici bir tablo ortaya koymaktadir.

262 kisinin zorla kaybedilmesine yonelik basvurularin sadece 44’ dava agilma
asamasina gelebilmistir. Yani 218 kisiye iliskin baslatilan sorusturma davaya
evirilmemistir. Bu 218 kisinin 17’si i¢in takipsizlik, 7 kisi i¢in de zamanasimi karar1
verilmistir. Agilan davalarin ortalama siiresi 18 yildir. Tiirkiye’de yasalarda zorla
kaybetme sugu tanimlanmadigi, bu sug uluslararasi uygulamada oldugu gibi insanliga
kars1 islenen sucglar tanimi kapsamina da alinmadigi % jcin bu davalar 20 yilda
zamanasimina ugramaktadir.

Ote yandan bu durum igin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarma
bakarsak 262 kisiden 125 kisiye ait dosya, AIHM’e tasinmis oldugu goriilmektedir.
Bunlarin 97’sinde ihlal karar1 ¢ikmis, 11 tanesinde dostane ¢Ozlime varilmis, sadece
17 dosya usul sartindan kabul edilmemistir. Bu 97 ihlal karar1 Tiirkiye devleti
aleyhine verilmistir, Tiirkiye, bu kararlarda ismi gegen failler hakkinda AIHM karari
sonrasinda yeniden yargilamaya gitmemis ve sonugta higbir fail ceza almamistir.
Ayrica devlet, yine Hafiza Merkezi veritabaninda
(http://www.zorlakaybetmeler.org/victims.php) yer alan 364 kisiden 213’{iniin
bedeninin bulunmasi i¢in hig bir girisimde bulunmamastir.

Bu tablo, Tiirkiye’de magdurlar acisindan adaletin islemediginin 6nemli
gostergelerinden sadece bir tanesidir. Bu durum, cinayetler, yasadis1 ve keyfi infazlar,
tecaviiz de dahil olmak tizere cinsel siddet ve kadina yonelik suglar, iskence ve koti

% TCK Insanliga kars: suclar

MADDE 77. - (1) Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle toplumun bir kesimine
kars1 bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi, insanliga kars1 su¢ olusturur:

a) Kasten &ldiirme. b) Kasten yaralama. c) Iskence, eziyet veya kolelestirme. d) Kisi hiirriyetinden
yoksun kilma.

e) Bilimsel deneylere tabi kilma. f) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari. g) Zorla
hamile birakma.

h) Zorla fuhsa sevketme.

(2) Birinci fikranin (a) bendindeki fiilin islenmesi halinde, fail hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina; diger bentlerde tanimlanan fiillerin iglenmesi halinde ise, sekiz yildan az olmamak iizere
hapis cezasina hiikmolunur. Ancak, birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda islenen kasten
oldiirme ve kasten yaralama suglar1 agisindan, belirlenen magdur sayisinca gercek igtima hiikiimleri
uygulanir.

(3) Bu suglardan dolay tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur.
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muamele ve zorla yerlesim yeri bosaltmalar gibi insanliga karst iglenen suclar ve
savas suglari i¢in de genisletilebilir.

Af Uygulamalar

Tiirkiye’de baris siirecine iliskin adalet anlayisi ya af boyutuyla ya da giivenlik
baglaminda ele aliniyor. Giivenlikten anlasilan da sadece PKK’nin silahsizlanmasi
oluyor. Evet her ne kadar diinyadaki uygulamalarda Disarmament, Demobilization
and Reintegration (DDR) yani Silahsizlanma, Silahli Birliklerin Dagitilmast ve
Toplumsal Yasama Katilma baris slireglerinin 6nemli bir unsuru olsa da, bir ¢ok baris
strecinde silahsizlanma fiilen siirecin son asamasinda ger¢eklesmektedir.
Catismasizlik ortaminin yaratilmasi, gerillalarin silah birakarak toplumsal yasama
katilmas1 baz1 siireglerde af, bazilarindaysa yasal diizenlemelerle saglanmaktadir. ™
Tabii ki adalet meselesi gerillalarla sinirli degil. Ancak baris siireglerinde giindeme
gelen aflarin genellikle faillerin cezalandirilmasini engellemek, cezasizlik zirhini
giiclendirmek adina kullanildigi da bir gergektir. Bu ne demokrasi ne de baris adina
savunulabilecek bir durumdur. Barigin siirdiiriilebilir olmasi igin, agir insan haklari
suclart islemis olanlarin yargilanmalar1 ve cezalandirilmalar gerekmektedir. Af
uygulamis {lilkelerde bile yillar sonra da olsa bu yargilamalar ve cezalandirmalar
ger¢eklesmektedir.

Ornegin Arjantin’de ! ¢ikartilan ve yargilanmalari engelleyen af yasalarinin (1986,
1987) iptal edilmesi ve asilmasi i¢in verilen miicadele 2003’te sonuglaninca Zjlk elde

" Bkz: Bu raporun ‘Insani Giivenlik ve Bars, Silahsizlanma, Silahli Birliklerin Dagitilmast ve

Toplumsal Yasama Katilma” boliimii.

™ Arjantin’de ordu 1976 yilinda bir darbeyle iktidara geldi. Bu darbe Latin Amerika iilkelerinde arsa
arda gelen ve ABD’nin ‘arka bahgesini’ komiinizm tehlikesinden temizlemeyi hedefleyen ‘Condor
Plani’nin bir pargasiydi. 1983 yilina kadar siiren askeri iktidar Birlesik Krallik ile Malvinas (Falkland)
adalarmin hakimiyeti konusunda ¢ikan ihtilaf sonucu itibar kaybederek yonetimden uzaklasti. 1976 ile
1983 yillar1 arasinda sol siyasi kimlige ve Peronist genglik Orgiitiine bagli insanlar ordu giigleri ve
istihbarat birimleri tarafindan kagirildi, gizli gézetim merkezlerinde iskenceden gegirildi ve kaybedildi.
Kaybedilenlerin 30 bin kisiye ulastig1 saniliyor.

2 Bu karar Arjantin’de cezasizlik zirhinin kirilmasi baglaminda verilmis belki de en ¢nemli karardi.
Karar, aym zamanda insanhiga karst islenen suclarin zamanasimi ve af kalkanindan
yaralanamayacagina ilskin uluslararasi teamille de uyumluydu. Cavallo af yasalarinin Anayasa’ya
aykirt ve yok hukmiinde oldugu kararini gencg bir ¢iftin kaybedilmesi sucuyla yargilanan iki polis
memurunun davasinda verdi. Davaya konu olan olayda, 28 Kasim 1978 yilinda emniyet gticleri Sili
vatandast José Poblete Roa ve karisi Gertrudis Hlaczik’i kacirdi. 8 aylik kizlari Claudia Victoria da
onlarla beraberdi. Buenos Aires’teki gizli gozalti merkezlerinden biri olan Olimpo Garaji’nda
tutuldular ve iskence gorduler. Kizlar1 Claudia, buyUtkannesine teslim edilmek lizere onlardan alindi.
Genc cift kaybedildi, kizlar1 da kayboldu. Buyutkanne, 22 yil suren uzun arastirmalar sonunda
Claudia’y1 yuksek rtitbeli emekli bir polis memurunun ailesiyle onlarin kizi olarak yasarken buldu.
Cavallo genc ciftin kaybedilmesinden sorumlu iki polisi cocuk kacirma ve kimligini gizleme sucundan
mahk0m etti. Bu karar da kaybedilenlerin cocuklarinin cunta ve emniyet guiclerinin ailelerine verildigi,
pek cok olaydaki gibi, af yasalar1 nedeniyle hicbir etki ve sonucoyaratmadan gecebilirdi. Ancak 2000
yilinin Ekim ayinda CELS (El Centro de Estudios Legales y Sociales/Hukuki ve Sosyal Calismalar
Merkezi), Yargica Cavallo’ya iki polis memurunun yani sira 7 polisin de gence ciftin kaybedilmesi ve
iskenceden gecirilmesi sucuyla yargilanmasi ve af yasalarinin yok hikmtinde sayilmasi icin basvuru
yaptt. Cavallo, her iki af yasasimin da Arjantin Anayasasi’ni ve Arjantin’in taraf oldugu
uluslararasianlagmalar ihlal ettigi gerekcesiyle yok hikmiinde sayilmasina karar verdi. Karardan bir
stire sonra ardi ardina iskence ve zorla kaybetme davalari acildi, failler ve sorumlular hakkinda
mahkumiyet kararlar1 verildi.
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700 devlet gorevlisine kars1 dava acildi. 2007°de cunta doneminde insanlia karsi
islenen suglar icin agilan dava sayis1 922, 2012°de ise 1926 oldu. Hakikat adina af
yetkisi vermekle elestirilen Giiney Afrika Hakikat Komisyonu ¢aligsmalart sonucunda
bile Komisyon’a yapilan 7112 af bagvurusundan 5932’si reddedildi. Dogu Timor’daki
baris siirecinde Endonezya’nin en ¢ok elestirildigi konu ceza adaleti konusunda oldu.
El Salvador’da 200 iist diizey yoneticinin ordudan atilmasina ragmen, yiiksek komuta
zincirinde yer alan kisilerin tiim haklar1 korunarak emekli edilmesi hem uluslararasi
toplumda hem de El Salvador’da elestiri konusu oldu. Sili’de 1973-1990 yillar
arasinda insanliga karsi islenmis ¢ok sayida sucun sorumlulugunu tasiyan diktator
Augusto Pinochet, 1978 yilinda cikartilan af yasasi nedeniyle yargilanamadi.
Uluslararas1 bir tutuklama emriyle 1998 yilinda Londra’da tutuklandi. Saglig
nedeniyle serbest birakilarak tilkesine dondii, ancak mahkeme karariyla ev hapsinde
tutuldu. 2006 yilinda 6ldiigiinde katliam ve iskence dahil 300’1 askin suctan, ayrica
28 milyon dolar1 zimmetine gegirmekten yargilanmasi siriiyordu.

Tiirkiye’de 6zellikle 90’11 yillarda islenen suglarla hesaplasmadan ne ceza adaletinden
bahsetmek, ne askeri vesayetin sona erdigini iddia etmek ne de kalicit bir baris
saglamak miimkiindiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda, agir insan
haklar1 ihlallerinin gergeklestigine dair inandirict iddialarmn bulunmasi durumunda
devletin yeterli bir sorusturma yaparak, hakikati ortaya ¢ikarma yiikiimliiligi oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda devlet, agir insan haklar1 iddialariyla ilgili
sorusturmalarin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yiirlitiilmesini ve sorumlularin
belirlenerek cezalandirilmasini saglamakla ytikiimliidiir.

Building A Future On Peace and Justice ( Baris ve Adalete Dayali Bir Gelecegin
Insasi)kitabinda Christine Bell ve Louise Mallinder baris siireglerinde adalet
arayisinda mutlaka dikkat edilmesi gereken hususlari sdyle siralamaktadir.

a. Catisma kaynaklt mahkumiyetleri sona erdirmek icin bazi af diizenlemeleri
yapilabilmektedir. Bu uygulama, silahsizlanma, silahli birliklerin dagitilmasi1 ve
toplumsal yagama katilimi saglamak i¢in de gerekli olabilmektedir.

b. Ancak af uygulamalar1 asla savas suglar1 ve insanliga karsi islenmis suglari &
kapsayacak sekilde yapilmamalidir.

c. Hesap verebilirlik ve toplumsal adalet duygusunun yaratilmasi igin, ceza
mahkemeleri de onaric1 adalet mekanizmalar1 da uygulanmalidir.

d. Bu dengenin saglanmasi i¢in yaratilacak mekanizmalar catismadan etkilenmis
topluluklarla genis bir isbirligi/danisma siireci sonunda hayata gegirilmelidir.

73 Cenevre Antlagsmasi’nin 3. Maddesi II no’lu Protokol uluslararasi olmayan silahli ¢atigmalara i¢in
diizenlenmis. Hem burada hem Roma statiisii ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi hem de Birlesmis
Milletler hem de Eski Yugoslavya (ICTFY) ve Ruanda (ICTR) Ceza Mahkemeleri kararlarinda
yargilanmasi zorunlu suglara atif var. Bunlar, insanlarin yasam hakkina, sagligina veya fiziksel veya
zihinsel sagligina yonelik saldirilar, 6zellikle cinayet, iskence, kotiiriim etme, bedensel cezalar gibi
kotl muamele, insanliga karsi islenen suglar (cinayet, imha, esaret, siirglin, hapsetme, iskence ve
tecaviiz). Bunlarin yani sira hem sivillere hem de asker ve silahli militanlara karsi islenmis savas
suglar1 var ki, bunlar da 6zellikle ICTFY kararlarinda detayli olarak tanimlanmis durumda.
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Sonu¢ olarak adaletin yerini bulmadigi bir demokratik diizenden ve baristan
bahsetmek miimkiin degildir. Farkli {ilkelerin baris siirecleri, af yasalar1 ve cezasizlik
uygulamalariyla siirdiiriilen baris siireglerinin kesintiye ugradigi érneklerle doludur.
Bu nedenle insanliga karsi islenen suglara yonelik ceza adaletinin yerine gelmesine,
buna yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasina 6ncelik vermek gerekmektedir.

Hakikat Hakki

Hakikat ya da hakikate ulasma hakki, catismada veya ihlallerde siyasal siddetin
nedenlerini, baglamini ve yapilanlari ortaya ¢ikarmaya yonelik siireglerin timiini
kapsayan genis bir alan1 ifade etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne gore hakikati bilme hakki seffaflik, 6zenlilik,
bagimsizlik, erisilebilirlik ve sonuclarin agiklanmasi ilkelerini tagiyan etkili bir
sorusturma yiiriitme yiikiimliiliigiiniin arkasindaki amactir. Bunun yani sira hakikati
bilme hakki toplumun kamu kurumlarma olan giiveni yiikseltme ve hukukun
istlinliigiinii saglama arzusunu yansitmaktadir.

Tarihsel olarak bu kavram, yakinlarinin akibetini bilme hakki ve silahli ¢atismanin
taraflarinin kayiplarin aranip bulunmasi temelinde, koklerini hem insani hukuk hem
de uluslararasi insan haklar1 hukukunda bulmaktadir. 1970’lerde zorla kaybetmelerin
devletler tarafindan bir baski ve yildirma/yonetme yontemi olarak kullanilmasinin
yayginlagsmasiyla giindeme gelen Birlesmis, Milletler Herkesin Zorla Kaybetmelere
Kars1 Korunmasi Hakkinda Soézlesme, hakikati bilme hakkini bashi basina bir hak
olarak kabul etmektedir.

Guatemala, Brezilya ve Peru’™, vatandaslarinin hakikati bilme hakkini agik bir sekilde
tamimustir. 1994 tarihli Guatemala baris antlasmalart Guatemala halkinin gegmiste
meydana gelen olaylarla ilgili tiim hakikati bilmeye hakki oldugunu, hakikatin ortaya
cikarilmasmin iiziici ve aci olaylarin tekrarini Onlemeye yardimci olacagini ve
Guatemala’nin demokratiklesme siirecine gii¢lii bir katk1 sunacagini belirtmektedir.

Tiirkiye’de ise Anayasa ve ulusal mevzuatta hakikat hakki tanimlanmis degil. Bu
konuda sivil toplum Orgutlerinin Anayasa Mahkemesi’ne verdikleri hukuki goriis,
yapilmasi gerekenler ve durum hakkinda bir fikir verebilir: &

74 Peru Anayasa Mahkemesi hakikati bilme hakki ve zorla kaybetme sugu baglaminda su tespitleri
yapmaktadir: 1 sitiojetim dagy sievbetiveiydedevlat Bidan haksiz ve act
verici olay ve olgular hakkinda hakikati bilme hakkina sahiptir. Bu hak olaylarin gerceklestigi zamanin
kosullarini, gergeklestirilme yOntemini, yerini ve faillerin eylemlerinin ardindaki saikleri agiga
¢ikarmaya imka&n saglar. Bu anlamda hakikati bilme hakki vazgecilemez kolektif bir menfaattir.

Kolektif boyutunun yani sira hakikati bilme hakkinin, magdurlara ve magdurlarin yakinlari ile
ailelerine tekabiil eden bireysel bir boyutu da bulunmaktadir.

> Anayasa Mahkemesi’ne, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihadim izleyerek incelemekte oldugu
bir kaybedilme vakasi olan Hasan Giiliinay dosyast i¢in verilen ve Hakikat Adalet Hafiza Merkezi,
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Anayasal Haklar ve insan
Haklar1 i¢in Avrupa Merkezi (European Center for Constitutional and Human Rights), ve Insan Haklar1
Ortak Platformu bilesenlerinden Insan Haklar1 Dernegi, insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Insan Haklar
Aragtirmalar1 Dernedi ve Helsinki Yurttaglar Dernegi'nin ortak imzaladiklar1 amicus curie sifatiyla
sunulan hukuki goriisten alint.
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Magdurlarin ugradigi zarar, sadece yasam hakki, 6zgiirliik hakki ve kisisel
biitinlik hakki gibi 6nemli bir hukuki menfaatin ¢ignenmesi dedil ayni
zamanda islenen suglarin magdurlarinin basina ger¢ekten ne geldiginin
umursanmadigi bir durumun ortaya ¢ikmasi oldugu i¢in hakikati bilme hakk1
dogrudan insan onurunun korunmasi ilkesinden dogmaktadir. Hakikati bilme
hakkinin kolektif boyutunun Karsilanabilmesi ig¢in ulagilabilen en eksiksiz
tarihsel kayitlarin hukuki analizine ihtiyag vardir. Bu tespit, ortak eylem
bicimlerinin de belirlenmesini icermeli ve cesitli yollarla ihlallerde yer alanlari
ve bu ihlallere karsilik gelen yiikiimliilikleri de tanimlamalidir.

Son 30 yilda yasananlar bu giin makro diizeyde bir miizakere siireciyle siyasal
coziime kavusturulsa da olayin  “’sosyal felaket’” boyutu yani infazlara,
kaybedilmelere, evlerinden edilmeye, zulme ugramis bu siirecte yakinlarini kaybetmis
bir toplulugun acilarinin bir dl¢iide dinmesi i¢in de hakikat cok dnemlidir. Bu siiregte
sadece magdurlar acisindan degil, toplum da dogru bildigi yalanlar1 6§renmek iizere,
hakikate erisebilmelidir. "°

Bugiin bu geregi yerine getirmek icin diinyada 40’ Ustlinde hakikat komisyonu
kurulmustur. Bu Komisyonlarin ¢alismalar1 toplumlarin hem demokratiklesmelerine
hem de baris1 kalicilagtirmalarina katki saglamistir.

Hakikat komisyonlar1 sayesinde sdylenen yalanlarin miktar1 smirlandiriimas,
magdurlarin magduriyetleri tanimmis, failler yargilanmig, toplumsal hafizanin
olusmasinda insan haklari ve demokratik degerler referans alinabilmistir, islenen
suclarin tekrarlanmamasi i¢in reformlar yapilabilmistir. "

5.3. HAFIZALASTIRMA CALISMALARI

Hafizalastirma, catisma nedeniyle ac1 ¢eken ya da 6len insanlarin onurlandirilmasi ve
hatirlanmas1 amaciyla, yapilan anitlar, miizeler, ritiieller ve arsivleri igceren genis

® Bir ¢rnek vermek gerekirse 15 Ocak 1996 tarihinde Sirnak’in Giigliikkonak ilgesi/ Kogyurdu
Koyii’'nde, 11 koylinlin oldirilmesi Genelkurmay Bagkanligi'nca PKK’nin yolcu minibistne
saldirmasi sonucu 11 koyliiniin 6ldiigii seklinde agiklandi. Katliamin ardindan ulusal ve uluslararasi
medyadan baz1 gazeteciler Genelkurmay Baskanlig1 I¢ Harekat Baskan Yardimcist Oguz Kalelioglu
mihmandarliginda askerl helikopterle olay yerine gotiriildii. 28 Subat siirecinde Psikolojik Harp
Dairesi Baskanlig1 koltugunda oturan Kalelioglu burada basina “PKK'nin ilk ateskesi gibi ikincisi de
aldatmaca ¢ikt1” agiklamasinda bulundu. PKK ise bir giin sonra yaptig1 a¢iklamada olayla bir ilgilerinin
olmadigini duyurdu. Yillar sonra yapilan bir sorusturmada olay1 anlatan bir subay sayesinde farkli bir
gercekle karsilastik. Tagskonak Tabur Komutanliginda gézaltinda bulunan 10 kisi iskenceyle 61diirtildi.
Cansiz bedenleri bir minibiise yerlestirildi ve asker esliginde yola ¢ikarildi. Minibiis bir noktaya
gelince aracin igindeki jandarmalar inerek uzaklasti. Yolu kesen 6zel tim, dnce minibiisii silahla taradi.
Attiklart roketler sonucu minibiis ve i¢indeki 10 ceset komiir haline geldi. Kagmaya g¢alisan minibiis
SUriictisii de taranarak oldiiriildii. Adeta kiil olmus bedenler, iizerinde kimliklendirme c¢aligmast
yapilmadan, dini vecibeler yerine getirilmeden giivenlik gii¢lerince toplu halde gomiildii. Keza 1993 ‘te
General Bahtiyar Aydin’in yani sira 30 kisinin 6ldiiriildiigii Lice olaylar1 da PKK baskini olarak
aciklanmis ancak bolgeye giden heyetlerden, ve 2014 yilinda yapilan bir belgeselle de bu katliam
sirasinda PKK’nin Lice’de olmadig1 saptanarak fail olarak JITEM isaret edilmistir.

77 Hakikat Komisyonlari’'nin yapisi, kurulus siiregleri, c¢aligmalarinin sonuglari i¢in Hafiza
Merkezi’nin Hakikat Komisyonlar1 kitabina bakilabilir.
http://www.hakikatadalethafiza.org/images/UserFiles/Documents/Editor/Hakikat%20Komisyonlari.pdf
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kapsamli bir alandir. Bu alanda yapilan ¢alismalar, gegmiste yasananlari irdeleyerek
bunlarin gelecekte yasanmasini engelleme amaci da tasimaktadir. Toplumsal ve
kisisel iyilesmeye hizmet edebilmektedir.

Geg¢is donemi iilkelerini gozlemleyenler, bu iilkelerin tarihleriyle diiriist bir sekilde
yilizlesmedikce siddet ve baski donemlerini geride birakamadiklarini diisiinmektedir.
En az iki, bazen daha fazla taraf, birbiriyle ¢catisma ve baski ortaminda kars1 karsiya
bulundugunda her biri tarihsel “hakikat” ile ilgili farkli bir goriis tasimaktadir.
Magdurlar ve failler deneyimleri ile ilgili biiyiik oranda farkli anlatilar yaratmaktadir.
Magdurlar genellikle kendi c¢ektikleri aciya odaklanirken, failler bu aciya sebep
olmada oynadiklar1 rolleri inkar etmektedir veya kendi magduriyetlerine vurgu
yapmaktadir. Bu tepkiler, ayn1 grup veya bireylerin hem fail hem de magdur olarak
gosterildigi hallerde daha da karmasik bir hal almaktadir.

Hafizalagtirma bu anlatilari sunmanin ve bu anlatilarla anlatilarin igerigiyle
yiizlesebilmenin temel yontemidir. Hafiza anitlar1 veya kamusal hatirlama eylemleri
bicimsel olarak genis bir gesitlilik gosterebilmektedir: Heykeller, parklar, mizeler
birer hafiza anitidir veya daha az kalici anma bigimleri arasinda, gosteriler, tiyatro
yapimlari ve gezici sergiler olabilmektedir. Bunlara egitim etkinlikleri, ortak 6grenim
ve iletisim c¢alismalar1 eklenmelidir. Hafiza amitlart ¢esitli  farkli roller
uistlenebilmektedir. Politik giicler tarafindan manipiile edildikleri takdirde hafiza
anitlar1 ihtilaflar1 vurgulayabilmekte veya catismay1 yiiceltebilmektedir, bunun
sonucunda da yeni diigmanliklar1 koriikleyebilmektedir. Ancak hafiza anitlar1 yeni
kusaklar1 egiterek, diistinme, iyilesme, dislamayr sona erdirme ve uzlagsma gibi
stirecleri tesvik ederek ve hatta bir kefaret islevi gorerek daha yapici bir amaca da
hizmet edebilmektedir. ™

Diinyada baris ve demokratiklesme adina yapilmis bir ¢cok hafiza c¢alismasi 6rnegi
mevcuttur. Almanya’dan verilebilecek 6rnekler arasinda Nazilerin Roman katliamin
hafizalagtirmak icin yapilan “’The Memorial to the Sinti and Roma of Europe
Murdered under the National Socialist Regime/Nasyonal Sosyalist Rejim Sirasinda
Avrupa’da Katledilen Roman ve Sinti Anit1”’; Escinsellere yonelik katliam ve
baskilar1 sembollestiren ‘’Memorial to the Homosexuals persecuted under the
National Socialist Regime/Nasyonal Sosyalist Rejim sirasinda *’; “’Bebelplatz anit1”’.
Bebelplatz, Berlin merkezde Humboldt Universitesi'nin 6ntindeki meydanin adidir. 10
Mayis 1933'te Nazi ddrenci Orgutu Uyeleri Almanya'nin universite kentlerinde
onbinlerce kitap yakti. Bebelplatz'da da aynmi gun 20.000 civar1 kitap yakilmaisti.
Bugtin ayn1 meydanda Micha Ullman tarafindan tasarlanan ve yakilan 20.000 kitabin
sigabilecedi bos bir yeralt1 kitapligi (raflar) yer aliyor. “’Platform 17 Memorial’’:
Berlin'in Grunewald bdlgesindeki tren istasyonu, 18 Ekim 1941'den Subat 1945'e
kadar Yahudilerin dogudaki gettolara ve toplama kamplarina gonderildigi istasyondu.
1991 yilinda, istasyonun girigine 6liime gonderilen insanlar1 temsilen beton igine
oyulmus insan figtrlerinden olusan bir anit konuldu. Anitin yanindaki olayla ilgili
bilgi veren metal plakada istasyondan 50.000'in tzerinde Yahudi'nin o¢ltime
gonderildigi yaziyordu.

78 Tirkiye’de Hafiza lastirma calismalari i¢in Hafiza Merkezi’nin Tiirkiye’de Hafizalagtirma sitesine
bakilabilir. http://www.memorializeturkey.com/tr/
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Arjantin’de de Cunta donemi katliam ve baskilarin1 aktarmaya adanmis ¢ok sayida
hafiza mekan1 mevcuttur. ’Buenos Aires Parque de la Memoria’’bunlardan biridir.
Devlet teroriine kurban gidenlerin hatirasini yasatan park, genis bir alana yayilmistir.
Parkta kaybedilenler adina yapilan anitin yanisira bir ¢ok baska anmit da
bulunmaktadir. Buenos Aires’de ’Olimpo Garaji’’; Olimpo, cunta rejimi doneminde
kullanilan baslica yasadisi, gizli gozaltt merkezlerinden biriydi. 2005 yilinda
hafiza/toplum merkezine dontsturuldu.

Guney Afrika’da ‘’Robben Island Muzesi’’; Cape Town’a birka¢ kilometre
uzakliktaki bu ada beyaz irk ayrimi rejiminin siyah muhaliflerini hapsettigi bir
hapishaneydi. Nelson Mandela da burada 27 yil hapis yatmisti. Bugiin miizeye
doniistiiriilmiis durumdadir.

Kambogya’da Oliim Tarlalari’nda da anitlar ve bir miize bulunmaktadir. Sili’de Villa
Grimaldi adli cuntanin igkence merkezlerinden biri bugiin bir miizeye doniistiiriilmiis
durumdadir. Eski Yugoslavya topraklarinda Bosna’li erkeklerin soykirima ugradigi
Srebrenitza’da bugiin bir miize ve tanimlanabilen bedenlerin gomiildiigii bir mezarlik
vardir. Uganda’da 1995 yilinda Atiak’da gergeklesen katliamin kurbanlarinin anisina
bir anit yapilmistir ve 2005 yilindan beri her yil burada yildoniimlerinde anma
toplantilar1 yapilmaktadir.

Hafiza Merkezi’'nin Tirkiye’de Hafizalastirma sitesinde Tiirkiye’de bazi hafiza
anitlar1 ve vicdan mekanlari girisimleri 6rnekleri yer almaktadir. " Burada bir kez
daha bu anitlarin magdur odakli olmasi gerektigini, taraflarin kahramanlar1 adina
yapilan anitlarin bir diyalog yaratmaktan ¢ok diger taraf i¢in bir gerginlik unsuru
oldugunu, kahramanlarin ulus devlet kurulusunda resmi devlet anitlar1 olarak 6n plana
ciktigini hatirlatalim. Bu tiir mekan ve anitlarin yaratilmasinin bir diger onemli
prensibi de mutlaka yerel temsiliyet ile hayata gegirilmelerinin gerekliligidir. Bugiin
Vicdan Mekanlart igin bir semsiye orgiit niteliginde olan Sites Of Conscience, bu
mekanlarin yasayan mekanlar olabilmesi i¢in Ozellikle gen¢ kusaklara yonelik
siirekliligi olan bir egitim aktivitelerinin olmasina da nem vermektedir.

5.4. TAZMINAT PROGRAMLARI

Tazminat programlari ¢ok farkli sekillerde diizenlenebilmektedir: Birey veya gruplara
maddi tazminattan, saglik veya egitim gibi sosyal hizmetlere, resmi Oziir veya
kamusal anma etkinlikleri gibi sembolik tazminatlara, catisma magdurlarina ve
ailelerine egitim ve istihdamda oncelik verilmesi (ki bu bugiin sadece sehit ve gazi
aileleri i¢in gegerli) gibi cok cesitli ornekler ve uygulamalar vardir.

Tazminatlarla ilgili en kritik konulardan biri, diger adalet mekanizmalar1 ile
desteklenmedikleri durumlarda magdurlart susturmaya yonelik kullanildiklar:
elestirisidir. Tiirkiye’de de bu tiir baz1 yaklagimlar, ‘kan parasi’ olduklar1 gerekcesiyle
reddedilebilmektedir. Dolayisiyla tazminatlar, biitlinsel bir yaklagimla ele
alindiginda, diger tanima ve adalet mekanizmalart ve bir daha asla tekrar
etmeyecegine dair onlemler ile birlikte uygulaninca anlam kazanmaktadir. Tazminat

" Bkz: http://www.memorializeturkey.com/tr/
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programlarinin uygulanabilir olmasinin bir diger olmazsa olmaz kosulu ise mutlaka
magdurlara danisarak olusturulmalar gerekililigidir.

Bunlardan bazilarina bakacak olursak:

e 1996’dan 2008’¢ Sili’de devlet Pinochet rejimi magdurlarina $ 1.6 milyardan
fazla maas 6dendi ve ihlallerden sag kurtulanlara 6zel bir saglik programi
uygulamaya konulmustur. Biitiin bunlarin yanisira cunta sonrasi yeni se¢ilmis
Devlet Baskan1 Aylwin, Sili Ulusal Hakikat ve Uzlasma Komisyonu raporunu
aciklarken televizyona da yansiyan konusmasinda 1973 ve 1991 arasindaki
baskici rejimin ve devletin insan haklari ihlalleri i¢in 6ziir dilemistir.

Fas Hiikiimeti 50 yildir yasanan yaygin hak ihlalleri i¢in hem bireysel hem belli
topluluklara yonelik tazminat programlari uygulamaktadir. Mesela daha Once
siyasi sebeplerle kalkinma programlarinin disinda birakilan topluluklarin
projelerine maddi destek saglanmaktadir.

2010°da Sierra Leone’un Devlet Bagkani iilkesinde 10 yildir siiren silahli
catismadaki kadin magdurlardan resmi olarak o6ziir dilemistir. Bu 6ziir ayni
zamanda tazminat, rehabilitasyon programlar1 ve magdurlara saglanacak bagka
yardimlar1 da beraberinde getirmistir.

Kambogya Olaganiistii Yargilama Mahkemesi, mahkemenin ilk insanliga karsi
su¢ hiikmii verdigi kararinda sembolik ve toplu tazminatlar da Onermistir.
Mahkemenin karar1 iskenceleri ile bilinen bir hapishanenin eski mahkumlarinin
adinin mahkemenin web sitesinde yayinlanmasini ve hiikiim giyen kisilerin 6ziir
dilemesini de iceriyordu.

Uluslararast1 Gegis Donemi Adaleti Merkezi’nin (International Center for
Transitional Justice — ICTJ) Nepal’de zorla kaybedilenlerin geride kalan yakinlari
icin tazminat programina dair gelistirdigi yol haritasi 8 qu 6nerilerden olusmaktadir:

e Magdurlarin en acil sosyoekonomik gereksinimleri i¢in acil bir tazminat
programi olusturulmalidir. Bu program su hususlart icermelidir: 1) Magdurlar
icin bir rehabilitasyon programi ve temel ekonomik gereksinimlerini
karsilayacak tazminat ve finansal destek programlari; 2) Cinsel suglar ve
yaralanma nedeniyle ¢alisamayacak durumda olanlar i¢in ameliyat dahil tibbi
yardim programlari; 3) Magdurlarin egitim ¢aginda olan ¢ocuklari igin burslar
ve maddi destek programlari.

e Kaybedilenlerin esleri icin yasal ¢ikarlarin1 ve miilkiyet sorunlarini ¢ézecek
yonetmelikler ¢ikartilmasi

e Iskence, tecaviiz ve cinsel veya toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlart
icin psikososyal programlar olusturulmasi

80 “To Walk Freely with a Wide Heart” A Study of the Needs and Aspirations for Reparative Justice
of Victims of Conflict Related Abuses in Nepal, ICTJ
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e Bu programlar olusturulurken kurbanlarin uzun doénemli gereksinimlerini,
beklentilerini ve ugradiklari magduriyet tiirlerini hesaba katabilmek i¢in
magdur gruplariyla yakin istisare iginde olunmasi

e Her tiirden tazminatin miktar1 ve hedeflerini agiklayacak seffaf bir program
olmas1

e Maddi tazminatlar1 maddi olmayan onarim programlariyla birlestirerek insan
haklar1 ihlallerinin magdurlarinin ve tazminat haklarinin taninmasinin
saglanmasi

e Magdur gruplariyla ve diger aktorlerle diyalog kurularak tazminat ve
tanimanin sorunun kokenleriyle iliskisinin kurulmasi.

Tazminatlar konusunda Tiirkiye’de one ¢ikan 6rnek 5233 sayili “Teror ve Terorle
Micade- leden Dogan Zararlarin Karsilanmast Hakkinda Kanun” dur. Tazminat
Yasast 27 Temmuz 2004’te, yasay: yirirlige koyan yonetmelik ise 20 Ekim 2004
tarihinde yiirtirliige girdi. Tazminat Yasasi’nin iilke genelindeki uygulamasina dair
giincel verileri igeren bir Igisleri Bakanlig1 belgesine gore, Mayis 2006 sonu itibari ile
ilke genelinde toplam 195.463 basvuru yapildi. Sonuca baglanan 27.011 bagvurunun
11.899’u olumlu sonuglanirken 15.112°si reddedildi. Tazminat almaya hak kazanan
basvuru sahipleri i¢in talep edilen 6denek miktar1 113.256.430 YTL iken, May1s 2006
sonuna dek bunun 69.606.961 YTL’si 6dendi.

Yasa ve uygulama konusunda hem HRW gibi uluslararasi kuruluslarin hem de IHD,
GogDer ve 6zellikle TESEV, kapsamli raporlar yayimlayarak yasayr ve uygulamay1
degerlendirdi. Bu degerlendirmeler 6zellikle yasanin gerekgesinin, magduriyetleri
giderme ve toplumsal baris taleplerine hizmet etmekten ¢ok uzak oldugu temelinde
sekilleniyordu.

AB’nin Tazminat Yasasi’n1 Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde yerine getirmesini bekledigi
siyasi kriterlere dahil etmesi {izerine, Hiikiimet “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program”inda, Tazminat Yasasi’'mn 2004 yilinda
yiiriirliige girecegini taahhiit etti. Tazminat Yasasi’nin kabul edilmesi ile Tiirkiye nin
AB iiyeligi siireci arasindaki bu baglanti, yasanin Genel Gerekg¢e’sinde de goze
carpmaktadir. Yine Genel Gerek¢e’de belirtildigi lizre yasanin kabuliiniin ardindaki
bir diger siyasi endise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) giden davalari
azaltmaktir.

Ayrica Tazminat Yasasi, TESEV’in Zorunlu Gé¢ ile Yiizlesmek ®* raporunda da
belirtildigi gibi salt yerinden edilmis kisilere 6zel bir yasa olmayip, terdér ve terdrle
miicadeleden dolay: zarar gormiis biitiin magdurlara seslenen genel bir yasadir.® Bu
anlamda da Yasa; koy bosaltmalar, faili mechul cinayetler ve zorla kaybedilmeler
konusunda devletin kusurlu sorumlulugunu disladig i¢in, bolgedeki ‘toplumsal barig
talebini karsilamaktan ¢ok uzaktir.

® Dilek Kurban, Deniz Yiikseker, Ayse Betiil Celik, Turgay Unalan, A. Tamer Aker (2006). Zorunlu
Gégle Yiizlesmek: Tiirkiye'de Yerinden Edilme Sonrasi Vatandashigin Yeniden Tesisi. Istanbul: TESEV.

¥A.g.e..
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Ote yandan Tiirkiye bugiine kadar ¢atisma siirecinde devletin ve devlet aktdrlerinin
sorumlu oldugu insan haklari ihlalleri konusunda AIHM’de ¢ok sayida mahkumiyet
almis ve bundan kaynaklanan tazminatlar1 6demistir. Ancak bu mahkumiyetlerin
gerektirdigi, yapisal reformlar1 yapmadigi gibi failler konusunda da bir tek
yargilamaya gitmemistir.

5.5. YAPISAL REFORMLAR, YASAL MEVZUATTA DEGIiSIKLiKLER

Silahl1 ¢atigsmalardan ¢ikan ve barisi insa eden veya otoriter rejimlerden demokrasiye
gecen lilkeler insan haklari ihlallerine bulasmis kamu gorevlileri ve bu ihlallere yol
veren kurumsal yapilar meselesiyle de ugrasmak zorundadir.

Bu anlamda Tiirkiye’de belli gorevlere atanacak kisilerin sicil arastirmalari ve
giivenlik sorusturmasi kaliplarmin da degismesi ve adaylarin ilgili insan haklar
standartlarina gére sO6z konusu gorevlere uygunlugunun arastirilmast da
gerekmektedir. Yani, bugiine kadar oldugu gibi kisinin devlete tabiyeti, iktidara
yakinlig1 gibi kriterlerin yerini liyakat, insan haklar1 ihlallerine bulasmamis olmasi,
insan haklarina saygili olmasi gibi kriterlerin almasi gerekmektedir. Ozellikle agir
insan haklar1 ihlallerine yol a¢gmis kurumlardaki atama ve terfilerin boylesi bir
inceleme siirecinden ge¢meksizin yapilmamasi esas alinmalidir. ,

Catisma sonrasi toplumlarda bu uygulama, 6zellikle glivenlik kuvvetleri ve adalet
mekanizmasi mensuplart i¢in gegerli olmustur. El Salvador’da 12 yillik i¢ savas
sonrasinda bu inceleme siiregleri 90’11 yillarin basinda yeni sivil bir polis teskilatinin
olusmasi i¢in kullanilmistir. Dayton Anlasmasi sonrasinda Bosna Hersek’te polisin
yasalar1 tarafsizca uygulamamasi ve adalet kurumunun adil olmamasi sonucu her iki
kurum mensuplari da boylesi bir inceleme siirecine tabii tutulmustur.
Cekoslovakya’da bu inceleme ve gorevden alma kamu gorevlilerinin ¢ok genis bir
kesimi i¢in uygulanmistir ve hakimler ve savcilar, ordu ve polis, istihbarat servisleri,
devlet memurlari, {niversiteler de c¢alisanlar boylesi bir inceleme sirecinden
gecmistir. 8 Arjantin’de insan haklar1  gruplari ulusal insan haklar
mekanizmalarindan yararlanarak ordu mensuplarinin terfilerinde ve 6zelllikle emniyet
gliglerinin istthdaminda devreye girmektedir. Bu programlar elbette esitsizligi,
ayrimcilig1 ve siddeti iireten devlet kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ile i¢ ice
yiiriimek zorundadir.

Yasal Mevzuat

Oncelikle Tiirkiye’de yasayan herkesi Tiirk olarak tanimlayan Anayasa’nin
degistirilmesi  gerekmektedir. Bu degisikligin  esit vatandaslik temelinde
gerceklesmesi igin talepler ortaya konmustur. Meclis’te 4 partinin temsilcileriyle
kurulan Anayasa Komisyonu toplantilar1 2 yil stirmiistiir. Sonucta temel sorun yaratan
maddelerin disinda kalan 57 maddede uzlagsma saglanmis ancak hem Komisyon
dagilmis hem de uzlagsma saglanan maddelerde bile degisiklige gidilmemistir.

83 Bu iilkelerde ve inceleme i¢in kullanilan kriterler soykirim, savas suglari, insanliga karsi islenen
suglar, yasadis1 ve keyfi infaz, iskence ve kotli muamele, zorla kaybetme gibi suglara bulasanlar i¢in
uyguland1 ve bu kisilerin kamu hizmetinde yer almalar1 yasaklandi.
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Demokratiklesmesi gereken diger yasalar arasinda Se¢im Yasasi, Siyasi Partiler
Yasasi, Milli Egitim Temel Kanunu, Ceza Kanunu’nun bazi maddeleri de vardir.
Ayrica anadilde egitim i¢in de yasal diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Olduk¢a merkezilesmis bir yonetim anlayisiyla orgiitlenmis olan devlet kurumlarinin
da Yerel Yonetimlerin yetki artirimi ve giiclendirilmesi sonucu ademi merkeziyetci
bir yeniden 6rgitlenmeye gitmeleri de gerekmektedir.

Ozellikle giivenlikten sorumlu devlet kurumlarinda istihdam ve terfi igin sivil toplum
kuruluslarinin da katildigi insan haklar1 ihlallerine bulasmamis ve insan haklarina
saygisini kanitlamig kisilerin istihdami i¢in yasal diizenleme yapilmalidir. Barig
anlasmasi toplumsal cinsiyet esitsizliklerini de kapsayip giderecek yasal mevzuati
dikkate almalidir.

5. 6. TOPLUMSAL CINSIiYET VE KADINLARIN TEMSILI

Silahli ¢atigmanin sivillere olan etkisi agisindan kadinlarin ugradig ihlaller ve bunun
sonucundaki magduriyetler diinyanin her yerinde ne yazik ki daha agir olmaktadir.
Kadinlar, ¢atigma sonucunda Olmekte, yaralanmakta, kaybedilmekte, iskence ve
cinsel istismara ugrayabilmektedir. Erkeklerin yoklugunda aile miilklerinin
korunmasi, yasl ve cocuklarin bakimi da onlardan beklenmektedir. Ayrica kayip aile
bireylerinin aranmasi, karakol ve cezaevi ziyaretleri de onlarin isidir. Evin ekmegini
kazanan erkek oldiigiinde ya da kaybedildiginde ya da gittiginde ekonomik
sorumlulugu tistlenmek zorunda kalmaktadirlar.

Yakin tarihimiz, ayrimcilik ve esitsizlikler iizerine kurulan barigin = siirekli
olamayacagini ve kadin-erkek esitligi ve barig arasindaki iliskiyi gosteren orneklerle
doludur. Bu nedenle bu siirecte hem kadinlarin ugradigi zulmiin ayrica arastirilmasi
bunun yapisal ve konjonktiirel nedenlerinin giderilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi,
hem de kadinlarin baris siirecine aktif katiliminin desteklenmesi siirecin sagligi
acisindan da vazgecilmezdir.
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