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I-BiR DEVLET GELENEGi OLARAK

CEZASIZLIK UYGULAMASI

Tirkiye'de kolluk kuvvetlerinin insan haklari
ihlallerine karismakla sorumlu tutulduklari nerdeyse
her durumda devreye muazzam bir cezasizlik zirhinin
girdigi, sorumlularin korunup kollandigdi, delillerin
derhal drtbas edildigi bilinen bir gercek.

Demokrasisi stirekli olarak darbeler, olagan(istu

hal rejimleri ve gesitli anti demokratik yénetme
bigimleri ile kesintiye ugrayan Tirkiye'de devletin
glivenlik gligleri sug isleme konusunda ne yazik ki adi
konulmamis &zel bir ayricaliga sahip.

Yasama, yUriitme ve yargi aktorlerinin devleti, bedeli
ne olursa olsun, her hal ve sart altinda korunmasi
gereken birincil varlik olarak gordigu, yurttas hak
ve 6zglrliklerininse daima tali planda kaldigi devlet
pratigi ile sabit. Oyle olmasa kolluk kuvvetlerinin

adi insan haklari ihlallerine her karistiginda orada
hemen sorusturmayi izne baglayan mevzuata
sarilinmaz, izin engeli ¢ikarilmaz, sorusturma izni
verilen hallerde de yarginin etkisiz, ciddiyetsiz ve
zamanasimina terk ettigi sorusturmalarla adalet
arayisl sénimlendirilmezdi.

Her (i¢ anayasal kuvvetin cezasizlik konusunda
yaklasim birligi iginde olduklar, streklilik arz eden
bu devlet gelenedi ile gergek anlamda miicadele
arzusu tasinmadig, hesap verebilirligin fazlaca
6nemsenmedidi stiregelen uygulamaya bakinca
gayet acik. Ne kadar reddedilirse edilsin yargisal
verilerin analizinden failleri koruyan kollayan
cezasizlik aginin nasil calistig tim ¢iplaklg ile
anlasiliyor.

Kavramsal olarak cezasizlik en sadelestirilmis
tanimiyla bir ihlalin faillerinin suglanmalarina,
alikonulmalarina, yargilanmalarina ve

suclu bulunduklari takdirde uygun sekilde
cezalandirilmalarina dair cezai, hukuki, idari veya fiili

her tiirll imkansizlik hali olarak tarif ediliyor.
Tirkiye'de cezasizlik, siyasal muhaliflerden,
Ermenilere, Kirtlere, Rumlara yénelik suclara;
kadinlardan, insan haklari savunucularina; LGBTI
bireylerden, basina, gezi olaylarina kadar birgok
alanda tezah(r eden son derece yaygin bir devlet
pratigi. Cezasizlik meselesi lizerine s6z sdylendiginde
Kirtlere yonelik insan haklari ihlallerinin sire,
sistematiklik ve yayginlik bakimindan 6zel bir yeri
oldugu belirtilmeden de gegilemez.

Genel olarak Tirkiye, ne uzak ya da yakin
dénemlerde Kirtlere ydnelik glincel agir insan
haklari ihlallerinin, ne 90'li yillarda uygulanan
sistematik ve yaygin siddetin, ne de askeri darbe
donemlerinde gergeklesen vahsi uygulamalarin
askeri, idari, siyasi sorumlularinin yargi éniinde
hesap vermesini sagladi.

Oysa agir insan haklari ihlallerine iliskin hakikatlerin
ortaya cikarilmasi ve cezasizligin sonlandirilmasi salt
magdurlari degil tim toplumu ilgilendiren temel bir
demokrasi sorunudur. Bu suglarin kimler tarafindan,
kimlerin aldigi kararlar kapsaminda, nasil islendigini
bilmeye hepimizin hakki var ve “Hakikati bilme hakki”
bu bakimdan sadece magdur yakinlarini degil bu
lilkede yasayan herkesi, hepimizi ilgilendiren kolektif
bir hak.

Gergeklesen agir insan haklari ihlallerine dair
delillerin toplanmasi, magddurlarin akibetinin
belirlenmesi, ihlallerden sorumlu olanlarin agiga
cikarilmasi gereklidir. Faillerin yargilanmasi ve
cezalandirilmasi igin gerekli her tlir nlemin
alinmasi hem hakikat hakki baglaminda hem de
Turkiye agisindan ulusal ve uluslararasi sézlesme
ylkimlilikleri baglaminda zorunludur ve devlet
evrensel insan haklari degerlerine saygi gostermeyi
icsellestirmek durumundadir.
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Hafiza Merkezi odaklandigi zorla kaybetmeler alani
Uzerinden gérmezden gelinen “devlet siddeti"ni
tartisma alanina tasimayi, devletin bir gayri nizami
harp yontemi olarak kullandigi “zorla kaybetme”
yontemini desifre etmeyi, kayiplari, belgelere
dayanarak dogrulamayi, siyaset ve hukuk bilimi
gdzuinden sorunu tartismayi ve devletin cezasizlik
politikasina, arastirma sonuglari Gizerinden bakmayi
amagliyor. Zorla kaybetme eylemlerine karisan
resmi/gayri resmi tiim devlet gorevlilerinin,
militer/paramiliter/sivil gliglerin sorgulanmamasi,
yargilanmamasi bir tercih ise bu tercihin ne anlama
geldigi, demokrasi agisindan tehlikeleri ve nasil
asllacagi tizerine samimiyetle dlislinmek gerekiyor.

“Devletin ali menfaatleri” s6z konusu oldugunda,
insan hayatinin “teferruat” haline geldigi bir anlayisa,
Once hukukgularin karsi citkmasi gerekirken, yarginin
bahse konu cezasizlik slirecine yaptigi sessiz, ihmali
ve bazen de aktif katkinin sona ermek zorunda
oldugu agik. Bu konuda basing yaratmak iginse
yarginin tarafli tutumunu dayanaklari ile ortaya
koyma geregi ortada.

Cezasizlik problematiginin bitlin boyutlariyla ele
alinmasi, mevzuat sorunlarindan yargisal aktorlerin
algi ve donanim sorununa, sorusturmalarin
slirincemede birakilmasi yaklasimindan zamanasimi
duvarina kadar cezasizlik kalkanini olusturan tim
sebeplerin birer birer ortadan kalkmasi/kaldirilmasi
gerekiyor. Devletin hukuk normlari iginde hareket
etme zorunlulugunu ve sorumluluklarini bikmadan
usanmadan hatirlatmak lazim.

Hafiza Merkezi, 2012 yiindan bu yana Sirnak,
Diyarbakir, Mardin, Batman, Hakkari, Bursa, istanbul
ve Ankara olmak Uzere sekiz ilde ve buillere bagli
birgok ilgede gesitli 6lgeklerde saha galismalari
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yapti. Saha galismalarindan elde edilen bilgi/
belgeler devletin ulusal ve uluslararasi hukuksal
yukimliliklerindeki kriterlere gore analiz edildi.
Amacimiz bir yandan devletin “terdrle miicadele”
adi altinda uyguladigi devlet siddetini goriintir kilmak
ve bu alandaki sosyolojik gergegi belgelemek diger
yandan hukuksal agidan zorla kaybedilen kisilere ait
yargisal slireclerin nasil isletildigini somut veriler
Uizerinden ortaya koymak. Devlet gorevlilerinin
yargilandigi bu tir davalarda yarginin pratiginin
nasil olduguna dair olabildigince net bir profil ortaya
¢ikarmak istiyoruz.

90'l yillarin Gistlinden yirmi yildan fazla zaman
gegcti; yasananlar topluma unutturulmak istendi ve
zamanasimina terkedilen dosyalar adliye arsivlerinde
toz tuttu. Ne var ki ne magdurlar ne de olaylara
tanik olan genis halk kesimleri agisindan yasananlar
unutulmadi, onlar hala umutla adalet bekliyorlar.

Bu raporun yayima hazirlandigi tarih itibariyla
yasanan binlerce zorla kaybetme ve keyfi infaz olayi
karsisinda az sayida asker, korucu ve itirafci igin

yine az sayida dava agilmisti ve bu davalarin 6nemli
bir kismi da saniklarin beraatine dogru evrilen bir
yargisal slireg izledi.

Gergedi ortaya gikarma arzusu ve cesareti
tasimayan, ylriitmeye son derece bagimli ve
tarafli bir yargi ile karsi karslyayiz. Bu devasa
engelden tireyen birgok sorun var; JITEM gibi
dokunulmaz/sorusturulmaz kisi ve kurumlar olmasi,
delillerin toplanmamasi, magdur ve taniklarin
korunmamasi, iddianame kapsamlarinin sadece
ismi 6ne cikan faillerle sinirli tutulmasi, kayitlarin
gergedi yansitmamasi, devletin arsiv belgelerini
paylasmamasi, olur olmaz her seyin devlet sirri
olarak nitelenip mahkemeden gizlenmesi gibi.
Adli kolluk olmayip sorusturmalarda delillerin



slipheli devlet gorevlileri tarafindan toplanmasi séz
konusu olunca o delillere elbette ki highir zaman
ulasilamiyor! Dava nakilleri ise basli basina bir
adalete erisim engeli. Amacimiz biitliin bu sorun
alanlarini dayanaklariyla olabildigince ortaya
koymak.

Tirkiye'de genis toplumsal kesimler gegmisle
ylizlesme konusunda gliglii bir ses glkarmasa
da magdurlar ve magdur yakinlari ceza adaletini
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onemsiyor. Bu talebi magdurlarin talebi olmaktan
¢ikarip topluma yayginlastirmak, hukuk ve demokrasi
iLe iliskisini hatirlatarak genisletmek ve devlete
sorumluluklarini bikmadan usanmadan hatirlatmak
gerekiyor. Elinizdeki rapor bu alanda ¢alisan pek ¢ok
sivil toplum kurulusunun yaptigi islere bir katki ve bu
hatirlatma gabasinin bir Grind.

Zorla kaybetme sugu raporda farkli yazarlar
tarafindan dért ana bélimde incelendi;

1. Zorla Kaybetmeler ve Yarginin Tutumu

2. Uluslararasi Hukukta Zorla Kaybetmeler

3. Bir Uluslararasi Ceza Hukuku Problematigi
Olarak Zorla Kaybetme Sugunun Ulusal Hukukta
Taninmasi ve Zamanasimi Meselesi

4. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Perspektifinden Zorla Kaybetme Davalari

Birinci bolim Hafiza Merkezi tarafindan saha
calismalari sonucu toplanan veriler isiginda
hazirlandi. Yénetici 6zet esasen bu verilerin analizi
sonucu ortaya gikan saptamalari igeriyor.
incelenen sorusturma ve kovusturma
dosyalarindaki veriler ana basliklariyla
Ozetlenirse;

A. Kolluk kuvvetleri tarafindan yasal gozalti
prosediriine uyulmadigi ve kayitlarin gergegi
yansitmadigi;

B. Gozdagi vermek amaciyla vahsi 6ldlirme
yontemleri uygulandigs;

C. Mezarlarin tespit edilmedigi, cenazelerin
ailelere teslim edilmedigi;

D. Etkili, hizli ve bagimsiz sorusturma yapilmadig;
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E. Adalet beklentisinin kaybolmaya basladig;

F. “Hak arama”"nin psikolojik ve fiziksel engeller
olusturularak zorlastirildigs;

G. Magdur yakinlarinin devletin ceberut yapisi,
yarginin bagimli/tarafli karakteri ve devletin
yasananlar konusunda 6zlr dilemesi gerektigi
konusunda ortaklastigi, tazminat beklentisi
konusunda ise farkli yaklasimlar oldugu saptandi.
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IV-KISA ANALIZ SONUCLARI

Rapordaki degerlendirmelere dayanak olan
arastirma sonuglari yonetici 6zetin hazirlandigi tarih
itibariyla asagida paylasilmistir:

Amag:

Somut veriler Ustiinden bir “terérle miicadele”
stratejisi olarak uygulanan zorla kaybetme
politikasinin, kime karsi, hangi kisi/kurumlar
araciliiyla, nasil uyguladigini ve “yargi"nin bu
yogun hak ihlalleri karsisinda nasil bir tutum
takindigini saptamak.

Veriler:

Raporun yénetici 6zetinin hazirlandidi tarih itibariyla
zorla kaybedilen 296 kisiye dair hukuki veriye
ulasildi, bu veriler kayip kisilerin yakinlarinin olaya
iliskin anlatimlari ile karsilastirildi, degerlendirildi.

Failler:

Sonuglar yakinmalarin JITEM basta olmak (izere,
MIT, Ozel Kuvvetler Komutanligi'na bagli polisler,
itirafgilar ve korucular olmak lizere bes grup devlet
gorevlisi ve/veya paramiliter giigle ilgili oldugunu
gosterdi.

Siire:
Sug tarihinden bugtine kadar gegen ortalama siire
19yl 9 ay.

Sorusturma Durumu:

Zorla kaybedi-len 296 kisiye ait hukuki veriler
Uzerinden yapilan incelemelerde aradan gegen
uzun slireye ragmen 204 kisinin kaybedilmesine
dair sorusturmalarin siriincemede birakildigi, 9
kisiyle ilgili sorusturmanin zamanasimi karariyla
sonlandirildigi ve 16 kisiyle ilgili takipsizlik karari
sonucu dava agilmadigi gorildd. 67 kisinin zorla
kaybedilmesiyle ilgili ise dava acgildl.
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Takipsizlik Zamanasimi
Karari, 16 Karari, 9
Acllan Dava, 67
Sdriincemede
Birakilan
Sorusturma,
204
Sevk Maddeleri

Turkiye'de bu tiir suglara iligkin sorusturma/
kovusturmalarda sug tarihi esas alinarak 765
sayili eski Tlirk Ceza Kanunu’'nun 448-450.
maddeleri uygulaniyor.

Zamanasgimi

Zamanasimi siresinin 20 yil oldugu kabul ediliyor.
Bu yoruma goére 90°li yillarda islenen suglarla ilgili
sorusturmalarin biyuk bir kismi ya zamanasimina
ugradi ya da ugrama riskiyle karsi karsiya.

Kovusturma Durumu

67 kisinin zorla kaybedilmesi ile ilgili toplam
13 dava acildi. Bu davalardan 34 kisinin zorla
kaybedilmesini iceren 7 davada beraat karari
verildi. 31 zorla kaybedilen kisiyle ilgili agilan 4
dava hala devam ediyor. Yalnizca 2 kisiyle ilgili
acilan 2 davada ise mahkGmiyet karari verildi.



34 Kisinin
Kaybedilmesine
iliskin Agilan 7
Davada Beraat
Karari
2 Kisinin
Kaybedilemesine
iliskin Agilan 2
Davada
Mahkumiyet
Karar

AiHM Sonugclari

Hukuki verileri incelenen 296 zorla kaybedilen
kisiden 131 kisiyle ilgili Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'ne 69 basvuru yapildigi saptandi.
Verilere gore Avrupa insan Haklari Mahkemesi, ig
hukuktaki seyrin tam tersi yonde, 102 kisiye iligkin
51 basvuruda Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ni ihlal ettigine karar verdi. 14 kisiye
iliskin 7 basvuruda devlet tarafindan dostane
¢ozlim teklif edildi. Béylece genel toplamda 131
zorla kaybedilen kisiden 116'sinda, 69 basvurudan
ise 58'inde Turkiye'nin sorumlulugunun saptandigi
goraldi. 17 kisiye iliskin 11 basvuru ise kabul
edilemezlik karari sonucu incelenmedi.

17 Kisiye iliskin
11 Bagvuruda
Kabul
Edilemezlik
Karari

14 Kisiye iliskin
7 Basvuruda
Dostane Coziim

102 Kisiye iliskin
51 Bagvuruda
Tirkiye
Aleyhine ihlal
Karari

Sonuglar 90'li yillardaki zorla kaybetme
uygulamasinin sivilleri hedef aldigini, sistematik
ve yaygin olarak yUrutuldigln, suglarin
“insanliga karsi sug” karakteri tasimasina ragmen
yargisal makamlarin bu devlet pratigi karsisinda

etkili sorusturma ylriitmedigini ve zamanasimi
kurallarinin arkasina siginildigini agikga gosterdi.
Arastirma cezasizlik problematiginin biitiin
boyutlariyla ele alinmasi gerektigini, mevzuat
sorunlarindan yargisal aktorlerin algi ve donanim
sorununa, sorusturmalarin stirincemede
birakilmasi yaklasimindan zamanasimi duvarina
kadar cezasizlik kalkanina kadar tim sebeplerin
birer birer elimine edilmesi gerektigini agikga
ortaya koydu.

Bu rapora galismalariyla destek veren Prof. Dr.
Gokgen Alpkaya, Av. ilkem Altintas, Yrd. Dog. Dr.
Oznur Sevdiren ve Av. Emel Ataktiirk Sevimli'ye
tesekkir ederken bu yayinin hukuk normlarinin
esas alindigi demokratik bir Tirkiye'nin

tesisine, cezasizlik zirhinin delinmesine, hesap
verilebilirligin saglanmasina katkida bulunmasini
diliyoruz.
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