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Cezasizlik:

Sinirlar ve Sorunlar

Agir insan haklari ihlallerinin faillerinin cezadan
bagisik kalmasi bir devlet politikasidir. insan
haklari literatiiriinde “cezasizlik” olarak
kavramsallastirilan bu olgu, evrensel bir
probleme isaret eder.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi
cezasizlikla ilgili tespit ve ¢dzlim dnerilerini
iceren ilke ve kurallar yayimlamistir. Ne var

ki, uluslararasi arenada devletlerin onay ve
destegini alma gerekliligi ve bu konuda yasanan
zorluklar, bu ilke ve kurallarda cezasizlik ile
devlet politikalari arasindaki bagin yadsinmasi
sonucunu dogurmustur.

Cezasizlik pratiginin gok genis bir yelpazedeki
ihlallerde gozlenmeye devam ettigi Tirkiye,

bu olguyu anlamak igin dnemli bir 6rnek.
Turkiye'de siyasi iktidarlarin politik egilimlerinin
yani sira kamu gorevlilerinin zihniyet ve algi
yapisi cezasizlik sorununda belirleyici oluyor.
Bu zihniyet yapisinin yargidaki yansimasi gogu
zaman mevzuatin uygulanmamasi sonucunu
doguruyor. Mevzuat da kamu gorevlilerinin keyfi
uygulamalarina zemin hazirlayarak cezasizlik
sorununu besleyen ciddi problemler igeriyor.

Bu galisma, konuya pozitif hukuk agisindan
yaklasarak, cezasizlik sonucu doguran maddi
ceza hukuku mevzuatini irdeliyor.
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CEZASIZLIK KAVRAMI VE

Cezasizlik kavrami, mevzuat ve/veya uygulama
nedeniyle sorusturma ya da kovusturma
acilmamasi, agildigi takdirde gerektigi gibi
ylritilmemesi, verilirse hiikmiin adalet ile
bagdasmamasi veya infaz edilmemesini ifade
eder. Cezasizlik sorununun gozlemlendigi hak
ihlallerinin boyutunu gdstermek Uzere iki temel
referans kavrama basvurulur: "Agir veya ciddi
insan haklari ihlalleri” ile “uluslararasi hukuk
aleyhine islenen suglar”.

CEZASIZLIK KAVRAMI VE YONTEM UZERINE

Bu calismada Tirkiye'de cezasizlik sorununun
merkezinde yer alan agir insan haklari
ihlallerinden yargisiz infazlar, zorla kaybetmeler
ve iskence suglarina odaklanildi. Sorun hem ig
hukuk hem de uluslararasi hukuk perspektifinden
degerlendirildi. Raporun ilk bolimiinde
uluslararasi suglarla ilgili agiklamalarin
ardindan, ikinci bélimde s6zi edilen sug
tiplerinde cezasizlik sorunu uygulama ve esas
itibariyle mevzuat agisindan ele alind.



ULUSLARARASI SUCLAR VE

CEZASIZLIK

Uluslararasi sug kavraminin ortaya cikisi ikinci
Dunya Savasi sonrasina rastlar. Savas'in yarattig
agir tahribat, insan varliginin korunmasi igin temel
o6nem arz eden yiktmliliklerin agir ve genis gapli
ihlallerini uluslararasi hukukta cezai yaptirima
baglamak gerektigi dlislincesini dogurdu. Bu d-
stince Nuremberg Uluslararasi Askeri Mahkemesi
Sart’'ndainsanlia karsi sug, savas suglari ve barisa
karsi suglarin tanimlanmasiyla hayata gegirildi.
1948 tarihli Birlesmis Milletler Soykirim Sugunun
Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi'nde ise
soykirim sucu tanimlandi.

Eski Yugoslavya'daki savas ve Ruanda soykirimi ile
yeniden giincellik kazanan uluslararasi sug kav-
rami nihai olarak, Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statiisli'nde dort kategori altinda dlizenlenir: Soy-
kirim, insanliga karsi suglar, savas suglari ve saldiri
sugu. Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin varlik nede-
ni ise Statl'nlin baslangig metninde “cezasizliga son
verilmesi, uluslararasi toplumu ilgilendiren en agir
suglarla ilgili olarak faillerin cezadan bagisik kalma-
masl” olarak ifadesini bulur. Tirkiye, heniiz Ulusla-
rarasi Ceza Mahkemesi Statlisu'ne taraf olmamistir.

Insanliga Karsi Suglar

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisti'nlin 7. mad-
desinde! siralanan fiillerin yaygin veya sistematik

1 Madde 7 insanliga Karsi Suglar

1. Bu tlizigiin amaglari bakimindan “insanliga karsi suglar”,
herhangi bir sivil niifusa karsi yaygin veya sistematik bir saldirinin
parcasi olarak islenen asagidaki eylemleri kapsamaktadir:

(a) 6ldiirme;

(b) toplu yok etme;

(c) kolelestirme;

(d) niifusun siirgiin edilmesi veya zorla nakli;

(e) uluslararasi hukukun temel kurallarini ihlal ederek, hapsetme
veya fiziksel 6zgiirliikten baska bicimlerde mahrum etme;

(f) iskence;

(9) irza gegme, cinsel kélelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma,

bir bigimde bir devlet veya 6rgit politikasi dahilinde
herhangi bir sivil nlifusa karsi bir saldirinin parcasi
olarak islenmesi insanliga karsi sugtur. Sugun ger-
ceklesmis sayilmasi igin failin 6zel bir kast ile hare-
ket etmis olmasi sarti aranmaz.

ic hukukta ise insanliga karsi sug, ilk kez 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu'nun 77. maddesinde tanimland.?
Bu tanim Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii'nde
yer alan tanimdan 6nemli élgtide ayrilir. Statii'de
siralanan fiillerden bazilarina Tiirk Ceza Kanunu'nda
yer verilmez ve failin 6zel kastla hareket etmesi
sarti aranarak sugun kapsami ciddi sekilde daraltilir.

Savas Suclari

Uluslararasi insani/insancil hukuk olarak ifade edi-
len savas hukuku, savaslar sirasinda uyulmasi gere-

zorla kisirlastirma veya benzer agirlikla diger cinsel siddet
sekilleri;

(h) paragraf 3'te tanimlandigi sekliyle, her hangi bir tanimlanabilir
grup veya topluluga karsi, bu paragrafta atif yapilan her hangi bir
eylemle veya Mahkeme'nin yetki alanindaki her hangi bir sugla
baglantili olarak siyasi, irki, ulusal, etnik, kiiltiirel, dinsel, cinsel
veya evrensel olarak uluslararasi hukukta kabul edilemez diger
nedenlere dayali zuliim;

(i) zorla kaybetme

(j) irk ayrimeiligi (apartheid) sugu;

(k) kasitli olarak ciddi istiraplara ya da bedensel veya zihinsel veya
fiziksel saglikta ciddi hasara neden olan benzer nitelikteki diger
insanlik dig1 eylemler

2 “Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, irki veya dini saiklerle
toplumun bir kesimine karsi bir plan dogrultusunda sistemli olarak
islenmesi, insanliga karsi sug olusturur:

a) Kasten dldiirme,

b) Kasten yaralama,

c) iskence, eziyet veya kolelestirme,

d) Kisi hiirriyetinden yoksun kilma,

e) Bilimsel deneylere tabi kilma,

f) Cinsel saldirida bulunma, gocuklarin cinsel istismari,

g) Zorla hamile birakma,

h) Zorla fuhsa sevk etme.”
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ken kurallardan olusur. Bu kurallar bireylerin degil
devletlerin cezai sorumlulugunu diizenler.

Savas kavramini hukuki terminolojide karsilayan
“silahli gatisma" kavrami ilk kez 1949 Cenevre
Sozlesmeleri'nde kullanilmistir. S6zlesmelerin
ortak 2. maddesine gére “silahli gatisma” iki devlet
arasinda ortaya gikan ve silahli kuvvetlerin mida-
halesini gerektiren her tiirlli anlasmazligi kapsar.
Ortak 3. maddede ise bir tanima yer verilmeden “i¢
gatisma” kavrami kullanilmistir.

ikinci Dlinya Savasr'nin ardindan meydana gelen
silahli gatismalarin biiytk bir b6limunin i¢ gatis-
ma oldugunun anlasilmasiyla bu diizenlemeler
yetersiz bulunmus ve 1977 yilinda 1949 Cenevre
Sozlesmeleri'ne ek olarak I. ve II. Ek Protokol
kabul edilmistir. I. Ek Protokol'de uluslarin kendi
kaderlerini tayin hakki kapsaminda, somdrgeci
hakimiyetine, yabanci isgale ve irkgi rejimlere karsi
yuritiilen catismalari kapsayacak sekilde silahli
catisma kavrami genisletilirken, Il. Ek Protokol'de i¢
¢atisma kavrami tanimlanmistir. Tiirkiye Cenevre
Sozlesmeleri'ne taraf olup, Ek Protokoller'e taraf
degildir.

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisi'niin 8. mad-
desinde Il. Ek Protokol'deki tanim asilarak, “dev-
letler veya devlet glgleri ile 6rgutla silahl gligler
arasinda veya bu gruplarin kendi iginde gerceklesen
uzayan silahli gatisma” tanimi benimsenmis ve ¢a-
tisma sirasinda sug olusturacak fiiller siralanmistir.
Statu, II. Ek Protokol ile paralel olarak, i¢ karisiklik
ve gerginlikler, isyanlar ile izole ve diizensiz siddet
olaylariyla benzer nitelikteki hareketlerin i¢ gcatisma
olarak degerlendirilmeyecegi belirtilmistir. Bugin i¢
catismaya iliskin gecerli olan tanim budur.

Uzayan silahli gatisma kavrami etrafinda Turkiye'de
bir i¢ gatismanin varligindan s6z etmek mimkund(ir.
Ancak, Tlrkiye Cumhuriyeti devleti i¢ gatisma tani-
mini kabul etmeyi reddederek, “terérle miicadele”
ifadesini tercih etmektedir. Resmi goriis bu tercihin
nedenini agiklayan gesitli argiimanlar igerir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nu savas suglari ile

ilgili bir diizenlemeye yer vermez. i¢ hukukun boyle
bir diizenlemeye yer vermemesi savas sugu olustu-

ULUSLARARASI SUCLAR VE CEZASIZLIK

ran fiiller meydana geldiginde savas hukukunun uy-
gulanmasina engel degildir. Nitekim AiHS'in 7. mad-
desi ve BM Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin
15. maddesi bu uygulamaya imkan verir.

Uluslararasi Suglarda

Cezasizlik Meselesi

Uluslararasi ceza hukuku kapsamindaki suglar
genellikle kamu gorevlileri tarafindan islenen ve ce-
zasiz kalmasi gok muhtemel suglardir. Ulusal hukuk
sistemlerinde bu suglarin kanunla diizenlenmemesi
siklikla rastlanan bir durumdur.

Kanunilik ilkesine gore ulusal hukuk sisteminde
kanunla diizenlenmemis bir sugla ilgili cezai bir
sorumluluk dogmaz. Fakat uluslararasi ceza huku-
kunun kaynaklari arasinda yalnizca ulusal degil ayni
zamanda 6rfi hukuk da bulunur. Nitekim islendikleri
zaman ulusal hukuka gére sug olusturmayan fiilleri
yargiladiklari igin ad hoc uluslararasi ceza mahke-
melerine yoneltilen elestiriler, fiillerin orfi hukukta
sug olarak tanimlanmis olmalarinin yeterli oldugu
gerekgesiyle asilmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 7. maddesi ile
Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin 15. mad-
desi de kanunilik ilkesine istisna taniyarak, islendigi
zaman uluslar toplulugu tarafindan taninan huku-
kun genel ilkelerine gore sug olan bir fiil nedeniyle
bir kimsenin yargilanip cezalandirilabilecegini
belirtir. Her iki sozlesmeye de taraf olan Tirkiye'de
Anayasa’nin 90/5. Maddesine gore temel hak ve
ozgtrluklere iliskin uluslararasi sézlesmeler i¢
hukuk hiikmundedir ve hatta normlar hiyerarsisinde
i¢ hukuk diizenlemelerin dahi tstlnde taninir. Dola-
yisiyla Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 7. mad-
desi ile Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 15.
maddesi i¢ hukukta baglayicidir.

Bu agiklamalar 1siginda, orfi hukukta ulasilan son
asama olmasi ve bir uluslararasi sézlesme niteligi
tasimasindan dolayi Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Statust'niin heniiz taraf olmasa da Tiirkiye icin
baglayici oldugu sdylenecektir.



TURKIYE'DE

Uluslararasi
Mevzuatta Zorla

Kaybetme Sucu

Zorla kaybetme uluslararasi bir sug olarak ilk kez
Gece ve Sis Kararnamesi'yle bu sucgu isleyen Nazi
Almanya'sini yargilayan Nuremberg Mahkemesi'nde
ortaya ciktl. Devletlerin baris zamanlarinda da ken-
di vatandaslarina karsi bu sugu islemesinin Latin
Amerika Ulkeleri ile Turkiye, Sri Lanka, Cegenistan
gibi tlkelerde yaygin bir pratik haline gelmesi zorla
kaybetme sugunun muhtelif deklarasyon ve sézles-
melerle uluslararasi hukukta tanimlanmasi sonucu-
nu dogurdu.

Tlm deklarasyon ve sozlesmelerde insanliga karsi
sug olusturdugu vurgulanan zorla kaybetme su-
cunun glincel tanimi Birlesmis Milletler Herkesin
Zorla Kaybetmelere Karsi Korunmasi Hakkinda
Uluslararasi S6zlesme ile Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi Statlisii'nde yapiliyor ve uluslararasi hukukta
bu sucu énleme ve cezalandirmanin emredici norm
oldugu gorist giderek kuvvetleniyor.

Sugun magddurlari genellikle muhalif kisiler, aydin-
lar, siyasi parti temsilcileri, illegal kabul edilen 6rgtit
tyeleri, sivil toplum &rgiitleri temsilcileri olurken;
sug islenirken magdurun dahil oldugu topluluga
gozdagi vermek de amaglaniyor. Zorla kaybedilen
kisinin akibetine iliskin hakikate uzun siireler ulasa-
mayan kayip yakinlari da bu sugun magduru kabul
ediliyor.

ZORLA KAYBETME SUCU:
HUKUKSAL BIR BOSLUK

Turkiye'de Zorla

Kaybetme Sucgu

12 Eyliil darbesi ve sikiydnetim rejimi doneminin,
Tirkiye'de zorla kaybetme sugunun insanliga karsi
sug olusturacak bigcimde, yaygin veya sistematik

bir saldirinin bir pargasi olarak devlet politikasi
dahilinde islendigi ilk donem oldugunu séylemek
miimkiindiir. ikinci dénem ise bu galismada da odak-
Llanilan olaganisti hal rejiminin ydrirlikte oldugu
1990l yillardr.

1990'liyillarda olaganiisti hal bélgesinde zorla
kaybetme sugunun yaygin veya sistematik bir bi-
gimde bir devlet politikasi dahilinde islendiginin

en 6nemli gostergesi sugun islenme seklindeki
benzerliktir. Magdurun bélge halkinin tanidigi kisiler
tarafindan aleni bigimde yakalanmasi veya gozaltina
alinmasi, akibetine iliskin hicbir bilgi verilmemesi

ya da gergek disi bilgi verilmesi ve sorumlular hak-
kinda sikayette bulunan magdur yakinlarinin tehdit
edilmesi seklinde tezahir eden bu benzerlik, insan
haklari érgutleri tarafindan rapor edilmis, Bagha-
kanlik ve TBMM komisyon raporlarinda yer almis ve
yakin tarihlerde muhtelif davalarin iddianamelerine
de yansimistir.

Zorla Kaybetme

II

ucunun Unsurlari

1990l yillarda sistematik ve yaygin sekilde islenen
zorla kaybetme suglarinin blytik bir bolimdndn
failinin ordu icinde yapilandirilan Jandarma
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istihbarat ve Terérle Miicadele (JITEM) oldugu
bugline dek bir dizi rapor ve iddianamede belirtildi.

JITEM yapilanmast ilk kez 1995 yilinda yayinlanan
TBMM Faili Mechul Siyasi Cinayetler Arastirma
Komisyonu Raporu’'nda gegcti. Sonraki dénemde
yayimlanan Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskani
Kutlu Savas tarafindan hazirlanan Susurluk Raporu,
TBMM Susurluk Komisyonu Raporu ve Semdinli
Raporu'nda da JITEM'in yapilandirilma ve isleyis
bigimine dair bulgulara yer verildi.

Yarginin JITEM'le ilgili ilk faaliyeti ise 1989 yilinda
JITEM'in kurucusu oldugu iddia edilen ve bu
iddiay1 daha sonra kendisi de kabul eden Albay
Arif Dogan hakkinda ti¢ kdyliniin éldirilmesiyle
ilgili sorusturma baslatilmasi oldu. Daha sonra
2004 yilinda itirafei Abdiilkadir Aygan'in 1994
yilinda Murat Aslan'nin zorla kaybedilmesinden
JITEM'in sorumlu oldugunu agiklamasinin ardindan
Murat Arslan’in kemiklerinin bulunmasi lizerine ve
2009 yilinda gizli tanik anlatimlarina dayanarak
sorusturmalar baslatildi. Tim sorusturmalar
davaya donustlyse de hukuki stireg etkili

TURKIYE'DE ZORLA KAYBETME SUGU: HUKUKSAL BiR BOSLUK

yuratilmedi. Ancak ortaya ¢ikan birgok delil
JITEM'in varligini, hedeflerini, teskilatlanma ve
hareket etme yapisini gostererek, insanliga karsi
sug tanimini karsilayacak sekilde bir plan dahilinde
sistemli bir bigcimde hareket ettigini gligli bir sekilde
aciga vurdu.

insanliga karsi sucu uluslararasi hukuktaki
tanimdan ayrilarak 6zel kast ile islenebilen bir

sug olarak tanimlayan Tirk Ceza Kanunu, bir plan
dahilinde sistemli hareket edilmenin yani sira
siyasal, felsefi, iIrki veya dini saikin varligini da arar.
Bu kriterler isiginda bakildiginda;

So6zi edilen bir dizi rapor ve iddianamede de
vurgulandigi tizere, Tirkiye'de zorla kaybetme
suglari donemin milli glivenlik siyasetiyle baglantili
islendiginden dolayi Turk Ceza Kanunu'ndaki
insanliga karsi sug tanimina uygundur ve islenen
suglarin insanliga karsi sug vasfina ragmen, bu
suglarailiskin baslatilan az sayida davada dahi,
fiillerin ne yazik ki insan éldiirme ve clirim islemek
icin tesekkil olusturma gibi adi suglar olarak
nitelendirilmesi sorunludur.



Kavramsal Cerceve

Kamu gdrevlilerinin ya da devlet adina hareket eden
kisilerin mesru savunma gibi mutlak bir zorunluluk
olmadan veya bir 6liim cezasinin infazinin disinda
gerceklestirdigi 6ldirme fiilleri literatiirde
konvansiyonel olarak “yargisiz infaz" kavramiyla
karsilanir.

Yargisiz infaz kavrami esasen anakronik bir
gonderme igerir. Zira 6lUm cezasinin kaldirildig
hukuk sistemlerinde yargi karari sonucu ortaya
¢ikabilecek bir infazdan s6z edilmesi zaten mimkiin
degildir. Ne var ki, 6lim cezasini ancak gorece yakin
zamanlarda mevzuatindan kaldiran Tirkiye'de bu
kavram hala yerlesiktir ve siklikla kullanilir.

KEYFI INFAZLAR

YASADISI, KISA YOLDAN VE

Turkiye'de
Yargisiz infazlar

Yargisiz infaz kavrami kullaniminin Tirkiye'de
yerlesik hal almasi kolluk tarafindan siklikla kasten
oldliirme sugu islenmesinin sonucudur. 1991 yilinda
Terérle Micadele Kanunu'nun yirdrliige girmesiyle
beraber kolluga yasam hakki ihlalleri agisindan
yasal bir cezasizlik zirhiyla koruma saglandigi
sOylenebilir.

Tirkiye'de esas olarak 1990'li yillarda olaganistii
hal bélgesinde uluslararasi sug vahametine erisen
yargisiz infazlarin magdurlari Kurt politik liderler,
yerel siyasetgiler, insan Haklari Dernegi temsilcileri,
ihlalleri arastiran gazeteciler, kdy koruculugu
yapmay!i reddedenler, PKK ile baglantilari oldugu
konusunda stiphe altinda bulunanlar veya aile
tyeleri oldu. D6nem uygulamalari incelendiginde bu
vahametin kaynaginin istisna rejiminin uyguladigi bir
Ozel harp stratejisi oldugu goraliir.

S6z konusu dénemde yasanan yargisiz infazlarda
cezasizligin genel bir adli ve idari pratik oldugunu
pek gok olayda kamu davasinin dahi agilmamis
olmasi gosterir. Olaylarin tizerinden uzun yillar
gectikten sonra agilan az sayida dava ise ya beraat
karariyla sonuglandi ya da cezasizlik sonucuna
goétlren uygulamalara sahne oluyor.
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Uluslararasi insan
Haklari Sozlesmeleri ve

1982 Anayasasi

Yasam hakki Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
2. maddesi, BM Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'nin 6. maddesi ve Anayasa'nin 17.
maddesinde diizenlenir. Bu diizenlemelerin
ongordukleriistisna rejimleri birbirinden farkLlidir.
BM Soézlesmesi yagam hakkinin istisnasini ngdren
herhangi bir diizenlemeye yer vermez. Buna
karsilik AIHS ve Anayasa'da hangi hallerde yasam
hakkindan yoksun birakacak gii¢ kullaniminin
miimkin olabilecegi belirtilir.

Anayasa'daki istisna rejimi, AIHS'e kiyasen daha
genis ve esnektir. Anayasa'ya gore, sikiydnetim veya
olaganiisti hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmasi sirasinda 6limciil giig kullanilmasi
miimkinddr. Bu hal kisinin yasam hakkindan
yoksun birakilabilecegi bir neden olarak yalnizca
Anayasa'da diizenlenir. AIHS'nde acik bir bigimde
“kullanilmasi mutlaka gerekli gli¢” kriteriyle
“orantililik iLkesi"nin alti gizilmesine ragmen
Anayasa'da son derece muglak olan “zorunlu
durumlar” ifadesi kullanilir. Bu ifade doktrinde
gereklilik ve zorunluluk kriterlerini tam olarak
yansitmadigi igin siklikla elestirilir.

YASAM HAKKI iLE ILGiLI MEVZUAT VE CEZASIZLIK

YASAM HAKKI ILE ILGILI

MEVZUAT VE CEZASIZLIK

Anayasal istisna

Olaganisti hal ve sikiyénetim rejimleri, yasam
hakki ihlallerinin en fazla yogunlastigi istisna
rejimleridir. Olaganiisti Hal Kanunu ve Sikiyénetim
Kanunu'nun suistimal ve keyfi uygulamalara son
derece agik bir nitelige sahip olmasi bu durumla
yakindan ilgilidir.

Sikiydnetim Kanunu'nun 4. maddesine gore silah
kullanma yetkisine sahip glivenlik kuvvetleri,

teslim ol emrine itaat edilmemesi, kendilerine
silahla karsilik vermeye yeltenilmesi veya mesru
mudafaa durumuna diismeleri halinde “dogruca ve
duraksamadan” hedefe ates edebilir. OlaganUstii
Hal Kanunu'nun 23. maddesi de silah kullanma
yetkisi bulunanlar i¢in bu diizenlemeyi aynen
tekrarlar. Ancak her iki kanun da orantililik kistasina
iliskin herhangi bir agiklik tagimaz.

Silah kullanma yetkisine sahip glivenlik giigleri, séz
konusu kanunlarin gdnderme yaptiklari kanunlarda
yer alan diizenlemelerin 6ngordiigl cezasizlik
zirhiyla korunur. Buna gore, bu kisiler hakkinda bir
kamu davasi devam ederken agiga alma ve isten

el gektirme tedbirleri uygulanamaz ve sorusturma
sliresi iginde tutuklama karari verilemez.



OLAGAN DONEM GUC KULLANMA

MEVZUATI

1. Terorle Micadele

Terorle Micadele Kanunu, muglak bir “teror”

tanimindan yola ¢ikarak Tirkiye'de toplumsal
muhalefetin kriminalizasyonu igin yasal bir dayanak
olusturur. Kanun'da oldukga genis tutulan “6rgit”
ve “terdr suglusu” tanimlari yasam hakki ihlallerine
zemin hazirlar. 1990’ yillarda gergeklestirilen
yargisiz infazlarin ve zorla kaybetmelerin 6nemli
bir b6lim Terdrle Micadele Kanunu gergevesinde
operasyon yapilmasiyla gerekgelendirilmistir.

1996 tarihinde Kanun'a eklenen Ek 2. madde, terdr
orgutlerine karsi icra edilecek operasyonlarda
teslim ol emrine itaat edilmemesi halinde glvenlik
kuvvetlerine tehlikeyi etkisiz kilabilecek dl¢li ve
orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe karsi
silah kullanma yetkisi verir. Diizenlemedeki “dlcl
ve orantida” ifadesinin, bu ifade ile taban tabana zit
“dogruca ve duraksamadan” kriterini sinirlamasi
mimkun degildir. Nitekim uygulama kotlye
kullanilmaya ¢ok agik bu hilkmuin de gerisindedir.

2. Yasam Hakki
Ihlallerinde Guivenlik

Gucleri Mevzuati

Uluslararasi hukukta giivenlik gliglerinin zor ve
silah kullanma yetkisini diizenleyen ilke ve kurallara
gore glc kullanimi her hallikarda istisnai bir aragtir.
Guvenlik kuvvetleri ancak mutlaka gerekli olmasi ve
gorevlerini yerine getirmeleri igin gerektigi dlglide
zor kullanabilirler. Atesli silahlar ekstrem araglardir.
Zor ve atesli silah kullanilmasi kaginilmaz hale

geldiginde sugun agirligi ve ulasilmasi istenen
mesru amag ile orantili bir bigimde hareket edilmeli,
zarar ve ziyan asgariye indirilerek insan yasami
korunmalidir. i¢ politik istikrarsizlik veya herhangi
bir baska kamusal olagdantistii durum bu ilke ve
Kurallara istisnalarin kabul edilmesi igin bir neden
olarak degerlendirilemez.

Tirkiye'de glvenlik kuvvetlerine yagam hakki ile
ilgili ihlallere yol agabilecek bigimde zor ve silah
kullanma yetkisini veren mevzuat son derece
genistir. Raporun bu béliimiinde,

B Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile ilgili Mevzuat,
W Tiirk Silahli Kuvvetleri ig Hizmet Kanunu ve ilgili
Mevzuat,

B Kdy Kanunu, Kagakgilikla Miicadele Kanunu,

M Tirk Ceza Kanunu,

ayri ayri degerlendirilerek glivenlik kuvvetlerine
nasil cezasizlik zirhi tanindigi tartisildi. Glvenlik
kuvvetlerine zor ve silah kullanma yetkisi veren
bu kanunlarin timiiniin yasam hakkini koruyan
mevzuatla uyum arz etmeyen arkaik ve muglak
terminoloji igerdigi gorildi. Glvenlik gliglerine ve
idareye keyfi bigcimde hareket etme yetkisi veren
suistimale acik bu diizenlemelerde, kollugun
hangi hallerde silah kullanabileceginin sinirlari
oldukga genis tutulurken, silah kullanimi sonucu
dogabilecek sorumluluk alaninin ise daraltildigi
tespit edildi.
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Mevzuatin glivenlik kuvvetlerinin keyfi gli¢
kullanimina ve gli¢ kullanimi sonucu dogabilecek
sorumluluktan muafiyet saglamaya elverisli
niteliginin iskence suglarinin islenmesini
kolaylastirdigi, hatta neredeyse tesvik ettigi
sOylenebilir. Ancak iskenceyle ilgili mevzuatta
yapilan bir dizi 6nemli degisiklige ragmen
iskencenin devam ediyor olmasi sorunun
yalnizca mevzuat kaynakli olmadigini gésterir.
iskence, esas itibariyle uygulama ile ona eslik
eden ve tirll kanallardan beslenen bir zihniyet
sorunudur. Raporun bu boélim, Turkiye'de
iskencenin cezasiz kalmasina yol agan
uygulamadaki sorun alanlarini ve mevzuatin
roliinl degerlendiriyor.

Bir Cezasizlik
Kaynagi Olarak

iskence Sucu Mevzuati

iskencenin kanunlarla yasaklanmasinin Osmanli-
Turk anayasacilik hareketlerine kadar eskiye
uzanmasina ragmen, yasagin mutlak niteliginin
ve korudugu hukuki degerlerin yargi pratiginde
anlasildigini veya teslim edildigini soylemek
glictur. Raporun bu basligi altinda iskence ve
kdétl muameleye cezasizlik saglayan devlet
politikasinin arag ve yontemleri, iskencenin idari
pratik haline geldigi siyasi donemler 6n plana
cikarilarak tartisiliyor.

ISKENCE

Eski Tiirk Ceza
Kanunu'nda iskence
Sucu ve Yorum Yoluyla

Olusan Cezasizlik

Eski Turk Ceza Kanunu déneminde yargi
organlari tarafindan yapilan yorumlar iskence
faillerine cezasizlik zirhi saglayan en belirgin
yontem oldu. Kanun'da iskence suguna iliskin
dizenlemelere yer verildiyse de yargi organlari
daraltici yorumlar yaparak bu hikimlerin
uygulanmasini imkansiz kildi. Bu dénemde
Ozellikle iskence olarak degerlendirilmeyen
fiillerin koti muamele olarak nitelendirildigi
yanlis bir uygulama yerlesik yargi pratigi haline
getirildi.

Yargida iskenceyi olaganlastiran baska bir
yaklasim, iskenceyle elde edilen delillerin
mahkumiyete esas olusturabilmesiydi. 1992
yilinda yapilan degisiklikle ifade ve sorgu
sirasinda yasak yontemlerin belirlenmesine
kadar mevzuatta bu konuda herhangi bir
diizenleme bulunmamasi iskenceyle elde edilen
delillerin mahkumiyete esas alinmasi durumunu
kolaylastiriyordu.



12 Eyliil Darbesi
“Ara Rejimi” ve

nsanliga Karsi

Sug Olarak iskence

12 Eylil askeri darbe déneminde devlet gligleri
tarafindan muhtelif mekanlarda islenen iskence
sugu gerek uluslararasi hukukta gerekse bugiln
Turk Ceza Kanunu'nda tanimlanan bigimiyle
insanliga karsi sug tanimina girer. Ordunun
yonetime cebir ve tehdit ile el koymasiyla
insanlia karsi sugun olustugunun kabuli igin
gerekli olan saldiri sarti gergeklesirken; resmi
belgeler, itiraflar ve tanikliklar bu dénemde
iskencenin yayginligini ve sistematikligini
gostererek diger gerekli sartlari karsilar.

Ancak 12 Eyliil dava dosyasindaki ylizlerce

delile ragmen iskence insanliga karsi sug olarak
degerlendirilmedi. Bu durum gegmisle hukuki
zeminde hesaplasma iradesinin olgunlasmadiginin
en 6nemli gostergelerinden biri oldu. Davanin
gercek bir ylizlesme araci olmaktan gok iktidar
partisinin pragmatik bir politik hamlesi oldugu da
daha net bir bigimde ortaya ¢ikti.

iskence igin
Cezasizliga Dair
12 Eylil “Metodolojisi”

12 Eylil déneminde insanliga karsi sug olarak
islenen iskencenin cezasiz kalmasi adina devlet
tarafindan uygulanan politika kapsaminda
iskence sonucu gergeklesen éliimleri gizlemek
icin muhtelif yollara bagvuruldu, giin 1s1gina
cikan iskence fiilleriyle ilgili ise etkili adli ve idari
sorusturma yapilmadi.

Bu dénem Tiirkiye'de iskence yasagina aykiri
tekrar eden fiillerin islendigi ve bu fiillere
hosgorii gosterildigi insan Haklari Avrupa
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Komisyonu tarafindan da tespit edildi. Hakim

ve savcilarin hem hukuki hem de fiili olarak
bagimsiz ve tarafsiz olmadigi bu dénemde
yarginin uygulamalari da bircok kez uluslararasi
insan haklari koruma mekanizmalarinin kuvvetli
elestirine konu oldu.

12 Eylul Davasi ve
Sorusturmalari

12 Eylal davasinin ilk durusmasinda Mahkeme
sistematik iskence ile ilgili 6zel yetkili
savciliklara sug duyurusunda bulunulmasina
karar verdi. Ozel yetkili savciliklar ise gérevsizlik
karari vererek, sorusturmalari iskence suglarinin
islendigi yer savciliklarina yénlendirdi. Bu
kararlarda savas halinde dahi iskence yasagi

ile ilgili yikUmliliklerin askiya alinmayacagdi
belirtilerek, Tiirk Ceza Kanunu'nun insanliga
karsi sug maddesine atif yapild.

Ancak yarginin zamanasimi hiikiimlerini
yorumlarken yaklasimi buylk 6lglide isabetsiz
oldu. Zamanasimi uygulanmamasi gerekirken,
12 Eylal déneminde islenen iskence suglarinin
uluslararasi sug niteliginde oldugu hususu ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 7. maddesi
ile Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi'nin

15. maddesinin baglayiciligi g6z ardi edilerek,
zamanasimi siresinin doldugu gerekgesiyle ardi
ardina takipsizlik kararlari verildi.

1990’lar, OHAL ve
insanliga Karsi
Suc Olarak iskence

Sivil rejime gegildigi iddia edilen 1990'li yillarda
iskence insanliga karsi sug olarak islenmeye
devam etti. Bu yillarda Tirkiye'nin iskence
pratiginde kayda deger bir azalma gérilmedi,
aksine Kirtlerin yogun olarak yasadigi illerde
iskence artarak siirdi. Nitekim bizzat Turkiye'nin
taraf oldugu sdzlesmelerden kaynaklanan
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yukumlilikler dolayisiyla arastirma ve
raporlama yetkisi bulunan uluslararasi insan
haklari organlarinin raporlari iskencenin yaygin
ve sistematik niteligini gozler dniline serdi.

Uluslararasi baski, mevzuatta bir dizi 6nemli
degisiklik yapilmasi sonucunu dogurdu.
Ancak dénemin siyasi iktidari agisindan bulyik
6lcude “idare-i maslahat” niteliginde olan

bu degisiklikler Terorle Miicadele Kanunu
kapsamindaki suglar igin gegerli degildi. Oysa
iskence sikayetlerinin dnemli bolimu Terorle
Muicadele Kanunu kapsaminda olaganisti hal
bélgesinde islenen suglarla ilgiliydi.

skence Suclarinda
Cezasizlik ve
Olaganiistii Hal
Mevzuati iliskisi

iskencenin olaganiistii hal bélgesinde cezasiz
kalmasi olagandisti hal mevzuatinin 6zellikle
gobzalti siresi ve savunma hakkina iliskin
sinirlamalari olmak tizere pek gok agidan
iskenceye zemin hazirlayan yapisindan
kaynaklanir.

Bu dénem, olaganiisti hali mevzuatla
olaganlastirmanin en 6nemli dayanagi
Olaganusti Hal Kanun Hikmiinde Kararnameleri
¢ikartmakti. Olagan donem kararnamelerinden
farkli olarak yetki kanununa gerek olmaksizin
Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilabilen bu
Kararnamelere konu bakimindan getirilen

tek sinirlama “olagantsti halin gerekli kildigi
konular” olmustu. Anayasa'ya uygunluk
denetiminden de muaf olan bu Kararnamelerle,
Olagantistii Hal bolgesinde iskence suglarinin
islenmesini kolaylastiran, kamu gorevlilerinin
Olaganiistii Hal Valisi'nin keyfi ve sug teskil eden
uygulamalarina sessiz kalmasina neden olan,
bagimsiz ve tarafsiz davranan kamu gorevlilerini
de sorusturma ve siirgiinlerle yildirmaya galisan
bir istisna rejimi yaratilmisti.

ISKENCE

skencenin Degisen
Arac ve Yontemleri ve
Devam Eden Cezasizlik
Sorunu

insan haklari 6rgiitlerinin kararli gabalari 1990'L
yillarda iskence suguyla ilgili mevzuatta bir dizi
olumlu degisiklik yapilmasini sagladi. 2000'Li
yillarda Avrupa Birligi uyum siirecinde de iktidar
partisinin iskenceye karsi sifir tolerans yaklasimi
kapsaminda iskence ile miicadele konusunda
6nemli adimlar atildi.

Bu gelismelere ragmen iskence yeni yntem ve bi-
gimlerde uygulanmaya devam etti. Ozellikle kollu-
gun toplumsal gosterilere miidahale ederken kul-
landigi siddet, iskencenin sokaga indigini gosterdi.
Arag ici, ev, sokak, acik alan gibi resmi olmayan
yerlerde kayit disi gézalti uygulamasi sirasinda uy-
gulanan iskence, artis gosterdi. Bir baska artis da
ceza ve tutukevlerinde uygulanan iskencede oldu.
Artis gosteren iskence ydntemlerine dair yargida
hicbir caydirici yaklasim benimsenmiyor.

Iskencenin Cezasizligi

ve Yeni Ceza Kanunu,
Yorumu ve Uygulamasi

Yeni Ceza Kanunu cezasizlik sonucu doguran
unsurlari ortadan kaldirarak eski Ceza
Kanunu'nun gok &tesinde bir iskence tanimi
yapiyor. Bu iskence tanimi, sucun faili ve
magduru olabilecek kisilerin kapsamini genis
tutuyor ve sugun genel kastla islenebilecegini
kabul ediyor. Suga istirak eden kisiler ya da
ihmali davranisla sugu isleyenler igin indirim
yapilmayacagi 6ngoriiliyor.

Ne var ki igtihat ve doktrindeki yaklagimlar
bu hiikmiin uygulanmasinin éniine gegiyor ve
iskenceyle ilgili cezasizlik devam ediyor.



skence Sucunun
Yorumunda Sinirlar
ve Sorunlar:
Karsilastirmali Bir

Yaklasim

ilk kez 1975 tarihli Herkesin iskence ve Diger
Zalimane, insanlik disi veya Asagilayici Muamele
veya Cezadan Korunmasina iliskin Bildiri'de
tanimlanan iskence yasagi uluslararasi hukukta
emredici hukuk kuralidir. iskenceyi 6nlemek igin
etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alma
zorunlulugunu en net ve baglayici bir bigimde
ifade eden Sézlesme, iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Disi veya Kiigiiltlici Muamele veya
Cezaya Karsi Sozlesme'dir.

iskenceye Karsi Bildiri ve Sozlesme isiginda
iskence sucunun uluslararasi hukuktaki tanimina
iliskin tartismalarda U¢ unsur ortaya gikar:
Fiziksel veya psikolojik acinin agirlig, failin 6zgl
sifati ve failin kast ile amaci.

iskence sugu, Tiirk Ceza Kanunu'nda sadece
kamu gorevlileri tarafindan islenebilen bir sug
olarak diizenlendiginden, doktrinde failin 6zgl
sifati konusunda goéris ayriliklarina rastlanmaz.
Turkiye'de tartismalar daha ¢ok fiziksel veya
psikolojik acinin agirligi konusunda yogunlasir.
iskencenin mutlaka sistematik bir bicimde ve
belli bir slire iginde islenmesi zorunlulugu oldugu
gorisil de tartisma alani yaratir.

[y
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Iskencenin Agirlik

veya Yogunluk Esigi

Avrupa insan Haklari Komisyonu'nun
Yunanistan'a iligkin olarak yapilan basvuruda
iskenceyi ilk kez “insanlik disi muamelenin
agirlasmis bigimi” olarak tanimlamasinin
ardindan iskence ve diger kétli muamele arasinda
ortaya gikan bu dereceli 6lgiit Herkesin iskenceye
ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kiricl
Muamele veya Cezaya Karsi Korunmasina Dair
Bildiri'de benimsendi.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi de iskencenin
diger kot muamele bigimlerinden daha agir
oldugunu ve ancak belli bir vahamet duizeyini
asan fiillerin iskence olarak tanimlanabilecegini
belirtir ve Mahkeme'nin agirlik olgtitu kriteri
iskence ve diger kétli muamele bigimlerini
ayirmada en 6nemli parametredir. Bununla
birlikte “agir aci veya eza" kriterini uluslararasi
hukuk agisindan tek parametre olarak
degerlendirmek mimkiin degildir. Mahkeme

de “agir aci veya eza” kriterine iliskin degisik
zamanlarda farkli igtihatlar gelistirebilmektedir.

Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin denetim
organi olan BM insan Haklari Komitesi AiIHM'den
farkli olarak iskence yasagi kapsaminda
degerlendirilebilecek muamelelerin bir listesini
vermenin ya da iskence ile diger kdti muamele
bicimleri arasinda keskin bir ayrim yapmanin
gerekli olmadigini, zira bu farkin uygulanan
muamelenin yapisi, amaci ve yogunluguna gére
degistigini belirtir. Amerikalilararasi iskenceye
Karsi Sozlesme'de de “agir aci ve eza" 6lgltiine
yer verilmez.

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun iskence hiikmiiniin
fiilin mutlaka “agir aci veya Istirap” vermesini
aramadigi agiktir. Ancak Turkiye'de doktrin

ve igtihadin dnemli bir bolimi iskence sugu
acgisindan fiilin belli bir vahamete erismesini arar.
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Iskencede Siireklilik
ve Sistematiklik

Zorunlulugu ve Yorumu

Turkiye'de ceza hukuku doktrininde iskencenin
belli bir stire iginde sistemli olarak islenmesi
gerektigi goriisi yaygindir ve bu goris iskence
sugu dlizenlemesinin uygulanabilirligini sinirlar.

Sistematik ve belli bir siire igcinde islenme
kriterinin, sugun kanuni taniminda

bulunmamasina ragmen iskence sugunun unsuru

olarak degerlendirilmesi kabul edilebilir bir
sonug degildir ve kanunilik ilkesini diizenleyen
Anayasa'ya aykirilik teskil eder.

ISKENCE

Iskenceye TCK

md. 250 Paranteazi

Turk Ceza Kanunu'nun zor kullanma yetkisine
iliskin sinirin asilmasi sugunu diizenleyen
256. maddesi, kasten yaralama suguna iliskin
hikimlerin uygulanmasi gerektigini soyler.
Ancak uygulamada iskence kapsaminda
degerlendirilmesi gereken fiiller igin de bu
maddeye basvurulur.

Bir fiilin kasten yaralama olarak nitelenmesi
ile iskence olarak nitelenmesi arasinda son
derece 6nemli farklar vardir. iskence sugunda
ceza miktarlari kasten yaralamadan daha
genis bir araligi igerir. iskence sucgu kasten
yaralamadan farkli olarak zamanasimina tabi
degildir ve sorusturulmasinda izin alinmasi
sartiaranmaz.

Uygulamada failler lehine yapilan yorumla zor
kullanma yetkisinde sinirin asilmasi suguna
basvurulmasi iskence suglarinin cezasiz
birakilmasina zemin hazirlanmaktadir.
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KOLLUGUN TOPLUMSAL

GOSTERILERE HUKUKA AYKIRI

MUDAHALESI

Turkiye'de kollugun zor ve silah kullanma yetki-
sindeki temel sorunlardan biri bu yetkinin huku-
ken hi¢ dogmadigi hallerde kullaniliyor olmasidir.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yirlydsleri
Kanunu'na aykiri bigimde toplanildigi iddiasiyla
kimi zaman herhangi bir ihtar yapilmadan gergek-
lestirilen miidahaleler, “kanuni” dayanagi bulun-
sa da hukuki dayanaktan yoksundur. Anayasa'nin
34. maddesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
ve BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'ne
paralel olarak bariggil toplanma hakkini glivence
altina alir. 2911 sayili Kanun, Anayasa'dan farkli
olarak bildirim ylkimliltgl ongoérir. Hikiimet
sOzculeri veya miilki idare amirleri bu bildirim
ylkUmliligine dayanarak sik sik “izinsiz toplan-
t1" kavrami ile hukuka aykirt miidahaleleri mesru
gdstermeye calisir.

Oysa bildirim ylUkimLiliga hakkin 6zline dokuna-
cak bicimde izin mikellefiyeti olarak yorumlana-
maz. AIHM'ye gére, politik bir olaya iliskin derhal
tepki verilmesinin hakli oldugu durumlarda,
sadece bildirim ylkUmliliglnin yerine getiril-
memis olmasi gerekgesiyle barisgil gdsterinin
dagitilmasi, orantisiz bir sinirlamadir.

16

Kollugun “Orantisiz”
Gic Kullanimi

Kollugun hukuka aykiri miidahaleleri sonu-

cu kimi zaman kasten 6ldiirme, yaralama ve
iskence suglari ortaya gikar. Bu sekilde gli¢
kullaniminin “orantisiz gii¢” olarak kavram-
sallastirilmasi hem gui¢ kullaniminin yasa disi
niteligini perdeler hem de sug teskil eden fiilin
hukuki olarak dogru bir bigimde degerlendiril-
mesini zorlastirir.

Toplumsal gdsterileri bastirmak igin giderek
artan bir bigimde kullanilan kimyasal gdsteri
kontrol ajanlari, plastik mermilerin kullanilma-
sl esasinda orantisiz gii¢ kullanimi degil, agik
bir bigimde iskence ve kot muamele yasaginin
ihlalidir.
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TURKIYE'NIN CEZASIZLIK

MEVZUATINA ILiSKIN
SONUC VE ONERILER

Turkiye'de cezasizlik olgusu bir mevzuat prob-
leminden ziyade siyasi tercihe dayanan bir
uygulama sorunudur. Agir insan haklari ihlalle-
rini etkili bigimde sorusturmaya ve cezalandir-
maya uygun bir kanuni gergeve olsa dahi belirli
fiillerin yine de cezasiz kalmalari mimkuinddr.
Yargida tarafsizlik ve bagimsizlik saglanmadan
bu sorunun ¢dziminin mimkin olmadigi soy-
Lenebilir.

Yine de cezasizlik olgusunun nedenleri arasin-
da temel hak ve 6zglrliklere iliskin ihlallere
kapi aralayan bir mevzuat bulunur. Ozellikle
mevzuattaki bosluklar veya aksi yoruma ve
kiyasa yol agabilecek alanlarin, cezasizligin hu-
kuki dayanaklari oldugu g6z ardi edilmemelidir.

1. Yasam Hakki ve
Guvenlik Guglerinin

Faili Oldugu Kasten
Oldiirme Fiilleri
Acisindan

Yasam hakkini glivence altina alan

Anayasa'nin 17. maddesi, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin 2. maddesiyle uyumlu hale
getirilmelidir. Anayasa'da da Sozlesme'deki gibi
ancak mutlak zorunluluk halinde orantili bigimde
guic kullanilabilecegi agikga diizenlenmelidir.

Anayasal cergevesi bu sekilde belirlenen
6limcil gu¢ kullanimina iliskin mevzuat,
suiistimal ve keyfi muamelelere imkan

tanimayacak sekilde uluslararasi hukuk
standartlarina uyumlu hale getirilmelidir.
Ozellikle Terdrle Miicadele Kanunu'nuyla
glvenlik kuvvetleriigin dokunulmazlik yaratilan
rejim ortadan kaldirilmalidir.

Glvenlik glglerinin silah kullanma yetkisine
iliskin PVSK, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Yénetmeligi, il idaresi Kanunu ve Koy Kanunu
hikimlerinin ivedilikle gézden gegirilmeli,
zorunluluk ve orantililik kriterleri gergevesinde
yeniden diizenlenmelidir.

Turk Ceza Kanunu'nda yer alan mesru
mudafaa ve amirin emri hiiklimleri, temel hak
ve Ozglrliklerin cekirdek alaniiginde alan
hak kategorilerini ihlal ettigi takdirde ceza
sorumlulugunun dogmamasi gibi bir sonuca
ulasilmasi olasi olmayacak sekilde tekrar
diizenlenmelidir.

2. Yakin Gegmiste
ve Bugin Islenen

Uluslararasi Suglara
Iliskin Cezasizlik
Mevzuati Acisindan

Gegmiste islenen uluslararasi suglarla ilgili
etkili bir sorusturma yiritilmesinin éniindeki
en dnemli engel 6zellikle 12 Eylul ve 1990'larda
agirlikla olagandisti hal bolgesinde islenen
uluslararasi suglara iligkin olarak glindeme
gelen zamanasimi problemidir. Bu suglar
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uluslararasi hukuk gergevesinde insanliga karsi
sug olarak degerlendirilmeli ve zamanasimi
uygulanmamalidir. ig hukukta insanliga karsi
suglarda zamanasimi uygulanmayacagdina dair
hikim bulunmamasi uygulamanin bu sekilde
olmasina engel degildir. Zira insanliga karsi
suglarin uluslararasi orfi hukuk, hukukun
genel ilkeleri ve igtihat hukuku gergevesinde
taninmis olmasi ve Tirkiye'nin taraf oldugu
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi madde 7/2 ve
Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi madde
15/2 uyarinca ulusal mahkemeler agisindan da
baglayici olmasi sonucunu dogurur.

i¢ hukukta insanliga karsi suglari diizenleyen
Turk Ceza Kanunu'nun 77. maddesi, 6zel kast
sarti kaldirilarak ve maddede yer verilmeyen
suglar eklenerek Uluslararasi Ceza Mahkemesi
statlistindeki tanima uyumlu hale getirilmelidir.
Savas suglari da Tirk Ceza Kanunu'nda
diizenlenmelidir.
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3. iskence Yasagi

Acisindan

iskence suguna iliskin iki yaklasim bigimi bu
sucun cezalandirilmasini hatta yargi dniline
gelmesini zorlastirir: Tirk Ceza Kanunu'nda
boyle bir ifade olmadigi halde iskencenin mutlaka
belli bir yogunluga erismesi ve belli bir siire
icinde sistematik bir bigimde islenmesi gerektigi
distlinceleri. Uygulamada yerlesik hal alan bu
gorisler derhal terkedilerek iskence sugu teskil
eden fiillerle ilgili Tirk Ceza Kanunu'ndaki
iskence hilkkmiine basvurulmalidir.

Bariscil gosterilerin bildirim yukimliligu
bulundugu gerekgesiyle yasa disi toplanma
olarak kabul edilmesi ve kollugun iskenceye
varan miidahale etmesi pratigi terk edilmelidir.

Zor kullanma yetkisinde sinirin agilmasi ve
iskence suclari arasindaki farkliliklar ortaya
konulmali ve zor kullanma yetkisinde sinirin
asilmasi sucu ydniinden hukuka aykiri bir bigimde
aranan izin kosulu ortadan kaldiritmalidir.
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