HAKIKAT KOMiSYONLARI VE HUKUMET DISI KURUMLAR: ELZEM BIR iLiSKi

Hakikat Komisyonlari ile baglantil Hiikiimet Disi Kuruluslar igin Frati ilkeleri



ONsOz

Hakikat Komisyonlari, resmi olarak kabul edilmis, gecici sorusturma organlaridirlar. Geg¢miste
yasanmis baski, ¢atisma, zulim ve sistematik insan haklari ihllalerini agiga cikarmak amaciyla
kurulurlar. Yargi sistemi disinda bir organ olup belli bir siire i¢in faaliyet gosterirler ve genel olarak
gorev sirelerinin sonunda bulgularina dair bir rapor yayinlayarak gelecekte yapilacak reformlar igin
onerilerde bulunurlar. Hakikat Komisyonlari cesitli isimlerle anilirlar ki bunlar arasinda: Kaybolan
insanlar icin Ulusal Komisyon (Arjantin), Hakikat ve Uzlasma icin Ulusal Komisyon (Sili), Ulusal
Uzlasma Komisyonu (Gana), Tarihsel Agiklik icin Komisyon (Guetamala), Kabul, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu (Dogu Timor) ve Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (Peru, Sierra Leone ve Giiney Afrika)*

Format Uzerine Not

Bu makale kronolojik olarak hakikat komisyonunun dncesi, komisyon dénemi ve komisyon sonrasi
gibi U¢ bolime ayrilmistir. Bugline kadar kurulmus olan hakikat komisyonlarinin kronolojik olarak
boyle bir ortaya cikis ve gelisme sablonu vardir. Ancak bu tir kronolojik bir yaklasim, hakikat
komisyonunu, dogru sekilde uygulanmasi icin halihazirda bir kilavuz kitabi ya da haritasi olan,
onceden tanimlanmis bir kurum olarak goérme riskinide dogurmaktadir. Tam tersine hakikat
komisyonu 6nceden tahmin edilemeyecek bir dizi faktoriin olugsmasi Uzerine kurulur. Komisyon
Gzerine birden ¢cok model vardir ve bunlardan bir kismi heniiz icat edilmeyi hatta tasavvur edilmeyi
beklemektedir. Bir diger tehlike ise siirecin parcalara boliinmesidir ¢iinkii diger hali ikarmasik ve
birbiri ile gegici anlamda iliskili gérinmektedir. Ancak komisyon sirecinin bitlinlGkli gorilmesi
esastir. Ornegin: bir yandan hakikat komisyonunun varacag sonuglar igin bir heves olusurken ayni
zamanda kurulusunun temel detaylari tGzerine ¢alisilabilir.

Glnlmuzde hakikat komisyonlarinin arttigi gézlemlenmektedir. Catisma sonrasi imzalanan Barig
anlagmalari, ge¢misin travmasinin Ustesinde gelebilmek amaciyla hakikat komisyonlari kurulmasina
dair dizenlemelerde icermektedirler. Ciddi siyasi degisiklikleri (rejim degisikligi diizeyinde olmasalar
dahi) hizlandiran segimlerden g¢ikan yeni hiikimetler ve onunla birlikte sivil toplum orgutleri,
komisyonun kurulmasi ile birlikte gegmiste yasanan kot muamelelerin tespit edilecegini, uzlasma
icin yeni bicimlerin yaratilacagini, magdurlarin taleplerine kulak verilecegini, ciddi kurumsal reformlar
icin Oneriler yapilacagini ve bunlarin kendini daha demokratik ve seffaf olarak niteleyen yeni
hikimet idaresi altinda ilerletilecegini ifade ederek hakikat komisyonlari énermektedirler. Hatta
demokratik degisim taahhlidiiniin olmadigi llkelerde (Birmanya gibi) dahi, aktivistler ve muhalefet
partileri hakikat komisyonu konusundaki isteklerini ifade etmektedirler. Bu makalenin yazildig
donemde Kongo, Endonozya, Kenya, Liberya, Fas, Paraguaya ve diinya diger pekcok yerinde hakikat
komisyonlari izerine tartismalar yapiimaktaydi.

Hakikat komisyonlari bu kadar popiiler olmalarina ragmen, ge¢cmisin aci mirasi, koti muamele ve
sidddetine yanit olmak icin mevcut olan ¢ok sayidaki strateji bitlnleri icindeki mekanizmalardan
biridir. Bu stratejilere sunlarda dahildir: faillerin cezai yonden yargilanmalari, magdurlar ve hayatta

! Uzlasma Komisyonlari iizerine ok sayida yazili kaynak vardir. Genel bilgi icin Bakiniz: Priscilla Hayner, Unspeakable Truths, New York:
Routledge, 2001. Ayrica bakiniz: Neil J. Kritz (ed.), Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes, Vols.
I-111, Washington, D.C.: US Institute of Peace Press, 1995. Hakikat Komisyonlar: iizerine simdiye kadar yapilmis en iyi analizler igin
bakiniz: Deborah Posel and Graeme Simpson (eds.), Commissioning the Past: Understanding South Africa’s Truth and Reconciliation
Commission, Johannesburg: University of the Witwatersrand Press, 2002.



kalanlar icin tazmin programlari (tazminat dahil) olusturulmasi, kurbanlarin hatiralarini canh tutmak
veya gecmis Uzerinden sosyal dilaog gelistirmek icin projelere katilmak, gecmisteki kot
muamelelerden en fazla sorumlu olan kurumlarin (sikhkla polis, ordu ve diger glivenlik kuvvetlerini
kapsar) en genis anlamda reforme edilmesine baslamak.

Butlin hakikat komisyonlari birbirinden farklidir ve hepside kendi ulusal kosullarinin yansimalarini
tasirlar. Hakikat Komisyonlari diye bir ‘ilim’ yoktur ve olmamalidirda zaten. Hakikat Komisyonu
kurulmasi icin Ulusal aktorlerin yani, magdur dernekleri, demokratik liderler, hiikiimetdisi kuruluslar,
dini kurumlar ve digerleri tartismali ve akabinde kurulup kurulmamasina karar vermeli ve eger
kurulacaksa nasil olacagina karar vermelidirler.

Hakikat Komisyonlarinin son yirmi yillik siire icindeki gelisimleri, karsilastirma icin 6nemli dersler
vermektedir. Hakikat komisyonlari birden fazla sekilde tasavvur edilebilir. Gegmisin insan haklari
ihlalleri ile ylzlesmek icin benzer yollarin izlendigi 6érneklerden ¢ikarilacak dersler, bu yeni hakikat
komisyonunu savunanlara ‘en iyi uygulamanin’ ne oldugunu gérmede yardimci olabilir.

Hakikat Komisyonlari devlet tarafinda kurulmus, genelde resmi organlardir. Ancak hikimetdis
kuruluslar ve magdur dernekleri, bu organin kurulmasinda dncii bir rol oynarlar ve basarilarida
hiikiimetdisi kuruluslarin  katihmi ile belirlenir. Evrensel anlamda Sivil toplumun hakikat
komisyonlarina tek bir yaklasimi yoktur. Bazilari desteklerken, bazilari elestirir hatta bazilarinin
komisyonlara karsi yirlyus gibi eylemler yaptigida gorilir. Ancak yinede hikimetdisi kuruluslar,
komisyonlarin hem kurulus hemde faaliyet siireleri boyunca en kilit konumlara sahiptirler. Sivil
toplum, komisyon hakkindaki ilk tartismalardan onerilerinin uygulanmasi® gibi asamalari iceren
biitiin stireclere dahil oldugu icin, hakikat komisyonlarinin en gerekli parcasi® olarak ifade edilir.

Hakikati ifade etme anlaminda bir toplumsal talebin oldugu ama hikiimet yetkililerinin komisyon
kurulmasi igin siyasi bir niyet sergilemedigi durumlarda, sivil toplum etmenleri ‘resmi olmayan’
hakikat komisyonlari kurabilirler. Ornegin Uruguay’da SERPAJ (Fundacién Servicio Paz y Justicia —
Baris ve Adalete Hizmet Vakfi) isimli kurulusun hazirladigl rapor, hikimetin hazirladigl ve ¢ok az
bilinen rapora gore daha kapsamli, eksiksiz ve daha genis olarak dagilmis bir rapordur®.
Guetamala’da Tarihsel Hafizanin Toparlanmasi Projesi kapsaminda hazirlanan Guatemala: Nunca
Mas (Bir daha Asla) isimli rapor resmi olarak kabul edilmesede, icerdigi 6000’den fazla magdur ve
sahit ifadesi sayesinde Ulkede kurulan resmi Hakikat Komisyonu, Tarihsel Aydinlatma Komisyonunun
ilerleyen donemdeki ¢alismalarinda ciddi bir etki yaratmistir.

Bu makalenin amaci, siyasal gegis donemlerinde hikimet tarafindan kurulacak resmi Hakikat
Komisyonlarina katilmasi muhtemel yada ihtimal dahilindeki hiiklimetdisi kuruluslara temel anlamda
kilavuzluk etmek Uzere hazirlanmistir. Yine ayni zamanda Hakikat Komisyonlarinin kurulmasinin
muhtemel oldugu yada kesin oldugu ulkelerdeki hiikimetdisi kuruluslara dikkate alinmasi gerekenler
ile ilgili bir dizi fikir verip kilavuz olma amaci gtidiilmustdr.

Bu makalenin hitap ettigi alan hikimetdisi kuruluslardir ¢linkii bu makaleye katki sunanlar esas
olarak hukimetdisi kuruluslardan gelmektedirler. Ama bu makale, magdur gruplari, adalet ve
uzlasma arayan dini kurumlar, komisyon kurulmasi siirecine dahil olan resmi devlet yetkilileri ve
hakikat komisyonlarinin kendileri gibi daha genis kesimler icinde kullanislidir.

?Arjantin Kayiplar Komisyonu Raporundan:insan Haklari Orgiitlerinden aldigimz gok degerli yardimlardan 6zellikle bahsetmek istiyoruz’.
Nunca Mas: The Report of the Argentine National Commission on theDisappeared, New York: Farrar Straus Giroux, 1986, s. 429.

* Bakiniz: Priscilla Hayner, Unspeakable Truths, New York: Routledge, 2001, s. 34.

* Bakimiz: D. A. Crocker, “Truth Commissions, Transitional Justice and Civil Society,” in Robert I. Rotberg and Dennis Thompson (eds.),
Truth v. Justice: The Moral Efficacy of Truth Commissions, South Africa and Beyond, Princeton: Princeton University Press, 2000.



Bu makale gecmiste hakikat komisyonlarinin (Gana, Peru, Sierra Leone, Giney Afrika) kurulmasi
sirecine dahil olmus olanlar ile yakin dénemde hakikat komisyonlari (Kenya, Paraguay) ile
iliskilenmeyi hedefleyenler arasinda dort glin siiren tartismalardan sonra ortaya ¢ikmigtir. Dort Eski
hakikat komisyonunun (Gana, Peru, Sierra Leone ve Dogu Timor) yOnetici ve personellerinin yanisira
uluslararasi kuruluslarin (ICTJ, Witness) temsilcileride tartismaya katilmistir. Bellagio’da yapilan bu
konferansa katilanlara genel olarak ‘Hakikat Komisyonu kurulmasinin an meselesi oldugu ulkelerdeki
hikiimetdisi kurulus temsilcisi arkadaslariniza ne tiir 6nerilerde bulunursunuz?’ sorusu sorulmustur.

Bashk Uzerine Not

Bu makalenin igerigini olusturan konferans italya’nin Bellagio bélgesindeki Rockelfeller Vakfinin
mulklerinin Gzerinde kurulu bulunan eski bir manastir olan Frati’de gerceklestirilmistir. Frati
personelinin comertlikleri ve 6zenli ilgileri ile Frati’nin Roberto Celli Anisina yapilan kitiiphanesinde
yaptiklari tartismalar sayesinde katiimcilar bu makaleyi biraraya getirme imkani yakalamistir.
Katilimcilar bu siire icinde bulunduklari mekandan etkilenmisler ve bu makalenin isminde mekandan
bahsedilmesinde anlasmislardir.

Hiikiimetdisi Kuruluslar ve Sivil Toplum

Makale boyunca sivil toplum kavrami genis anlamda siyasal ve siyasal olmayan aktorleri (halka yakin
orgitler, dini gruplar, Gniversiteler vs. gibi) tanimlamak i¢in kullanilirken, Hiktimetdisi kuruluslar ise
resmi olarak kurulan ve hem hiilkiimet hemde kamuoyu tarafindan kabul edilen 6rgiitleri tanimlamak
icin kullaniimistir®.

ICERIK

> Bakiniz: Naomi Roht-Arriaza, “Civil Society in Processes of Accountability,” in M. Cherif Bassiouni (ed.), Post- Conflict Justice,
Transnational Publishers, 2002.
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I. HAKIKAT KOMiSYONLARINI ONGORMEK
A. Genel Agiklama

Hakimetdisi kuruluslar ve en genel anlami ile sivil toplum, Hakikat Komisyonu kurulmadan once
kamuoyunu harekete gecirerek, hakikati arama siirecine katilimini saglamak, Komisyonunun yetki
alanini ve faaliyet yapisini gelistirmek veya arttirmak, Komisyonun hem ulusal hemde uluslarlararasi
alanda guvenilirlik ve mesruiyetini saglamak icin faaliyet gostermek gibi ¢calismalar yaparak hayati bir
rol oynayabilir. Bu tiir katihm faaliyetleri mevzuatin tanzim edilip gelistirilmesi, toplumsal diyalogun
baslatilmasi, tiim hakikat Komisyonu siirecinin tanimlanip desteklenmesinide igerir.

B. Toplumsal Talebi Degerlendirmek
1. Goriismeye baslamak

Bu makale Hakikat Komisyonunu kurulmasinin kesin yada ihtimal dahilinde oldugu ulkelerdeki
Hakimetdisi Kuruluslara yonelik olarak hazirlanmistir. Hikimetdisi kuruluslarin ‘Neden Hakikat
Komisyonu?’ tartismasinda katalizor olmasi ve aktif katihm saglamasi son derece oOnemlidir.
Ozelliklede Hakikat Komisyonunun belli bir talebi karsilamak icin yanit olup olmadigi? Yada daha
uygun alternatiflerin mevcut olup olmadigina dair tartismaslarda yerini mutlaka almahdir.

Yukaridaki sorularin yanitlari siirecten etkilenmis olan toplumun, sosyal, tarihsel ve siyasal
dinamikleri ile yerel toplulugun kendisi, toplumun geneli ve karar verme mekanizmasinin talepleri ile
kararlarina baglidir. Hakikat Komisyonlari sayisiz toplumda ¢ok énemli roller oynamistir.

Basarili bir Hakikat Komisyonu Olusumunu saglayan faktorlere asagidakiler dahildir:

e Teshis Edilebilir Sosyal Talep: Magdurlar ve Kamuoyunda etkili kilit isimler, Hakikat
Komisyonunun kurulusunu, gecmiste yasanan insan haklari ihlallerinin hesabinin verilmesi
icin sergilenen ¢abanin bir pargasi olarak gorirler.

e Siyasal irade: Hikimetin énemli isimlerinin Hakikat Komisyonunun kurulusunu ciddi olarak
desteklemesi.

e Ozenle Hazirlanmis Mevzuat: Etkin bir mevzuat yoluyla gegmisin siki bir disiplin icinde
sorusturulmasi.

e Hazir Bilgi: Hikimetdisi kuruluslar ve diger kurumlarin, Komisyonun sorusturmalara
baslamasi icin givenilir bilgileri hazirlamasi.

e Yeterli Kaynak: Komisyonun gorevini yapabilmesi icin yeterli oranda bitce, personel ve diger
mesleki kapasiterelere sahip olmasi.

Gecis donemi icinde hesap vermek icin bir ara¢ durumunda olan Hakikat Komisyonu, aciklik ve
mesuliyet noktalarinda vyaptigl katkilarin  yanisira ayni  zamanda hukukun GstUnlGginin
glclenmesinede yardim eder. Hakikat Komisyonu kurulmasinin sebeplerinden birisi magdurlarin
yasananlara sessiz kalinmamasi yoniindeki talebi olabilir. Buna gére gecmisin aciklanmasi ile birlikte
toplumun daha demokratik ve istikrarli bir gelecek insa edecegine inanilir, bazi dosyalar lizerinden




sorusturmalarin baslatilmasi arzu edilir, magdurlarin kendi yasadiklarini anlatmak icin gerek duydugu
platform ihtiyaci giderilir, 1slah programlari ve genis 6lcekli kurumsal reformlar icin zemin hazirlanmis
olur veya gecmis donemde islenmis suclar kabul edilerek gecmisin tzerine temiz bir sayfa cekilir®.

Diger yandan bu yonde herhangi bir talep olmadiginda yada magdurlar, hikiimetdisi kuruluslar ve
diger kesimler, komisyonun siirece uygun bir yanit olmadigini disindiklerinde veya c¢ogunlukla
devlet etmenlerinin sirece hakim oldugu ve sivil topluma ¢ok az imkan tanindig1 durumlarda Hakikat
Komisyonu kurmak mimkiin olmayabilir.

Hakimetdisi kuruluglar bir hazirhk dénemi ¢alismasi ile kamuoyunu, Hakikat Komisyonu sirecini
sahiplenme, sekillendirme, savunma ve komisyonunun islevsiz hale gelmesini dnlemek icin egitip
harekete gecirebilirler. Hakikat Komisyonu kurulmasi kararinin kamuoyunda tartisma yapilmadan
gerceklestigi durumlarda dahi hiikimetdisi kuruluslar hala ciddi bi rol oynayabilir, birden fazla
etmenin dahil oldugu acik ve temsiliyete dayali tartismalar baslatmak yolu ile siyasal bir jesti ulusal
diizeyde giindemlestirebilirler. Ornegin bu tiir bir calisma Demokratik Gelisme icin Merkez (CDD)
isimli kurum tarafindan Gana’da gerceklestirilmistir. Bu asamada baslatilacak tartismalarin bitiin
toplumsal kesimlerin katilimini saglayabilmesi icin degisik gruplar ve kesimleri tartismaya dahil
etmesi gerekir.

2. Toplumsal Talebi tanimlamak veya belirlemek

Sivil Toplum Kuruluslari, bir Hakikat Komisyonunun uygun olup olmadigl veya hangi bicimi almasi
gerektigi Uzerine saha calismasina dayali bir arastirma gerceklestirip toplumun nabzini 6lclip, genel
fikrini almaya calisabilir. Bu ¢alisma kamuoyu arastirmalari, ¢alisma atolyeleri, istisari tartisma
toplantilari ve belli insan gruplari ile yapilan belli konulara odakli toplantilar yolu ile yapilabilir.
Hikimetdisi Kuruluglar ayrica kamuoyu faaliyetleri ve basin toplantilari diizenleyerek kararlari
gelistirebilir, magdurlarda ve toplumun geri kalan kesimlerinde siirece dair sahiplik hissini yaratabilir.
Bu faaliyet seferberligi, ozellikle acilan bu siyasal alanda yeni filizlenmeye baslayan sivil toplum
orgitlerinin etkin oldugu Ulkeler 6zelinde daha degerlidir. Clinkli bu sayede halk hareketleri
canlanabilir ve sivil toplumun uyumlu ve hizli gelisimi saglanabilir. Dogu Timor 6rnegi gézdniine
getirildiginde, Endonozya devlet baskani Soeharto’nun siyasi hayatinin bitmesinin hemen akabinde,
ilk kez protesto ve baris yiriyuUsleri yapilmis, boylece siviller 25 yili askin siiredir devam eden isgal
boyunca ilk kez siyasal gosteriler yapma sansi bulmuslardir. Eger (lke capindaki sivil toplum 6rgtleri
insanlari genel demokrasi talebi etrafinda harekete geciremiyorlarsa, o zaman onlari gecis dénemi
adaleti ve hakikat komisyonlari konusunda egitmek ve siirece dahil etmek konusundada zorluk
yasayacaklardir. Bu agidan bu asamadaki tartismanin - Hikimetdisi Kuruluslarin Hakikat Komisyonu
ile iliskilenmesi slireci boyuncada olacak tartisma — degisik kesim ve cikarlari temsil eden ve iceren
bir tartisma olmasi gerekir.

Hakikat Komisyonu ile iliskilenmenin Gerekgeleri

o Uzmanlik: Hikimetdisi kuruluslar Komisyona uzmanlar boyutu ile katki sunabilir.

6 Hakikat Komisyonlarinin olusumunun sebeplerine iligskin tartigmalar i¢in bakiniz: Alex Boraine, Janet Levy, and Ronel Scheffer (eds.),
Dealing with the Past, Cape Town: Institute for Democracy in South Africa, 1997.




o Temsil: Hikimetdisi kuruluslar anahtar kesimlerin temsilini saglayabilir (6rn. Marjinallesmis
sektérlerden magdurlar).

e Gii¢lendirme: Huikiimetdisi kuruluslar zayif siyasal kurumlarin gigclendirilmesine yardim
edebilir.

e ki tarafli iliski: Komisyon ile iliskilenme iki tarafli, birbirini gliclendiren bir iliskiye uzanabilir.

Ancak toplumun fikrini 6lgme ¢alismasindan 6nce, genel anlamda gecmiste yasanan insan haklari
ihlalleri ve siddet ile ylzlesilmesini isteyen toplumun, gegis donemi adaleti konusunda egitilmesine
ihtiyag olabilir ki 6zellikle hakikat komisyonlari ve bunun yanisira mevcut diger alternatiflerin neler
oldugu bu egitim kapsaminda goriilebilir. Ornegin Sierra Leone’da bazi hiikiimetdisi kuruluslar
Hakikat Komisyonlarini Avrupa merkezci olduklari ve yerel kiltlrin nivelerini tasimayan ‘yumusak’
bir secenek olarak gordikleri icin reddetmislerdir. Uluslararasi Gegis Donemi Adaleti (ICTJ)
kurumunun, Saddam Huiseyin rejiminin yikilmasindan hemen sonra Irak’ta gergeklestirdigi bir
arastirmaya gore, halkin ciddi anlamda, 6¢ yada intikam alma gibi cezalandirma esasli adalet
mekanizmalarini tercih ettigi gorilmustir.Gegis donemi adaletinin gegcmise kapsamli bir yaklasim
oldugu ve adaletin yerine gelmesinin birden fazla yoldan miimkiin olabilecegi ifade edilerek bu tur
bir algilama degistirilebilir. Ancak hem yerel karar makamlarinin hemde kamuoyunun dénemsel
durumlari hassaiyetle dikkate alinarak, Hakikat Komisyonlarinin ne verebilecegi konusunda diiriist ve
actk davranmak gerekir.

VAKA ANALIZi : SIERRA LEONE’DEKi HAKIKAT KOMiSYONUNUN KURULMASINDA HUKUMETDISI
KURULUSLARIN ROLU

Paul James-Allen

1999 yilinin Subat ayinda, Sierra Leone’deki insan haklari toplulugunun bazi lyeleri — insan haklari
kurumlarinin olusturdugu bir koalisyon olan insan Haklari Ulusal Forumuda dahil olmak izere — bir
kampanya baslatarak, taraflara gelecekte yapilacak baris gérismlerinin hakikat, adalet ve uzlasma
komisyonu icermesini dikkate almalari ¢agrisinda bulunmuslardir. Bu gortis 1999 yili Nisan ayinda
Freetown sehrinde yapilan Sivil Toplum Ulusal Baris Konferansinda tartisilip kararlastirilmistir. Bu
tarihten bir kag¢ ay sonra uluslararasi uzmanlar ile yapilan ¢alismalarin akabinde, bilgi takasi yapma,
sivil toplumun katkisini ortaya ¢ikarma, Komisyon olusturulurken Sierra leone’da yasayan insanlarin
seslerinin ve taleplerinin duyulmasini saglamaya calismak gibi sorumluluklar tstlenen bir ¢alisma
Grubu olusturulmustur.

Ulkenin erisilebilir yerlerinde bélgesel istisare toplantilari yapilarak Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
Uzerine hazirlanan taslak tartisilmis ve llkenin dort siyasal bolgesinde Bolgesel Calisma Gruplari
kurulmustur. Bu ¢alismanin bir sonucu olarak, Komisyonun olusumu, segme siireci ve faaliyet siresi
gibi sivil toplumun endise ifade ettigi konular tartisilarak bu konudaki 6neriler Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu yasasinin son haline eklenmistir. Hemen akabinde Dinler Arasi Konsey ve insan Haklari
Ulusal Forumu sirasiyla Danisma Kurulu ve Secim Paneline dahil edilmislerdir. Danisma Kurulu (g
Uyeden olusan bir organdi ve Ulusal Komisyon Uyeligi icin basvuranlardan son elemeye kalanlarin
belirlenmesinde Se¢im Koordinatériine yardimci oluyordu. Bunun yanisira Se¢im Panelide bu




adaylari takip edip milakatlarini yapiyordu.

Sivil toplumun, siirece yaptigl diger 6nemli katkilar ise bilgi ve halkin egitimi noktalarindaydi.
Komisyonun kurulma silirecinden o6nce halka halihazirda bilgi dagitilmis olmasina ragmen,
hikiimetdisi kuruluslar 6zellikle 2000 yilinin Subat ayindan itibaren bu konuda daha aktif ¢calismalar
yapmis, ¢atismanin bir haritasinin g¢ikarilmasi, ihlaller Gizerine arastirmalar, uzlasma igin geleneksel
metodlarin tespiti ve geleneksel liderlerin rollinlin tespiti, savascilarin artisi ve katihmi, kadinlarin ve
cocuklarin korunmasi ve bu anlayisin tesvik edilmesi gibi calismalara katilmislardir.

3. Baglanti igin vizyon gelistirme

Bir Hikimetdisi kurulus ile Hakikat Komisyonu arasindaki iliskinin her iki taraf icinde gliclendirici
olabilmesi icin, hikimetdisi kuruluslarin kendi kimlikleri ve bunun yanisira komisyon kurulmadan
Oonce onerilen komisyonun kimligine dair net bir vizyon gelistirmeleri gerekir. Hikimetdisi bir
kurulus, komisyonu destekliyor bile olsa, kendisini ayri ve farkli bir role sahip olarak idrak etmelidir.
Hakikat Komisyonlari belli bir siire icin ve net olarak belirlenmis yetkiler etrafinda faaliyet ylriten bir
organ iken, hiukimetdisi kuruluglar birbirinden farkl ve genis boyutta faaliyetler gergeklestiren,
hakikat komisyonlarinin gérevlerini tamamlasindan sonra dahi faaliyette olacak kuruluslardir. Bu
ylzden hiikiimetdisi kuruluslar, Komisyon siirecine dair daha bitinsel bir vizyona sahip olurlar ve
Komisyonun kacinilmaz olarak yapmasi gereken secicilikten kaginmak durumunda kalirlar. Ornegin
‘siyasal’, ‘suclu’. ‘cinsel’ gibi siddet paradigmalari gelistirmek gibi. Hikiimetdisi Kuruluslar Komisyon
ile ne kadar erkenden baglanti kurarlarsa ayni oranda bu iliskilenmenin daha yapici ve lretken olmasi
saglanir.

Hakimetdisi kuruluslar, bu iliskiyi kilavuz hedefler ve komisyonun amaci tartismalari Uzerinden
gelistirmelidir. iliskilenme hedefi ve en genel anlami ile Komisyonun olusma hedefi ile birlikte ortaya
¢tkan durum magdurlarin sesinin duyuldugu bir hakikati arama siirecine donisebilir, ge¢misin
gaddarliklari yayimlanabilir veya ge¢mise dair ‘izin verilen yalanlar alani daraltilabilir”, olusturulan
tarihsel tefrika Ulkenin resmi tarihi icine eklenebilir, sorumluluk hissi olusturulmasi ile birlikte hesap
verme slireci genisletilip blyutulebilir, mahkemelerde gorilecek hukuki davalar olusturulabilir,
glven olusturma yada iyilestirme ( sivil toplum 6rgitleri icinde, magdurlar ve hikiimet arasinda, sivil
toplum, hiikiimet, magdurlar ve 6nerilen komisyon arasinda) saglanabilir veya en genel anlami ile
demokratik hedeflerin ilerletilmesi yolu ile katihmci karar alma ve halkin gikarlarinin genis anlamda
temsili saglanabilir. Hikiimetdisi kuruluslarin kendi galisma alanlari ¢ergevesinde bu amaclari en iyi
nasil gerceklestirebileceklerini, bunun vyanisira hakikat komisyonunun hedeflerinin onlarin
alanlarinida kapsamasini nasil bir sekil vererek saglayabilecekleri zerine yogunlasmasi gerekir.
Komisyon kendisini nasil yaratip konumlandirmaktadir? Daha fazla ne yapabilir? Hikimetdisi
kurumlarin Komisyonunun galismalarini destekleyip tamamlayici rolii oynayabilmesi icin ne tir biz
zemin mevcuttur?

Bazi hikUmetdisi kuruluslar, hedefleri, tiziikleri veya c¢alisma alanlarina bagh olarak Hakikat
Komisyonu ile iliskilenmeyebilir. Bazi Kurumlar ve bagis yapan kesimler magdurlarin ihtiyaglarini
gidermede yeterli olmadigi icin yada bir diger sebepten yani ulusal kaynaklarin haksiz bir sekilde

’ Bakiniz: M. Ignatieff, “Overview:Articles of Faith,” 5 Index on Censorship 110 (1996).




kurutulmasi olarak gordikleri icin hakikat komisyonunu tasvip etmeyebilir. Bir diger kesimde belli bir
komisyonunun onlarin ihtiyacini karsilamaktan uzak oldugunu hissedebilir.

Bir diger ihtimalde hikiimetdisi kuruluslarin, hatali olabilecek bir siirecten kaginmak
isteyebilecekleridir. Hakikat Komisyonu siirecinin demokrasinin gliclendirilip derinlestirilmesi
sirecine katki sunmasi beklenir. Ancak eger hikimetdisi kuruluslar bu konuda alinan siyasal
sorumlulugun zayif olduguna inanirlarsa, bu durumda slre¢ ile ne kadar yakindan
iliskilenebileceklerini distinmeye baslarlar. Bu tlr bir durum Endonozya’daki hikimetdisi kuruluslar
tarafindan tecriibe edilmistir. Bu kuruluslar hikimetinin 6nerdigi hakikat komisyonunun, sadece
lafta kaldigini, gegmiste yasananlara karsi seffaf ve ciddi bir yaklasim olmayacagini hissetmistir.
Hakimetdisi kuruluslarin ¢cogu, bir siyasal yandaslik hissi yaratan veya yaratabilecek bir ortamdan
kaginmak ister. Ancak zayif durumdaki bir komisyon ile yapici anlamda bir iliskilenmenin, olumsuz bir
siyasal niyeti tersine cevirip llke capinda glicll bir slirece cevirmeside s6zkonusu olabilir.

Herhangi bir tecriibesi olmadan veya cok az bir tecribe ile llke capindaki siyasal bir sirece dahil
olacak hikiumetdisi kuruluslarin dikkate almasi gereken, ‘verilen sozlerin tutulup gercege donuslip
doniismedigi degerlendirmek’® icin kendi kaynaklarini nasil en Ust seviyeye cikarabilecekleri
konusudur. Eger hiikimetdisi kuruluslar, hiikimete muhalefet eden bir calisma sistemine
aliskinlarsa, bu durumun bir caresini bulup muhalefet etmekten ziyade nasil iliskilenebileceklerini
6grenme yoluna gitmelidirler’. Ayrica siirece ne sunabileceklerini (dokiiman, arastirmada yardimcilik
vs. gibi) tespit edip bunlari hangi zeminde sunabileceklerinide kararlastirmalari gerekir.

C. lstisare ve isbirligi
1. Mevcut insiyatiflerin Tespiti ve Sinerjinin Belirlenmesi

Hakikat Komisyonlari sosyal ve siyasal bosluklarda yaratilmazlar. Genelde Hakikat Komisyonlarinin
ciddi olarak o6nerildigi tlkelerde, insan haklari ve demokrasi eksenli hilkkimetdisi kuruluslar gelecege
yonelik plan ve stratejilere sahip olarak halihazirda varliklarini strdirmektedirler ve faaliyet
altyapilar yerli yerindedir'®. Ancak Hakikat Komisyonlari, biyiik kaynaklari harekete gecirip, hem
ulusal hemde uluslararasi alanda ilgi cektikleri icin hiikiimetdisi kuruluslar bu sebeple ilgilerini
varolan giindemlerinden uzaklastirabilirler. Bunun hem olumlu hemde olumsuz etkileri olabilir.
Hakimetdisi kuruluslar bir yandan oncelikleri arka plan itildigi icin bu durumdan rahatsiz olurken
diger yandanda kendi gilindemlerini Komisyonun calismasi ile entegre etmek icin Komisyon ile
irtibatlanabilirler. Ornegin Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, cinsiyet sorunlarini ¢alismasina
entegre etmis, egitim ve iletisim stratejileri, milakat ve ifade alanlar icin hazirlanmis kilavuz belgeler,
calisma atélyeleri ve halk egitimi gibi calismalarda bu konulara ¢arpraz tema olarak son raporuna
(Agustos 2003) kadar yer vermistir.

8 Bakimiz: D. A. Crocker, “Truth Commissions, Transitional Justice and Civil Society,” in Robert I. Rotberg and Dennis Thompson (eds.),
Truth v. Justice: The Moral Efficacy of Truth Commissions, South Africa and Beyond, Princeton: Princeton University Press, 2000.

° Bakiniz : José Zalaquett, “La reconstruccion de la unidad nacional y el legado de violaciones de los derechoshumanos,” Perspectivas, Vol.
2, Namero Especial, Santiago de Chile, 1999, pp. 385-405.

1% Bu durumun uzun siireli veya yikici i¢ savaslardan ¢ikan toplumlar yada sivil toplumun zayif oldugu, demokrasi gelenegi olmayan
iilkelerde gergeklesmesi neredeyse ihtimaldigidir.



Hikumetdisi kuruluslarin 6ncelikle yapmasi gereken kendi 6nceliklerini belirleyip, Komisyonun kosul
ve parametreleri belirlemesine olanak vermeden hakikat komisyonunu kendi belirledikleri
gindemlere sigdirmaslaridir. Mevcut olan hikiimetdisi kuruluslarin insan haklari ihlallerini izleme ve
belgeleme, yasalari ve anayasayi gelistirme, catismayi ¢6zme, demokrasiyi gelistirme ve magdurlarin
desteklenmesi gibi alanlara yénelmesi sdzkonusu olabilir. Bu asamada hikimetdisi kuruluslarin
Komisyonunun odaklandigi alanlari analiz edip bu alanlarin kendi ¢calismalarina nasil dahil edilecegini
tespit etmesi gerekir. Hikiimetdisi kuruluslar baslangicta Komisyon ile diger etmenler arasinda
oncelikle araci roli oynayabilir ve eger vizyonlarini gelistirip, hedeflerini komisyon icinde gorunur
kilabilirlerse, siire¢ ve sonugta cikacak tirinde giiclenmis olacaktir'. Ancak Hakikat Komisyonunun
kisa siireli ve siyasal bir sire¢ oldugu, sorusturmanin bitlin alanlar kapsamayacagi bilinerek,
gercekci beklentiler strekli olarak akilda tutulmalidir.

2. Komisyonun kurulusa direk katilim

Sivil toplumun sesinin Komisyonun tasarlanmasi, izlenmesi ve performansinin arttiriimasi
sireclerinde duyulmasini saglamak icin hazirlik siireci boyunca Hikimetdisi kuruluslarin lobi ve
temsil rolinl iyi oynamalari ¢ok o6nemlidir. Boylece slirecin herhangi bir siyasal hedefin
gerceklesmesini saglamaktan uzaklasip, (lkenin timunin sahip c¢iktigi bir strece donismesi
saglanabilir.

Hakimetdisi Kuruluslarin hazirlik sirecinde tespit etttigi ve katilmayi arzu ettigi insiyatifler:

e Komisyonun olusumunu saglayan mevzuatin yazilmasina dahiliyet yada yazima yardimci
olmak.

e Hakikat Komisyonu mevzuatinin gelistirilmesi icin lobi ¢alismasi (yetki alani, se¢im siireci vs.
gibi).

e Ulke genelindeki etmenleri biraraya toplayarak uluslararasi alandaki en iyi érnekleri
tartismak.

e Komisyonun kurulmasina uzanacak hazirlik konferanslarinin diizenlenmesi.

e Komisyon lyelerinin egitimi veya komisyonun gelecekteki tyelerinin egitimlerinin
diizenlenmesi (st diizey yoneticilerde dahil).

e Magdurlari Komisyon karsisina gitkmaya hazirlamak igin danisma servisleri vermek.
e Hakikat Komisyonunu isleyecek medyaya egitim verilmesi.
o Halk ve siyasal aktorlerin egitilmesi.

e Hakikat Komisyonlarina alternatif diger modellerin arastirilmasi.

! Giiney Afrikadaki bir hitkkmetdis1 kurulus sunu ifade etmektedir: ‘Eger catismalarin ¢oziimii ile ilgili ¢alisan hiikiimetdisi kuruluglar
Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun kavramlastirilmasi siirecine dahil olsalardi daha dengeli bir tablo olusurdu. Hakikat ve Uzlagma
Komisyonununun faaliyete gegtigini gordiigimiizde artik ¢ok gecti.” Bakimizz H. van der Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non-
Governmental Associations and the Truth and Reconciliation Commission: An Impact Assessment,” Politikon 26:1 (1999).




e Komisyon igin konsiiltasyon yapabilecek mekanizmalarin gelistirilmesi.

o Gelecekteki Hakikat Komisyonlart ile isbirliginin bir sablonunun olusturulmasi.

Guney Afrikada, Hakikat Komisyonu tartismasinin basindan itibaren Hiikiimetdisi kuruluslar - Dr. Alex
Braine’nin baskani oldugu Gegis Dénemi icinde Adalet isimli kurumda dahil olmak Uzere — bir dizi
konferans ve galisma atélyesi yoluyla, halkla ve siyasal partiler ile brlikte galistilar. Sivil toplumun
oynadigl bu rol 6zellikle 6nemliydi ¢linkl meclis tyelerinin Komisyon yasasini yapma yetkisini kismi
olarak kaldirmistir ki bu durumun Afrika Ulusal Kongresi ile Ulusal Parti arasindaki hassas dengelere
bagh koalisyonu rahatsiz etmesi ihtimal dahilindeydi'2. Hikiimetdisi kuruluslardan biri Hakikat ve
Uzlasma Komisyonunun kurulusunu saglayan yasanin taslagini hazirlarken diger hiikimetdisi
kuruluslarda parlamentodan ge¢me siirecinde igerigine etkide bulunmaya devam ettiler (bilhassa af
isleminin kamera karsisindan ziyade halkin karsisinda olacagina dair diizenleme). Gana’da ise 12
maddeden olusan deklerasyonun taslagi hikimet Uyeleri, sivil toplum ve diger ilgili taraflar
(magdurlar, siyasal ve dini gruplar) tarafindan bir konferansta yazilmistir ve bu taslak daha sonra
Gana hikiimetinin daha 6nce hazirlamis oldugu orijinal mevzuati tadil eden ve Ulusal Uzlasma
Komisyonunun kurulusunun temelini atan mevzuata dontsmistur.

Ancak hiikiimetdisi kuruluslarinin goris ve faaliyetlerinin yapici degisikliklere sebep olacaginin
garantisi yoktur. Ornegin Guatemalada kurulan Tarihsel Aydinlatma igin Komisyonu yaratan
anlasmanin pek¢ok maddesi, sivil toplumun 6nceden itibaren karsi ¢iktigi maddeleri iceriyordu ve bu
diizenlemelerden biride sonug raporunda sorumlularin isimlerinin yer verilmesine dair yasakti.

VAKA ANALIZi: GUNEY AFRiIKA ORNEGINDE HUKUMETDISI KURULUSLAR
VE KOMIiSYON UYELERININ SECiMi SURECI

Guney Afrikadaki hukimetdisi kuruluslar Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun olusumunu saglayan
mevzuatin yazilmasi gibi 6nemli bir rolde yer alirken, ayni zamanda komisyon (yelerinin secilmesi
sirecinin adil ve katihmci olmasini saglamak icin aktif bir calismaya girmis, adaylar icin isim
onerilerinde bulunmus, adaylarin geg¢misini arastirmis ve milakat sirasinda sorulmasi gereken
sorular icin Oneriler yapmislardir. Komisyonun kurulmasi icin hazirlanan mevzuat, komisyon
Gyelerinin insan haklarina ciddi anlamda bagh olmalari ve yiksek diizeyde siyasi iliskilerinin
bulunmamasi gerektigini belirtip, adaylarin baskan tarafindan tayin edilmesini belirtiyordu ancak
bunun disinda bu konuda baskaca bir diizenleme yoktu. Hikiimetdisi kuruluslardan olusan bir
koalisyon, adaylarin secim sirecine dair bir dizenleme hazirlayip Adalet Bakani Dullah Omar’a
sundu. Hikiimetdisi kuruluslardan yapilan bu 6neri neredeyse tiim haliyle kabul edildi ve bdylece
Guney Afrikadaki Komisyon uyesi secimleri ciddi oranda halkin ve sivil toplumun katihmi ile
gerceklestirildi.

Ulkedeki biitiin érgiitler, siyasal partiler, kliseler, sivil toplum 6rgiitleri ve bireyler komisyon uyeligi
icin potansiyel adaylari 6nermeye davet edildi. Toplam 299 kisi icin 6neri yapildi ve bir se¢im
komitesi tarafindan bunlar arasindan son elemeye kalanlar, halka acik yollardan yapilan mulakatlar

2 Bakiniz: H. van der Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non-Governmental Associations and the Truth and Reconciliation Commission:
An Impact Assessment,” Politikon 26:1 (1999).




sonrasl (ylizylze veya medya aracihgiyla) belirlendi ki boylece halkin sireci direk takip etmeside
saglanmis oldu. Bu asamada, bazi hiikimetdisi kuruluslar, bagimsiz bir sekilde tim adaylarin
portresini hazirlayarak, onlarin komisyon uyeligine uygunluklarini degerlendiriyordu. Daha sonra
se¢im komitesi son elemeye kalanlardan 25 kisilik bir liste hazirlayarak, kabinesi ile gériistip son karar
vermesi igin Devlet Baskani Nelson Mandela’ya sundu.

Baskan Mandela bu listeden 15 kisiyi komisyon (yesi olarak secti ve ayrica se¢im slirecine dahil
olmayan iki kisi daha komisyona eklendi. Komisyon baskanligina Baspiskopos Desmond Tutu
getirilirken, yardimciliginada Dr. Alex Boraine getirildi. Segilen listenin irk ve cinsiyet konusunda
dengeli olmasina dikkate edildi. Komisyonun 17 Uyesinden 7 tanesi kadindi. 7 komisyon (yesi
siyahlardan, 6 tanesi beyazlardan, 2 tanesi melezlerden, 2 taneside Hindistan kdkenlilerden
olusuyordu.

3. Kurulus, vekalet alani ve Komite Uyelerinin segimi

=  Kurulma Yolu: Komisyonun kurulma yolu etkinligine etki ederken ayni zamanda siirece dair
siyasal sorumlulugun derecesinide gosterir. Basaril bir gecis donemi adaletinin seffat,
siyasal sorumluluk ve kamusal tartisma boyutlarini tasimasi gerekir. Eger herkesi dahil eden,
actk bir komisyon kurulmasi arzu ediliyorsa, bu prensiplerin tiimi bize komisyonun Ust
makamlarda belirlenmesi yerine agik bir karar verme sireci sonrasinda (Kongre veya
parlamento vyoluyla) belirlenmesini 6nermektedir. Ancak zaman sikintisi veya hukuki
zorluklar yoniinden Kongre veya parlamento siireci bazen mimkiin yada énerilir olmayabilir.
Bu tlr durumlarda hikimetdisi kuruluslar, ulusal diizeyde tartisma baslatiimasi yoluyla
halkin katiimini tesvik ederek siirecin seffaf ve katilimci olmasini saglamaya calisabilirler.

= Vekalet Belgesi: Bu belge, Komisyonun nasil ¢alisacagl, sorusturmasinin hukuki ve siyasal
boyutlari ile hangi noktalara erisildigini tanimlayarak, komisyonun varligi acisindan en gerekli
belge 6zelligi tasimaktadir. Genel anlamda, Komisyonlar sorusturma yetkisi anlaminda genis
bir faaliyet alanina ( mahkemeye davet etme, arama ve misadere ile tanik koruma ) sahip
olduklarinda daha rahat calisir ve sorusturmayi genisletirler™.

Hiklmetdisi kuruluslarin sosyal taleplerin belirlenmesi, anahtar Ozellikteki kesimler ile
istisare ve uluslararasi alanda en iyi Orneklerin incelenmesi yoluyla, bu alanlarda
Komisyonunun vekalet yetkisine etki etmesi gerekir. Sosyal talebin belirlenip tanimlanmasi,
hedef, amaglar ve nihai kavramsal hedeflerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte komisyon tarafindan
kabul edilebilecek hedefler netlesmeye baslar ve hikimetdisi kuruluslar bu gorisin
tercimani olabilir. Elbette Hukimetdisi kuruluslarin, Komisyonun vekalet belgesi ile
basindan itibaren uzlasma icinde olmasi daha degerlidir. Ornegin Guatemala’daki komisyon
hakikat sorusturmalarini tamamlandiktan sonra bazi hikiimetdisi kuruluslar komisyon

3 Bakiniz: Priscilla Hayner, Unspeakable Truths, New York: Routledge, 2001, Appendix 1, Chart 8: What Works Best?,pp. 335-336.
Hayner komisyonun sorusturma sahasi ile ilgili olarak ‘vekalet belgesi veya yetki alaninin daraltilmasinin gerekli ve daha uygun
olabilecegini’ soyler.




Uzerine baski kurarak vekalet yetkisini asmasini ve sorumlularin isimlerini agiklamasini
istemislerdir™.

= Komisyon Uyelerinin secimi: Komisyon lyeleri, hakikat komisyonunun kamuoyu karsisindaki
ylzleridirler ve komisyonun givenilirlik ile mesruiyetini gelistirmek gibi énemli bir rolleri
vardir. Hikimetdisi kuruluslar siklikla komisyon tyelerinin secilme sirecinin belirlenmesine
dahildir. Hatta bazi 6renklerde komisyon Uyelerinide segerler. Dogu Timor'daki Kabul,
Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun yedi Uyesinden altisinin ¢ok glcli sivil toplum ve
hikiimetdisi kurulus gecmisleri vardi. Glney Afrikada ise hiikimetdisi kuruluslar komisyon
Uyelerinin secilme siirecini dizayn etmis, ayni zamanda tiim silire¢ boyunca ciddi bir halk ve
sivil toplum dahiliyetinin saglanmasina etkide bulunmuslardir.

Hikimetdisi kuruluglarin ideal bir profile sahip olan komisyon {iyelerine ve ideal bir segim
sirecine 6nem vermeleri gerekir. Hakikat komisyonlari magdurlara yoneliktirler ama bir
bltln olarak ulusa ve toplumada yoneliktir. Komisyon (yelerinin hikimetler, glivenlik
makamlari, siyasal partiler ve magdurlar ile konusmasi, onlarla konusurken ayni zamanda
onlari dinlemeyide bilmelidir. Komisyon Uyelerinin llkede ciddi derecede saygl goren
insanlar olmasi 6nemlidir ancak standartlarin cok yiksek tutulmasi durumunda aday bulma
konusunda sorun yasanabilir. Ayni zamanda ulusal temsilde 6nemlidir. Bir tlkede yeteri
oranda standartlara uygun komisyon Uyesi adayl yoksa bu durumda ulusal temsilide
saglamak lizere bazi 6zelliklerden (akademik ehliyet gibi) feraat edilebilir.

Komisyon (yelerinin se¢ciminde blylik Olciide toplumu temsil etme 0zelligine dikkat
edilmelidir. Aksi durumda sadece siyasal parti yada etnik kdkenlerine dayali olarak secilen
komisyon Uylerinin oldugu bir tablo ile karsilasilabilir.

Son olarak, elbette magdurlari merkeze alan Hakikat Komisyonu sireci énemlidir ama
magdurlarin komisyon Uyelerinin secimine ¢ok yakindan dahil olmalariyla birlikte ortaya
cikabilecek muhtemel problemlerde vardir. Ornegin eger magdur gruplari komisyon lyelerini
direk segerse, bu segilen Uyenin tarafsiz olmadig algisini olusturabilir. Bu durum dogru
olmasa dahi bu degerlendirme gecerli olarak kabul edilebilir ve komisyonunun givenilirligi ile
mesruiyetine zarar verebilir.

4. istisare Mekanizmalarinin Gelistirilmesi ve Sivil Toplum Desteginin Uretimi

Hakimetdisi kuruluslar, Hakikat Komisyonu icin hazirlanirken ve harekete gecerken, mevcut
olan siyasal alani en iyi nasil kullanabilecekleri Gizerine kafa yormalidirlar. Siirece tek basina
dahil olmak isteyen kuruluslarin, kaynaklari ve disari agilma imkanlari kisith olacaktir, boylece
elde edecekleri sonuglarda sinirli olacaktir. Bu sebeple hikiimetdisi kuruluslarin hangi sekilde
cahsirlarsa siirece daha fazla etki yapip, komisyonu giiclendirebileceklerini (ayni zamanda
komisyonda sivil toplumu gliclendirecektir) glivenceye almak icin sivil toplumun kaynaklarini

" Bakimz: D. A. Crocker, “Truth Commissions, Transitional Justice and Civil Society,” in Robert I. Rotberg and Dennis Thompson (eds.),
Truth v. Justice: The Moral Efficacy of Truth Commissions, South Africa and Beyond, Princeton:Princeton University Press, 2000.



tespit edip birlestirmesi, bu yolla hiikimetdisi kuruluslarin gliven ve vasiflarinida gelistirmesi
gerekir.

Hikimetdisi kuruluslarin cok yonli cikarlarini temsil etmek, etki derecesini hem halka
hemde komisyona iletebilmek icin kuruluslar arasi bir baglanti hattinin olmasi son derece
dnemlidir. lyi yonelilecek bir istisare siireci ile birlikte verimlilik ve etki orani arttirilabilir,
boylece daha 6nce Hakikat Komisyonu tartisma silirecine olumlu anlamda katilmamis olan
hikiimetdisi kuruluslar cesaretlendirilerek sirece katilmalari saglanabilir. Genis ve adil bir
katilimi iceren ve sosyal aktorleri iceren bir koalisyon olusumu — bag 6zelligi tasiyan bir
hikiimetdisi kurulusun 6ne ¢iktigl durumlarda dahi — ile birlikte hiikiimetdisi kuruluslar giig
konumuna gelip, sirecin icinde mutlaka olmasi gereken aktorlerden biri olduklarini
gosterebilirler. Pratik anlamda bu koalisyon bilgilerin takas edilmesi, lobi konusunda
danismanlik ile fon vermek gibi imkanlar sunabilir, buna ek olarak bir iliski kanal yaratarak
kolalisyona katilan tiim kesimlere cesitli destekler sunabilir. Hikimetdisi kuruluslarin kendi
arasinda genis ve adil bir toplumsal katilimi saglamak igin istisareler yapmasi, dncelikli sosyal
talepleri tespit etmesi, daha sonrasindada komisyon siirecindeki iliskinin idare edilmesine
ciddi bir katki sunacaktir.

Bu istisare resmi bir koalisyon lizerinden yada bir calisma grubu araciligiyla (6rnegin Gana’da
ki Ulusal Uzlasma icin Sivil Toplum Koalisyonu gibi) veya resmi olmayan bir koalisyon
tizerinden (Sierra Leone’deki Insan Haklari Ulusal Forumu gibi), bir yada biden fazla
konferans araciligiyla yada degisik kesimlerin temsilcilerini ortak bir platformda biraraya
getirebilecek herhangi baska bir mekanizma yoluyla yapilabilir.

Ancak benzer bitiin ¢alismalarda oldugu gibi, bu koalisyonlarin seffaf olmasi, tiim konularda
bir acikhga sahip olmasi, hiikiimetdisi kuruluslarin siirecin basindan itibaren koalisyonunun
idaresi, liderlik ve karar verme noktalari {izerine stratejilerinin olmasi gerekir. Ornegin Giiney
Afrikadaki bazi kuruluslar Gegis Dénemi iginde Adalet isimli kurumun kolaylastirdigi bazi
faaliyetlerin daha katiimci ve seffaf olabilecegini ifade etmislerdir®. Kiigik boyutlu
kuruluslarin daha biyik kuruluslar tarafindan hakimiyet altina alinmamasi igin 0zen
gosterilmelidir. Koalisyon toplantilari bliyiik ve kendini belli eden kuruluslarin kendi basina
kararlar aldigi, digerlerininde sadece alinan bu kararlari tasdik ettigi toplantilara
donismemeli, herkesin adil oranda katki sunmasinin imkani saglanmalidir. Bir diger risk ise,
gecis donemi adaleti ve Hakikat Komisyonu konusunda net bir odaklari olmayan kuruluslarin
arada kaynayacagida ifade edilir®®. Katilimci kuruluslarin hepsinin farkli bir calisma giindemi
vardir (6rnegin sosyal haklara, bireysel haklara dair ¢alisan orgiitler olabilir. Bunun yanisira
meslek orgltleri ve emek orgltleride olabilir) ve bunun sonucunda farkli sonug¢ ve
kavramlastirmalara varilabilir. Dilzenli strateji toplantilari ve siklikla yapilacak istisare
toplantilariile farkli seslerin stirecin tiimiine katilimi saglanabilir.

> Gegis siireci icinde Adalet isimli Orgiit tarafindan olanakli kilinan siire¢ ¢ogu hiikiimetdist kurulus tarafindan yeteri kadar seffat
bulunmanmustir. Bazilar bir kisirdongii iginde birakildiklarmi ifade etmislerdir. Ornegin: goriis bildirmek icin yeteri oranda imkan
verilmemesi, diizenli geri rapor almamalar1 yada gelismelerden biraraya gelmeyene kadar haberdar olmamak gibi. Bakmz: H. van der
Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non-GovernmentalAssociations and the Truth and Reconciliation Commission: An Impact Assessment,”
Politikon 26:1 (1999), p. 61.

'8 Bir hiikiimetdist kurulus temsilcisinin ifadesi : ‘Hiikiimetdis1 kuruluslar koalisyonunun toplantilarina katildik ancak 6zel bir rol almadik.
Bizim katkimiz daha ¢ok digerleri tarafindan taslak halinde hazirlanmis olan ortak sunumlart desteklemekti. Bakiniz: Van der Merwe, P.
Dewhirst, B. Hamber, “Non-GovernmentalAssociations and the Truth and Reconciliation Commission: An Impact Assessment,” Politikon
26:1 (1999)



VAKA ANALiZi: GANA ORNEGINDE HUKUMETDISI KURULUSLARIN HAKIKAT KOMiSYONU
ILE iLiSKILERI

Franklin Oduro

1992 ile 2002 yillari arasinda Gana’da yasanan agik demokratiklesme siirecine ragmen ancak
2001 yilinda demokratik yollardan secilen hiikiimetin ge¢miste yasananlari inceleyip ulusal
capta uzlasma saglama konusundaki arzusunu ifade etmesi ile bilikte gecis donemi adaleti
icin sirecin 6ni agilmistir. Bunun hemen akabinde Gana’daki hikiimetdisi kuruluslar icte ve
dista istisareler yaparak kendi rollerini tespit etmeye calistilar.

Gana Demokratik Gelisme igin Merkez (CDD) isimli kurulus, hikimetin deklere ettigi bu
siyasal glindemin, halkin katihmi ile Glke genelinde bir slirece donlismesinin dnemli oldugunu
disinidyordu. CDD, hikiimetin sirecin ve Gegis Donemi Adalet mekanizmalarinin avantajlari
ve dezavantajlari konusunda yeteri oranda bilgi sahibi olmadigini, hiikiimetdisi kuruluslarin
verecegi egitim ve bilgilerden faydalanabilecegini disiiniyordu. CDD bunun akabinde halkla
ve sivil toplum ile istisareler gerceklestirmeye basladi ve sirecin sonunda Ulusal Uzlasma igin
Sivil Toplum Koalisyonu dogdu ki bu koalisyonda yaklasik 25 hikiimetdisi kurulus ve anayasal
organlar vardi. Bu koalisyonun kordinasyonu CDD tarafindan yurutildd ve kurulusundan
sonra resmi hakikat komisyonu olan Ulusal Uzlasma Komisyonu ile iliskilenmistir.

Ulusal Uzlasma icin Sivil Toplum Koalisyonu, gecis donemi adaletini ic temel alan
cercevesinde gelistirmek igin dnemli bir rol oynamistir. Bu alanlar: kavramlastirma, kamuoyu
ve mevzurat eksenli istisareler ve medya alani. Cercevenin kavramsallastirilmasi anlaminda
koalisyon deneysel ve karsilastirmali arastirma yapmis, gecis donemi adaleti Uzerine iki
glnlik bir konferans toplamis ve bu konferans sonucunda sivil toplumun hazirladig 12
maddeden olusan ve hikimetin ulusal uzlasmaya nasil yaklasmasi gerektigini iceren bir
deklerasyon vyayinlanmistir. Bu deklarasyon (lkede kurulan Komisyonun mevzuatinin
temelini olusturmus, daha 6nce hiikiimetin hazirlamis oldugu taslagi yeniden diizenlemistir.

Hakimetdisi kuruluslar tilke capinda gerceklestirdigi istisare ve bilgi kampanyalari ile halki
ulusal captaki bu sireg ile iliskilendirmislerdir ki bu calismalara taslak mevzuatin ulusal
gazetelerde yayinlanmasi, yerel otoriteler, fikir liderleri ve anahtar o6zellikteki taraflari
toplumun sirece katki sunmasini saglamak icin harekete gecirmislerdir. Koalisyona yapilan
oneri Ozelligindeki sunumlar toplanmis ve bir mizekkere ile ulusal parlamentoya
sunulmustur. Yasama organlari ile istisare — lobi — yapilmis, kapali kapilar ardinda yasayi
hazirlamakla sorumlu parlamentonun ilgili komisyon Uyeleri ile sivil toplum 6rgltlerinden
onemli isimler biraraya getirilmistir. Koalisyon tiim slre¢ boyunca hiikiimet, siyasi partiler,
insan haklari orgltleri, yerel otoriteler ve kamuoyunun genis kesimlerini bilingli olarak ,
uygun ve kabul edilebilecek bir cerceve dahilinde biraraya getirip herkesin dahil oldugu bir
slre¢ yaratmaya 6zen gdstermistir.

Gana tecriibesinden cikarilabilecek dersler sunlardir: hikiimetdisi kuruluslarin etkisini
arttiracak ve tek bir ses g¢ikarma esasi etrafinda belli odagi olan bir kolalisyon olusumuna
duyulan ihtiyag, deneysel arastirma vyolu ile politikalara karar verenlerin
bilgilendirilmesi,kamuoyunun tepkisinin hissedilmesi, mimkin seceneklerin etkisinin




degerlendirilmesi,tim yurttaslarinin sesinin slire¢ icinde duyulmasini saglamak, ulusal ve
uluslararasi boyutta istisarelerin tasidig1 deger.

5. Kilit Gruplarin Katiliminin Saglanmasi

Komisyon slirecine sadece insan haklari drgitleri ve magdur gruplari degil diger halka yakin
kuruluslarin (6zellikle cinisyet esash 6rgitler), mesleki orgiitler, akademik kurumlar
(Universiteler ve arastirma birimleri dahil olmak lizere ), siyasal aktorler ve vatandaslarin
katilimlarida saglanmalidir. Ancak resmi olmayan gruplar ile marjinallestirilmis gruplarin,
ortada katihm ve temsil noktasinda ciddi bir siyasal sorumluluk olmasina ragmen, resmi
kurumsal siireg icinde gézden kagirilabilecekleri bliylk bir ihtimal dahilindedir. Basarili bir
komisyon, ayni anda hem gecmise hemde gelecege bakabilen, gecmise bakarak daha iyi bir
gelecek insa etme fikrine erismeyi basarabilen bir yapidir. Boylece komisyon, hiikimetdisi
kuruluslarin Gzerinde calistigi 6zel gruplara yonelik ayrimci 6zellikteki sosyal paradigmayi
degistirme potansiyelinide binyesinde tasimalidir.

Katilimci bir Hakikat Komisyonunun Hazirlik Siirecinde goriislerini alabilecegi kesimler:
e insan Haklarn Orgiitleri
e Catismalarin Céziimii tizerine Calisan Orgiitler
e Magdur Destek Kurumlari
o Akil Saghgi Kurumlari
e Emek Orgiitleri
e Cinsiyet Haklari Orgiitleri
o Akademik ve Arastirma Kurumlari

e Dini Kurumlar

6. Cinsiyet Perspektifinin Entegrasyonu

Cok aciktir ki kadinlarin gorislerini ve seslerini icermeyen higbir Hakikat Komisyonu sorusturmasi
tamamlanmis bir sorusturma degildir. Ancak kadinlar pekgok komisyona kendilerinden ziyade
cocuklarinin yasadiklarina iliskin ifade vermislerdir. Gliiney Afrikada Komisyona ifade veren kadin
sayisi erkek sayisindan fazladir (% 53.3 kadin, % 44.7 erkek). Ancak bu kadin ifadelerinin ¢ogu
erkekler hakkinda olmustur. Bunun muhtemel iki sebebi olabilir: Birincisi bu kadinlar diger insanlari
yani cocuklarini 6nemsemeyi ve kendi vyasadiklarinida onlara dayali olarak ifade etmeyi
dgrenmislerdir. ikincisi ise kadinlar kendi yasadiklari — 6zellikle cinsel siddet - (izerine cesitli
sebeplerden dolayr konusmakta zorlanabilirler. Hikimetdisi kuruluslarin tecribeleri, komisyona



cinsel siddet magdurlari ile calisma konusunda yardimci olabilir, hakikat komisyonunun uygun kilavuz
belgeler ve protokoller gelistirerek personelini bu yonde egitmesi, ilk bakista tespit edilemeyecek bu
durum Gzerine farkindalik yaratilmasi saglanabilir. Buna kurumsal siddet ile devletdisi sahada
yasanmis ayrimcilik ve siddette dahildir.

Catismanin ortaya ¢ikmasina sebep olan tarihsel, sosyal ve siyasal kosullarin (6zelliklede kadinlarin
yasadigl tecribeler boyutuyla) tespit edilmesi icin Hakikat Komisyonunun hakikati ararken
yaklasimininin adli olmaktan ziyade sistemik olmasi, ¢atismadan dolayl ortaya ¢ikmis yasanmis
tecrlibe ve 6rneklerini genis olarak analiz etmesi gerekir. Bu bitlinsel yaklasim, cinsiyet perspektifin
entegrasyonunu saglamak icin, komisyon Uyeleri ve personelinin secimi ile belirlenmesi, vekalet
yetkisi, durusmalarin diizenlenmesi ve egitim gibi stireclerin timdine etki yapabilir.

= Komisyon liyeleri ve personelinin se¢imi ile belirlenmesi: Komisyon Uyelerinin se¢imi ve
personelin belirlenip ise alinmasinda cinsiyet esitliginin gozetilmesi gerekir. Gec¢mis
Komisyon orneklerinde, Komisyonda kadin Gylerin bulunmasinin, halka agik durusmalar
sirasinda kadin magdurlara destek ve rahatlik veren bir ortam yarattigi gézlemlenmistir.
Ancak komisyonda cinsiyet dengesinin olmasi demek, Komisyonun kadinlarin yasadigl insan
haklari ihlallerine yeterli bir yanit olacagi anlamina gelmez. Bu sebeple Komisyona alinacak
Uyelerin cinsiyet yaklasiminin ne oldugu goreve gelmelerinden 6nce incelenmelidir.

= Yetki Alani: Komisyonlarin, yetki alaninin tanimi yaparken, cinsiyete dayal siddetin kurumsal
boyutlarininda arastirilmasina olan ihtiyacin farkinda olmasi gerekir. Gegmis komisyonlar
oldirme, kayip, gozlatinda iskence, kacirma ve haksiz goézalti gibi ihlallere egilirken,
kadinlarin biiyik oranda magduriyetine sebep olan zorunlu gog, gecimi saglayan kisilerden
yoksun birakilma ve zorla siiriilme gibi ihlaller ihmal edilmistir. insan haklari ihlallerinin en
acl verici yani sadece ihlalin kendisine direk maruz kalmak olmayabilir. Ondanda 6tesi bu
ihlalin icinde yer aldigi, uygulanan politikanin gergevesi ile bir dizi toplumsal davranis daha
inciltici sonuglara sebep olabilir.

= Durusmalar: Belli durusmalar Gzerinden cinsiyet ile ilgili ihlallerin islenmesi, cinsel siddete
fazlasiyla odaklanmak anlamina gelebilecegi gibi, kadinin ¢atisma siirecindeki farkh rolleri
ile tecrlbelerini farkedip ortaya ¢ikarmada basarisiz bir sonuca varilmasinada neden olur.
Biitliin komisyonlarin, eger tercih ederlerse kadinlarin kamera karsisinda ifade vermelerinin
imkanlarini saglamasi gerekir ancak ondanda 6tesi komisyonun durusmalarda magdurlara
given veren, yasadiklari koti muameleyi rahatca ifade edebilecekleri oturakh bir zemin
yaratilmasi yoluyla kadinlarin durusmalara katilip s6zli ifade vermelerini saglamasi daha
onemlidir.

= Egitim: Komisyon Uyeleri ile komisyon icin galisan personelin egitimi kapsaml ve sirekli
devam eden bir egitim olmalidir. Komisyon kurulmadan 6nce yapilacak bir egitim ¢alismasi,
komisyon calismalarina sonradan dahil olacak personelin egitimden yoksun olmasina sebep
olacak, ayrica cinsiyet konusunun komisyonun tim c¢alisma alanlarina yayilmasi
gerceklesmeyip arka plana disebilir.



Hem Giiney Afrika’da hemde Peru’da cinsiyet haklari orgltleri ve aktivistler, kadinin ¢atisma
slrecindeki tecribelerine daha goze carpan bir ilgi gosterilmesini saglama konusunda basarili
olmuslardir. Gliney Afrika’da, hikimetdisi kuruluslarin temsilcileri Hakikat Komisyonu
personeli ile calisma atolyelerine katilmis ve kadinlari dahil eden tutumlarin gelistiriimesini
o6zendirmeye calismislardir. Hikimetdisi kuruluslarin bu ¢abalari sonucu, ‘cinsiyet’ temali halka
actk durusmalar dizenlenmis, cinsiyet hassasiyeti gozetilerek ifade alinmasi protokolleri
hazirlanmis ve son raporun bir bélimu cinsiyet konusuna ayrilmistir. Bu ¢abalara yonelik
elestiride cinsiyet yaklasiminin Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun calismasinin timine
yayllmadigi, sadece belli alanlar ile sinirlanarak yapildigi seklindeydi. Bu tasviri yaklasim ile
kadinlar dahada marjinallestirilerek bilinen kaliplara sigdirilmistir (aci ¢eken anne gibi).
Medyanin yaklasimida bu paradigmay! teyit ediyor, erkekler {zerine yogunlasarak onlar
Uzerinden siddete dair Oykilerden bahsediyorlar ancak kadinlarin karsilastigl sistematik
ayrimciliga dair konulara yer vermiyorlardi.

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (CVR) ise cinsiyet konusunu Linea de Género (Cinsiyet
Hatti) isimli 6zel olarak diizenlenmis bir program cercevesinde ele almistir. Bu program ile
birlikte cinsiyet mesellerinin 6nemi Komisyonun ¢alisma siiresi boyunca arttirilmistir. Linea de
Género komisyon Uyeleri, gorlismeleri yapanlar ile direk gériismenin yanisira egitim belgeleri
ve iletisim stratejileri gelistirmis, sorusturma yapanlara oneriler yapip, goriisme yapanlara ise
kilavuz belgeler dagitmis, calisma atélyeleri dizenlemis, halka yonelik egitim materyalleri
hazirlamis, hakikat ve uzlasma komisyonunun bolgesel temsilciliklerinde cinsiyet calisma
gruplari olusturmus ve boylece cinsiyet merkezli sorunlara iliskin olarak genis olcekte bilgi
paylasimi saglanmistir. Bu insiyatifler sayesinde cinsiyet yaklasimi bir ka¢ yonden komisyonun
¢alismasina entegre edilmis, ayni zamanda 6zel bir alan iginde degerlendirilmistir. Komisyonun
2003 yilinin Agustos ayinda yayinladigi sonug raporunda cinsiyet sorunu bir konu basligi olarak
raporun bitin tartisma bolimlerinde yani siyasal tarih, kurumsal durusmalar, bireysel insan
haklari ihlalleri gibi bolimlerinde yer almis, bunun yanisira tanzim ve reform igin 6nerilerde de
konuya yer verilmistir. Yine bunlarin yanisira raporun ‘kadina yonelik cinsel siddet’ ve ‘siddet
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ve cinsiyet esitligi ' gibi iki ayri bolum ozellikle cinsiyet sorununa egilmistir’’. Peru’daki
Komisyonun bu alandaki ¢alismasi olaganisti bir ¢alisma 6zelligi tasirken yinede ¢ogunlukla
cinsel taciz ve tecaviize yogunlasmistir. Peru’da bu alanda ¢alisan akademisyenler zorunlu gog
ve gecimi saglayan kisilerden yoksun birakilmanin kadinlar icin ciddi sorunlar oldugundan

bahsederken, bu konulara cinsel siddete oranla daha az 6nem verildigini belirtmektedir.

D. iletisim ve Bilgi

Hakimetdisi kuruluslar 6nemli bir bilgi kaynagi olabilirler. Eger hikiimetdisi kuruluslar bilgi
toplamak isterlerse yada elde edilmis bilgileri Komisyon ile paylasmak isterlerse, dncelikle bu
bilgiyi paylasma konusunda kendilerini ne kadar rahat hissettiklerini dikkate almalilar. Boyle
bir durumda Komisyon ile tiimiyle yardimlasarak, komisyonun basarili olmasina yadimci
olmak ile bu belgeler tzerindeki kontroliini (ve elbette gizliligi hakkini) kaybetme arasinda
bir agmaz yasayacaklardir. Bu durumda hikimetdisi kuruluslarin diger tlkelerdeki kurumlar

7 Raporun VI. ve VII. Ciltleri



ile bu durumu nasil dengeleyebilecekleri lzerine gorismesi uygun bir yol olabilir. Bu ilk
asamadaki sorunlar asildiktan sonra hikimetdisi kuruluslar, etkili bir bilgi paylasma modeli
uygulayabilmek icin muhtemelen bilgiyi nereden alabilecekleri ve topladiklari bilgiyi nasil
organize edeceklerine dair iki operasyonel sorunun yanitini bulmaya galisacaklardir.

1. Bilgi Kaynaginin Tespiti

Gegmisteki Hakikat Komisyonlari, hikimetdisi kuruluslar tarafindan toplanan bilgileri, arka
plan bilgisi, bir sonraki hakikat komisyonu sorusturmalari icin bir teyit bilgisi, hatta son rapor
icin bir referans noktasi olarak degerlendirmek gibi farkli sekillerde kullanmislardir. Ornegin
Arjantinde CONADEP isimli komisyonun tespit ettigi 9000 o6limin sadece Ugcte biri
komisyonun kendi basina topladigi ifadeler {izerinden tesipt edilmistir. Bu durum baska bir
amagla toplanmis bilgilerin, izin alinmadan bir baska amagla kullanildigini géstermektedir.
Boylece komisyon calismasina katilmayi arzu etmeyen insanlar, baska bir amacla verdikleri
bilginin kamu ile paylasildigini gormuslerdir. Bu sebeple komisyonun bilgiyi herkese agik bir
rapora dahil etmeden once, bilginin kaynagini gerekirse raporunda belirtmesi gerekir.
Haklimetdisi kuruluslar tarafindan toplanan bilgiler ¢atismanin kapsami, sorusturmanin
yogunlasabilecegi alanlar ve sorusturma olanaklari icin kullanilabilir. Bunun bir 6rnegi
Sili"deki Rettig Komisyonu tarafindan gergeklestirilmisti. Komisyon, Vicarid de la Solidarad
isimli 6rgut tarafindan kayiplar Uzerine toplanan bilgileri sorusturmasinin baslangi¢c noktasi
olarak kullanmis, butiin aileler ile tek tek goriiserek herbir kayip olayinin teyidini almaya
¢ahsmistir. Hakikat komisyonu igin kullanisli olabilecek bilgiler asagidaki kaynaklarda dabhil
cok cesitli kaynaklardan elde edilebilir:

e insan Haklari bilgi ve belge merkezleri ve bu merkezlerdeki dosyalar

e Magdur dernekleri ve bireylerden elde edilen bilgilerle hazirlanmis dosyalar

e Siirglinde yasayan bireyler ve gruplar ile onlarin topladigi dosyalar

e Gegmis donem Hakikat Komisyonlari ve sorusturma komisyonlarinin ¢alismalari
e Mahkeme kayitlari ve tutanaklari

e istihbarat Orgiitlerinin kayitlari

e Meslek Organlarinin (hukuki, tibbi, medya ve akademik) kayitlari

e Miize ve Ulusal Arsivler

e Uluslararasi Kurumlar ve Yabanci Hikiimetler

e Yerel ve Uluslararasi Bilgi Edinme Yasalari cercevesinde elde edilecek belgeler

Bu kaynaklarin kullanima hazir veya kullanish olmasi, ¢atismanin tarihine ve komisyonunun
sorusturma methoduna bagh olarak degisir. Guetamala’da ki Tarihsel Aydinlatma icin
Komisyon, Amerika Birlesik Devletlerinin istihbarat 6rgitu CIA tarafindan verilen gizliligi
kaldirilmis belgelerden 6énemli oranda bilgi elde etmistir. Kenyada ise hiikiimetdisi kuruluslar,
cestli medya kuruluslarinda (6zellikle bir tanesinde herhangi bir yerde yayinlanmis bir
katliamla ilgili ¢ok 6nemli bilgiler bulunmustur) 6énemli bilgi ve belgelere ulasmislardir.
Medya kurumlari 6zellikle ihlallere dair fotograf tarzi delillerin elde edilmesinde son derece
faydali yerlerdir. Yine tibbi kurumlar, 6lim ve otopsi raporlari ve diger belgelerin
bulunabilecegi kurumlardir. Peru’daki Komisyon, polis, askeri kaynaklar ve gizliligi kaldiriimis



belgeleri calismalarinda genis bir sekilde kullanirken, mahkemelerdeki belgeleri yeterince
kullanamamislardir ¢inkl (lkedeki adalet sistemi devam eden davalarin dosyalarinin
incelenmesine olanak vermedigi gibi komisyonunun yiiksek mahkeme ile iliskilerinin siirekli
dostca oldugunu séylemek zordur.

2. Bilgi Toplama Prosediiriiniin Uygulanmasi

Haklmetdisi kuruluslarin bilgileri toplarken ve hakikat komisyonu ile paylasirken, bu
bilgilerin komisyon tarafindan etkili olarak nasil kullanilacaginin bilincinde olmasi gerekir.
Ornegin komisyon bir bilgi bankasi olusturacaksa elde edilen bilgileri bu bilgi bankasi icin
kullanmak ne kadar kolay olacaktir? Basit bir kataloglama sistemi — bilginin sebep ve ¢esit
esasl olarak, kisa bir agiklama ile dizgilenmesi - komisyonun bu bilgileri anlayip ileride
kuracag bilgi bankasina girmesini saglayabilir.

En genis manada ise hikimetdisi kuruluglarin verdigi bilgilerin ne kadar kullanish olacagi,
komisyonun bilgileri nasil seg¢ip harmanlayacagina baglidir. Yakin donem komisyonlarinin
pekcogu oldukca teferrutali bilgi toplama ve bilgiyi kullanma teknikleri kullanmaktadir. Bu
yluzden disardan toplanmis bilgilerin eklenmesi ciddi anlamda emek ve zaman gerektirebilir.
Genel olarak huklimetdisi kuruluslar, komisyonunun faaliyete gecmesinden Once hassas
ozellikteki bilgi ve belgeleri toplayip , yokedilmesini veya kaybolmasini 6nleyebilir'®. Onemli
bilgiler (glivenlik kayitlari ve gizli devlet belgeleri gibi) muhtemelen hikimetdisi kuruluslarin
ulasamayacag! bilgilerdir ancak yinede bu kuruluslarin bu tir bilgilere ulasmak icin
ellerindeki imkanlari sonuna kadar kullanmasi gerekir. Ancak yerli ve yabanci hiikiimetlerin
sahip oldugu belgeler, insan haklari ihlalleri konusunda etkili deliller durumunda olabilirler ve
vatandaslarin (yabanci llke vatandaslarida dahil) Bilgi Edinme Yasalari ¢ergevesinde bu bilgi
ve belgelere erismesi mimkin olabilir.

Amerika Birlesik Devletlerinin etkin oldugu ulkelerde bulunan hikimetdisi kuruluslar bu
Glkenin Ulusal Guavenlik Arsivinede basvurabilir. Amerika Birlesik Devletlerinin baskenti
Washington’daki George Washington Universitesinde kurulu bir hikimetdisi kurulus
ABD’nin yabanci Ulkelerde dahil oldugu eylemlerde dahil olmak (izere, devlet belgeleri
Gzerindeki gizliligi kaldirmak icin ¢calismalar yiritmektedir.

3. Medya ile Sistematik iliskinin Gelistirilmesi

Medyanin toplumun genelinde bir tartisma baglatmak i¢in édnemli bir ara¢ oldugu inkar
edilemez. Peki yazili ve gorsel medya, basarisi garantili olmayan bir komisyon siirecini nasil
isleyecektir? Gliney Afrika’da Hakikat ve Uzlasma Komisyonu sireci o kadar yogundu ki bu
sayede yazili basinin siirekli olarak isleyecegi haberler eksik olmuyordu. Ayrica haftada bir
saat yayin yapan ve yaklasik bir milyon izleyici kitlesi olan bir televizyon programida
komisyonun c¢alismalarini isliyordu. Ancak eger medya Komisyonunun c¢alismaya basladigl
tarihten itibaren sirece dahil olmamis ise, komiyonun ¢alismalari devam ederken haberler
yapmasi zorlasabilir. Bu sebeple hikimetdisi kuruluslarin hazirlik dénemi icinde medya ile

'8 Bakimiz: Louis Bickford, “The Archival Imperative,” Human Rights Quarterly 21:4 (1999).



irtibatlanip onlari harekete gecirmesi, hatta gerekirse slirece dair egitmesi gerekir. Ayrica
haberlerin adil ve yeteri oranda bilgi verici olmasini saglamalidir.

Medyanin siirecin basindan itibaren katilimini saglayabilmek igin, bir hiikiimetdisi kurulus ve
koalisyon, kendisini, komisyon ve bununla baglantili olarak komisyonunun calismasina
elestirelde bakabilen, uluslararasi anlamda ornek teskil eden diger modelleride hakkinda
bilgisi olan bir bilgi alma merkezi haline donistirebilir. Bunun icin gecis donemi adaleti
Gzerine egitimler (bir seminer, konferans or kaynak materyaller hazirlama yolu ile)
diizenlenebilecegi gibi, gazetecilerin takdir edecegi diger yontemlerde kullanilabilir. Bu
yontemlere daha fazla arastirma igin irtibat bilgileri saglamak, brifing 6zelliginde belgeler
hazirlamak dahildir. Gana’daki hikiimetdisi kuruluslar, bu yontemlerin bilesiminden olusan
bir strateji ile medyanin Ulusal Uzlasma Komisyonu siirecini takibe almasini saglamislardir.
Daha etkili ve basarili bir medya stratejisi gelistirmek igin, hiikiimetdisi kuruluslarin kendi
kapasitelerini ve kabiliyetlerini, bu tir bir ihtiyaca cevap verecek sekilde, bilgi sahibi personel
ve kaynak yaratma yonlerindende gelistirmeleri gerekebilir. Bu kapasite gelistirme
¢alismasina, basin agiklamasi yazma teknigi, gazetecilerin kullanabilecegi bilgiyi tespit etme
(alinti, olay vs. gibi) ve medya mensuplari ile olumlu iliskiler kurma (izerine basit egitim
seminerleride eklenebilir.

Bu tir iliskilenme yontemlerinin, medya altyapisinin hala gelismedigi yada medyanin insan
haklari ihlallerine karsi sessiz kaldiginin distintlip medyaya ihtiyath yaklasildigi toplumlarda
uygulanmasi durumunda bazi sorunlar yaratmasi sézkonusu olabilir®. Buna ek olarak medya
ile irtibatlanma hikimetdisi kuruluslarin tekbasina tzerine aldig1 bir sorumluluk olmalidir.
Komisyonun kendiside dis diinyaya agilma ve kamunun bilgilendiriimesi ve egitilmesi
faaliyetine aktif olarak katilmalidir. Daha kiguk oOlgekli medya organlari — yerel toplum
gazeteleri, geleneksel iletisim kanallari — Gzerinden mesajin, medya altyapisi olmayan veya
zor ulasilan alanlara iletilmesi saglanabilir.

HUKUMETDISI KURULUSLAR, MEDYA VE HAKIKAT KOMiSYONLARI : GANA TECRUBESI

George Sarpong

Gana’da, Dazeteciler Derneginin, Sivil Toplum Koalisyonuna dahil edilmesi ile birlikte,
hikiimetdisi kuruluslar medyayi basindan itibaren Ulusal Uzlasma Komisyonu sirecine dabhil
etmislerdir. Koalisyon gazeteciler i¢in egitim seminerleri diizenlemis, Hakikat Komisyonunun
islenmesi Uzerine adina Akosombo Ruhu denilen etik ilkeler gelistirmis ve medyanin bu
ilkelere bagh kalmasini garanti altina almaya ¢alismistir.

Akosombo Ruhu: Ulusal Uzlasma Siirecine dair Medya Haberleri i¢in Kilavuz ilkeler

Gana Gazeteciler Derneginin, Ulusal istisare Komitesi tarafindan hazirlanan Akosombo Ruhu,

Ulusal Uzlasma Komisyonu ¢alismalarinin yersiz haberler ile islenmesi durumunda ortaya

' Bakiniz:Andrew Kuper and Jocelyn Kuper, “Serving a New Democracy: Must the Media ‘Speak Softly’?Learning from South Africa,”
International Journal of Public Opinion Research 13:4 (2003).



cikabilecek pargalayici yan ve ¢atismayr hem toplum hemde lilke diizeyinde gelistirecedine
dair kaygilardan yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Diizenleyici bir kod olarak hazirlanmis olan bu
tedbirler, medya ile hakikat komisyonu iliskisindeki anahtar konulari asadidaki baslklar
tizerinden diizenlemektedir: Ulusal Uzlasma Siireci, Ulusal Uzlasma Siireci ve Medyanin
Durumu, Ulusal Uzlasma Siireci ve Medya Takipgileri, Medyanin Rolii ve Durusu. En son baslik
ile ilgili olarak medya kendisi kendine bir rol bigebilir veya Ulusal Uzlasma Komisyonu ile
iliskilendiginde bu rolii segebilir ki bu roller sunlar olabilir:bilgi saglayici, izleyici, savunucu,
kolaylastirici, rehber, sivil egitimci. Gana Gazeteciler Derneginin Etik Kurallar icin kilavuz
ilkeler, sunlardir: sahipten énce okuyucu (medya organin sahibinin ¢ikarindan énce
kamuoyunun ¢ikari), partiden énce ulus (parti taraftarligi pozisyonunun belirlenmesi ve
ulusun ¢ikarlari ile dengelenmesi) ve ¢cikardan 6nce meslek. Bu belgenin son kismi ise s6yledir:
Akosombo Ruhu , medya calisanlari arasinda Gana halkina vefa igin yapilan anlasmadir ve
mesledimizin tutarl ve saygideder etik ilkeleri cercevesinde, ulusal élgekteki birbirini anlama,
uzlasma ve iyilesme siirecine hizmet eder.

Ancak Gana tecriibesinde bir ka¢ dezavanatajli durumda yasanmistir. ilk olarak medyanin
komisyon slrecine elestirel ve sorumsuz yaklastigi seklinde seklinde bir korku gelismistir.
Oyleki medya etigi adeta tekrar hatirlatilarak kaliteli medya haberleri talebi
gindemlestirilmistir. Hikiimetdisi kuruluslar medyanin sirece otomatik olarak ilgi
duyacagini, yapilmasi gereken en 6nemli isin onlari etik haberler yapma noktasinda
cesaretlendirmek olduguna inaniyordu. Taki Ulusal Medya Komisyonunun (NMC) izleme
projesi, medyanin komisyon siirecini cok fazla islemedigini tespit edene kadar. Bu farkindalik
Sivil Toplum Koalisyonuna iki ©6nemli ders veriyordu. Birincisi Komisyon g¢alismasi
kendiliginden medyanin ilgisini cekmiyordu. Bu yiizden hem kolalisyonun hemde hakikat
komisyonunun bir strateji gelistirip medyanin ilgisini ¢cekmesi gerekiyordu. ikincisi
hiikiimetdisi kuruluslarin medya haberlerini nicelik ve nitelik yonlinden izlemesi ve ilginin
kayboldugunu farkettikleri anda harekete ge¢cmeleri gerekiyordu. Gana 6rneginde Ulusal
Medya Komisyonunun (NMC) alarm zilini erkenden calmasi ile hikimetdisi kuruluslar
harekete gecmistir ve buda medya ile iyi iligskilerin olmasinin slirece nasil yardim
edebilecegini acikca gostermistir. Ulusal Medya Komisyonunun (NMC) bulgular
yayinlandiktan hemen sonra, NMC, Gana Gazeteciler Dernegi ve sivil toplum koalisyonu
temsilcileri, hem resmi hemde gayr-1 resmi yollardan medya organlarinin ydnetici ve
editorleri (cogu ilk iliskilenme déneminde yeralmislardir) ile irtibata ge¢mis, bir sonraki
izleme donemi raporu medyanin komisyona ilgisinin arttigini géstermistir.

E. Komisyonun Uzun Siire igin Tasarlanmasi

Komisyonun c¢alismasinin muhtemel siiresi ve bunun en genel anlamda insan haklari,
hesaplasma ve demokrasinin kurumsallastiriimasi stratejik hedeflerinin icine nasil
sigdirlacagl, hikiimetdisi kuruluslarin sirecin basindan itibaren (zerinde kafa yormasi
gereken bir durumdur. Bazi durumlarda sivil toplumun, hakikat komisyonlarinin kurulmasi
surecindeki etkisi oldukca fazladir ve bu etkiye dayali olarak kuruluslar mevcut secenekler ve




hakikat komisyonu modeli (izerine yeterince bilgilendirilmis olmayi saglayabilir ve bununla
birlikte slrece dair 6nerilerini uygun sekilde yapabilirler.

1. Diger Adalet Mekanizmalari ile Baglanti Saglanmasi

Hakikat Komisyonunun, gecmisin acli mirasina yanit olmak icin mevcut olan stratejilerden
birisi oldugundan daha 6nce bahsedilmisti. Hakikat Komisyonunun planlanma ve iliskilenme
asamalarinin erken dénemlerinde , planlanan hakikat komisyonunun diger gecis donemi
adalet stratejilerini hangi sekillerde destekledigine ve onlarla uyumuna bakmak 6nemlidir.
Bu noktada kilit konumdaki aktorler (siyasetciler yada baris mizakerecileri) diger stratejilerin
mevcut kapsam dahilinde uygun olmadigini ifade etseler dahi, hiikiimetdisi kuruluslarin bu
secenekleri tartismasi dnem arzeder. Ornegin hikiimetdisi kuruluslarin, énerilen hakikat
komisyonunun asagidaki siiregler ile nasil bir tamamlama, gliclendirme ve etkilesim iginde
olacagini sorgulamasi gerekir:

= Gecmisin Faillerinin Sorusturulmasi: Peru’da oldugu gibi, Hakikat Komisyonu bir birim
kurarak kilit durumdaki bazi davalarin sorusturulmasi icin Bassavciya verilmesi
yoluna gidecekmidir? Eger hakikat komisyonunun bulgularina dayah olarak hukuki
davalar agilmasi niyeti varsa ortaya normal kanun yolu sorunu cikabilir (6rnegin
cevap hakki tanimadan sorumlarin isimlerinin desifre edilmesi). Bunun yanisira
sorusturma oOnlinde engellerde olabilir (af durumu yada vyasanin getirdigi
sinirlamalar gibi)

= Gecmisin Ko6tii Muameleleri icin Tazminat: Tazminatlari alacak kisiler hakikat
komisyonu silirecindemi belirlenecektir? Eger Oyleyse ortaya nasil sonuglar

?% Belirlenecek tazminatlarin makul olup olmadiginin tespit edilmeside

¢ikacaktir
onemlidir. GUney Afrikadaki Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun tazminat verilmesi
yonlindeki onerisi biylik oranda yerine getirilmemis, bu uygulama uluslararasi
alanda elestirilmis, ulusal 6lgekte ise Hakikat ve Uzlasma Komisyonu sirecine dair
duskirikhg yaratmistir®.

=  Kurumsal Reform: Komisyon, kéti muameleden sorumlu kurumlarin 6nemli oranda
reformuna nasil bir katki sunacaktir? Sonug¢ raporunda bu konuya dair 6neriler
olacakmidir? Komisyon ihlallerin  kurumsal boyutu iceren durusmalarda
yapacakmidir? Ciddi bir sorun olan, hacmi biiyiik orandaki insan haklari ihlallerinde
kurumsal sorumlulugun incelenmesi, reform yapilacak alanlarin hangileri oldugunu
tespit etmek icin 6nemlidir. Gegmisteki bazi komisyonlar bunu tematik durusmalar
yolu sorgulamis, ayrica bazi son raporlarda buna dair bolimlere yer verilmistir.

= Ani: Magdurlarin anilari ile ilgili ne yapilacaktir? Komisyon anilastirmaya katkida
bulunacakmidir? Nasil? Aynen Arjantindeki insan haklari altsekreterliginin yaptig
gibi komisyon belgeleri giivenli bir yerde saklanacakmidir?

? Ornegin Gana’da Ulusal Uzlasma Komisyonunun tazminat alacak insanlari belirleyecegine dair olusan intiba sebebiyle, insanlarm
magduriyetlerini abarttiklari gézlemlenmistir.

' Bakimz: Amnesty International and Human Rights Watch, Truth and Justice: Unfinished Business in South Africa, Amnesty
International, 2003, AFR 53/001 2003.



»  Uzlasma®: Komisyonun isminde uzlasma kelimesinin olup olmamasina bakmadan?®,
hikimetdisi kuruluslarin bu kavrama dikkat ¢cekmesi ve komisyonun hangi yol ve
sekillerde uzlasma konusuna katki sunacagini sorusturmalari gerekir. Pek ¢ok gecis
donemi adalet siirecinin temel hedefi uzlasmadir. Ayni zamanda kamuoyunun
‘uzlasma’nin ulusal kapsamda ne anlama geldiginin agiklanmasina dair beklentisi iyi
idare edilmeli, somut siiregler araciligiyla daha 6te anlamda uzlasmalarinda bireyler
arasinda veya ulusal boyutta uygulanacagi agiklanmalidir.

2. Karsilastirmali Mevzuatlarin incelenmesi

Bltin Hakikat Komisyonlari kendine mahsus yapilardir. Ancak karsilastirmali tecribelerin
farkinda olmak siireci zenginlestirip, ge¢cmiste yapilan hatalardan ders alma imkani
yaratabilir. Hazirhk sireci boyunca, Hikimetdisi kuruluslar, hem kendilerini hemde
digerlerini sire¢ hakkinda arastirma yolu ile bilgilendirmeli, mimkinse mevzuatlari
karsilastiran galismalari, sonug raporlarini, kullanilan halk egitim materyallerini veya hakikat
komisyonlari Uizerine yazilanlari incelemelidirler. Bu tiir arastirmalar sayesinde hikimetdisi
kuruluslarin diger hakikat ve uzlasma komisyonlarinin sosyal etkiyi arttirma noktasinda
(bunun sebebi siyasal olabilir, mesela siyasal canliigin eksikligi yada siyasal onceliklerdeki
degisim yada butce sikintisi gibi daha pragmatik bir sebep olabilir) neden basarisiz
kaldiklarini tespit etme sanslari dogar. Siirecin basinda potasiyel risk tasiyan alanlari tespit
edildikten sonra bunlardan kaginmak igin strateji gelistirebilirler.

3. Yiiksek Beklentilerin Dengelenmesi

Hikimetdisi kuruluslarin farkinda olmasi gereken bir diger konuda Hakikat Komisyonlarinin
kurulmasi ile birlikte halkta olusan beklentilerdir. Eger komisyonun vekaleti genis bir alani
kapsiyorsa, yada komisyon siyasal aktorler ve digerleri tarafindan ulusun her tirli derdine
¢are olarak sunulmussa, bu asamada hikimetdisi kuruluslarin, komisyonunun kapasitesi ve
yapabilecekleri Gzerine kamuoyunda daha gercekgi beklentilerin olusmasina yardimci olmasi
gerekir. Bu asamada ornek olarak en iyi uygulama o0zelligindeki uluslararasi orneklere
basvurulabilir. Ornegin bazi Giiney Afrikallar hakikat ve uzlasma komisyonunun
calismasindan ortaya cikan ‘uzlasma’ konusunda Onceden daha az abartili ifadeler
kullanilmasi gerektigi iddiasinda bulunmaktadir.

4. Takip Edilecek islerin Ongériilmesi

Hakimetdisi kuruluslarin, hakikat komisyonunun takip etme sirecine basindan itibaren dahil
olmasi gerekir. Ortak problemlerden birisi hakikat komisyonunun &nerilerinin
uygulanmamasidir. Onerilerin uygulanmamasi sonucu 6nerileri séz olarak algilayan
magdurlar yabancilastirilmaktadir. Bu sozlerin tutulmamasi ile birlikte magdurlar, tim silireg
hakkinda olumsuz diisinmeye baslarlar. Bu agidan merkezi bir takip blirsounun kurulmasi ,

 Bazi iilkelerde bu kavram ‘halinin altma siipiiriip unutmak’ anlamina gelsede, bu makaleyi hazirlayanlar bu kavrami ‘zengin bir ulusal
diyalog ve hesap sorma siireci’ olarak algilamaktadir.

» Yukarida da ifade ettigimiz gibi ¢ogu komisyonun isminde bu ciimle yoktu. Oregin Guetemala’daki Komisyonun adi Tarihsel
Aydinlatma Komisyonudur.



konunun tahkik edilip dogru kanallara yonlendirilmesi, kaynak saglanmasi ve uygulama igin
gereklidir. HikUimetdisi kuruluslarin, komisyonun kurulusunu saglayan mevzuatta bagimsiz
bir kamu kurumunun olusturulup siirecin takibinden sorumlu olmasini saglayan bir
diizenlemenin yeralmasini garanti altina almak icin basindan itibaren lobi yapmalari gerekir.
Bu tir bir sorumlulugu alabilecek kurumlara ornek olarak Ombdusmanlik makami ile
Bagimsiz insan Haklari Komisyonu gésterilebilir.

Hakimetdisi kuruluslarin, komisyonunun kendini nasil konumlandirdigi ve halkin komisyonu
nasil algiladigina dair degerlendirme yapmak icin oldukg¢a iyi bir konumlari vardir.
Hiakimetdisi kuruluslarin  bu bakis perspektifini kullanarak magdurlarin ihtiyaglarini
degerlendirip, komisyonun onlarin bulundugu alana nasil bir etkide bulunacagi kararina
varmalari mimkin olabilir. Bu c¢alismaya komisyon ile iliskilenme veya komisyonun
kapasitesini gelistirmek igin ¢alismakta dahildir. Glney Afrikadaki Hakikat ve Uzlasma
Komisyonunun, sivil toplum kuruluslari ile hayatta kalanlar i¢in yapisal bir grup olusturma
konusunda g¢alismamasinin akabinde, magdurlarin yer aldigi halka yakin gesitli kurumlar
kurulmustur. Magdurlarin kendi kendilerine 6rglitlenmelerinin getirdigi bir risk ise, hakikat
komisyonunun - ve dogal olarak hiklimetin — ifade edilen ve gorilen ihtiyaclari karsilama
konusunda yetersiz kaldigina dair uzun siiren bir kizginlik ve huzursuzluk halinin ortamda
hakimiyet slirmeye baslamasidir.

Hiklmetdisi kuruluslarin, komisyonun vyaklasiminin, onlarin alanina olumlu mu yoksa
olumsuz etkileri olacaginida degerlendirmesi gerekir. Ornegin akil saghg o6rgitleri,
komisyonunun psikolojik iyilestirmeyi glindemine alip tesvik etmesi ile birlikte magdurlarin
onlarin sundugu hizmetlere daha fazla karsilik vermeye basladigini gorebilir. Ancak yine ayni
orgitler, komisyona verilen ifadeler sirasinda yada gec¢miste yasanan gaddarliklarin
kamuoyuna agiklanmasindan sonra, bu yasananlardan dolayi post travmatik stres bozuklugu
yasayan baska magdurlarin oldugunu ve bdylece hizmet vermeleri gereken magdur sayisinin
arttiginida gorebilirler.

Il. HAKIKAT KOMiISYONLARI iLE CALISMAK
A. Genel Agiklama

Hikimetdisi  kuruluglar, bilgiye ulasabildikleri, arastirma yetenekleri, komisyonunun
inceleyebilecegi kilit 6zellikte davalari ve durumlari belirleme becerileri, magdurlar ve en
genel anlami ile sivil toplum kuruluslari ile olan baglantilari, kamuoyunu harekete gecirerek
siyasal baski yaratma yetenekleri sebebiyle komisyon karsisinda ¢ok degerli bir konuma
ulasabilirler. Bu avantajlar sayesinde, hiikiimetdisi kuruluslar komisyonun goérev sireci
boyunca, medya ile iliskilenme, medya teknikleri ile kaynaklar Gretip dagitimini saglama,
magdurlar ile birlikte galisma, bilgi toplama ve yayma gibi birden fazla faaliyete katilabilirler.
Hakimetdisi kuruluslar, bu faaliyetlerin uygulanmasi esnasinda, iliski gelistirme, bilgiyi
isleme, sorunlari 6nceden tahmin etme ve gelecegi 6ngérme gibi durumlar ile ylzylze
gelebilir.

Hikumetdisi kuruluslar, stirecin bu asamasinin, komisyonunun goéreve baslama siirecinden
daha zor oldugunu hissedebilirler, ¢linkli komisyon artik resmi bir organa donlismustir.



Taraflar arasinda 6ncesinden, yani hazirlik sitrecinde bir ortak ¢alisma iliskisi yoksa, bu
durumda ‘sen — ben’ algilamasinin dogmasi ve akabinde ortak hedefin arada kaynamasi
riskide vardir. Bir calisma iliskisi olusturmak elbette iki yonlG bir sirectir: hikimetdisi
kuruluslar, komisyon ile aralarindaki is iligskisini kolaylastirmak igin ¢alisirken, komisyonunda
hikiimetdisi kuruluslarla ciddi ve gergek¢i bir isbirligi kurmak istedigini gdstermesi,
hissettirmesi gerekir. Ornegin Dogu Timor’da kurulan hakikat komisyonu, basindan itibaren
sivil toplum ile ortak ¢alismasi gerektigini olumlu anlamda hissettirmis, Program Destek
Birimi olusturarak hikimetdisi kuruluslar ve diger kurumlar ile iliski kurma stratejisi
gelistirmis ve onlarla diizenli toplantilar gerceklestirmistir.

Hikimetdisi Kuruluslar ile Hakikat Komisyonlari arasindaki iligkiyi zorlayabilecek unsurlar:

e Vizyon: Komisyonunun, hesap verme siireci anlaminda, nasil ve hangi oranda bir yer
isgal ettigine dair vizyon gelistirip korumak

o Temsil: Adil temsil ve esit roller
e Bilgi: Bilgi yonetimi ve paylasma

e Gerilim: Hikimetdisi kuruluslarin Hakikat Komisyonu ile yasadigl gerilim ve fikir
ayrihklan

B. iliskilerin Gelistirilmesi
1. iliskiler igin dikkate alinmasi gereken Ozgiinliikler

Hakikat Komisyonu ile iliskilenecek olan hiikiimetdisi kuruluslarin, sadece diger benzer
hikimetdisi kuruluglar ve genis Olcekte sivil toplum kuruluslari ile degil, ayni zamanda
komisyon personeli, magdurlar ve medya ilede saglkli ¢calhisma iliskileri kurmasi gerekir. Bu
¢alisma iligkisinin, en erken zamanda bir stratejiye birlindirilmesi gerekirki ileriki asamada
cikabilecek zorluklara hazirlikli olunabilsin. Oncesinden saglikh ve iyi bir calisma iligkisinin
kurulmasi ve uzun déneme dayali acik bir stratejinin olusturulmasi ile birlikte, komisyonunun
kisa vadeli hedeflere yonelmesi ve sadece yetki alaninin hedeflerini yerine getirmek gibi
klasik gorevi yerine getirme durumunun 6niine gegilebilir, komisyon ile kurulan iyi ¢alisma
iliskisi izerinden, komisyonunun kendisine, yaptigi calismanin magdurlara ve en genel anlami
ile topluma nasil bir etkisi olabilecegi kolaylikla anlatilabilir.

Komisyon icin calisan bazi personelin, gegmiste hikimetdisi kuruluslarda calisma tecribesi
olmayabilir. Bu sebeple siirecin basindan itibaren hiikimetdisi kuruluslar ile galismak onlar
icin bir sans olabilir. Ancak ortak tarih ve hedeflerin olmasinin, otomatik olarak dostane bir
iliski gelistirecegini sdylemek mimkin olmaz. Komisyonun g¢alismaya baslamasi ile birlikte,
komisyon calisanlari ciddi bir zaman sorunu yasayip, 6nemli ugraslar icinde olacaklardir. Bu
sebeple hiikiimetdisi kuruluslar ile mizakere yapma yada konsensiis yaratma imkanlari son
derece sinirh olacaktir. Bu durum hem hikimetdisi kuruluslar, hemde komisyon
¢ahsmalarinin akici ilerlemesi agisindan zarar verici olabilir. Bu sebeple, bu tiir bir




mekanizmanin bu asamadan ziyade oOnceden olusmasi 6nemlidir. Bu ortak calisma
sureclerine, isbirligi anlasmalari yapmak, hikimetdisi kuruluslarin komisyona &neri ve
elestirilerini sunabilecekleri diger mekanizmalarin olusturulmasi veya dizenli toplantilar ile
ortak calisma platformlari olusturmak dahil edilebilir.

Buna ek olarak, bazi hikiimetdisi kuruluslar, komisyon tarafindan yanli ve kendi kurumsal
hedeflerinin pesinde olduklari seklinde gorilip, onlarin stipheci ve karsit yaklagsimlarina
maruz kalabilirler. Ornegin Haiti’de kurulan komisyon, magdurlar ve sahitler ile irtibata
gecmek icin hiikimetdisi kuruluslar ile calismayi tercih etmemis, onun yerine kiliseler ve
yerel yonetimler ile calismistir®™. Ayni sekilde hakikat komisyonunun varolan kaynak ve
personel kapasitesinin ¢oklugu, hiikimetdisi kuruluslarin glicine gidebilir. Eger kendi
dogalliginda gelismis bu gerilimler varhgini stirdirirse, ortaya ¢ikan durum komisyonun daha
etkili bir calisma ylritmesine ve magdurlarin ihtiyaglarini karsilamaya kadar uzanabilecek bir
isbirliginide engelleyebilir. Hikimetdisi kuruluslarin bazilarinin komisyon calismalarina
elestirel yaklasmasi sonucu, komisyon calisanlari batin hikiimetdisi kuruluslara karsi
olumsuz yaklasimlara sahip olabilirler. Bunun terside gegerli olabilir. Bu sebepten dolayi
iletisim ve muhtemelen elestirilerin uygun bir yoldan iletilmesiyle, aradaki gerilim baska
kanallara yonlendirilebilir ve isbirliginin bu durumdan etkilenmesi engellenebilir. Giiney
Afrika tecriibesinde, Khulumani Magdur Destek Grubu degisik donemlerde komisyona karsi
¢tkmis, bunun bir sonucu olarak bazi kesimler, bu durumun komisyon Uyelerinin bir bitiin
olarak hikiumetdisi kuruluslara glivenmemelerine, yada iliskilenmek icin daha az istekli
olmalarina neden oldugunu 6ne siirmislerdir®.

ULUSLARARASI AKTORLER VE HAKIKAT KOMiSYONLARI

Hakikat Komisyonlarinin bircogunun, diger tlkelerde kurulu bulunan ve siirece birden fazla
yoldan destek sunan uluslararasi aktorler ve kurumlar ile iliskileri vardir. Kar Amaci
Gutmeyen Uluslararasi kuruluslar — Gegis Donemi icin Uluslararasi Merkez, Ulusal Guvenlik
Arsivi (Washington’da kurulu bulunan ve ABD belgelerinin gizliliginin kaldirilmasi konusunda
uzmanlasmis hikkiimetdisi kurulus) veya Giiney Afrika’nin Johannesbourg kentinde kurulu
bulunan Siddet ve Uzlasma Calismalari icin Merkez gibi — hikimetdisi kuruluslarla,
karsilastirmal 6rneklere dayah olarak, tecriibe ve bilgi paylasiminda bulunabilir, arastirma
ile personel kaynagl sunmanin yanisira, yapilan hatalardan ¢ikarilmis dersler ile ‘en iyi
uygulama’ konusunda tavsiyede bulunabilirler. Birbirine yakin Ulkelerde ki hikimetdisi
kuruluslar (cogu zaman ulusal aktorler tarafindan paradoksal bir sekilde goézden
kagiriimaktadir), kendi tecriibelerinden gikardiklar kilit dersler ile birbirlerini desteklerler.
Ornegin Bati Afrikadaki tilkeler arasindaki gériismeler, Gana ve Sierra Leone gibi llkelerdeki
hakikat komisyonlarina ciddi katkilar yapmistir. Ford Vakfi, Agik Toplum Enstitlisi ve
Rockefeller Vakfi gibi uluslararasi vakiflar, hiikiimetdisi kuruluslara hakikat komisyonu siireci

boyunca hem mali hemde diger anlamlarda katkilar sunmuslardir. Bu tir vakiflar herhangi

2 Bakimiz: Priscilla Hayner, Unspeakable Truths, New York: Routledge, 2001, s. 238.
% Bakiniz: H. van der Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non-Governmental Associations and the Truth and Reconciliation Commission:
An Impact Assessment,” Politikon 26:1 (1999), at note 12.



bir insiyatifi desteklerken, yapilan calismaya kamusal alanda bulylik bir destek olmasini
gozetirler ve muhtemelen ciddi olarak faaliyet yiriten hakikat komisyonlarinin masraflarini
karsilayamayabilirler. Uluslararasi akademik cevreler ve arastirmacilar, belge, arastirma ve
konferanslar i¢gin mekan, bilginin korunmasi ve izleme olanaklari konusunda yardimci
olabilirler. Birlesmis Milletlerde bir dizi hakikat komisyonununda — El Salvador, Guetemala ve
Sierra Leone — merkezi bir rol oynamistir. BM ulusal diizeydeki gecis donemi adalet sireci
icin destek ve mesruiyet islevi gorebilir. Yine belli tlkelerin hiikimetler, bilhassa Avrupadaki
hitkimetler ve 6zelliklede iskandinavya ilkeleri gecis donemi adaletine ozel bir ilgi
gostermektedirler.

Hem hikimetdisi kuruluglarin, hemde komisyonunun galisanlarinin birbirlerine empati yaparak
yaklasmasi gerekir. Komisyonunun, hiikiimetdisi kuruluslar ile iliski gelistirme istegi zamansizlik ve
asiri yikten dolay arzu edildigi oranda gerceklesmeyebilir. Ayni sekilde hikimetdisi kuruluslarda,
Oneri ve elestirilerinin yanisira yaptiklari katkilarin toplantilarda hakli olarak kabul edilmesini
bekleme hakkina sahiptir.

2. Hiikiimet Disi Kurumlarin Katilimi

Hakikat komisyonlari ile miizakereleri sirasinda hiikiimetdisi kuruluslarin, kendilerini komisyona karsi
hangi pozisyonda goérmek istediklerine bagh olarak, kendilerine bir dizi rolden birini se¢cmeleri
gerekir. Kimi hikOmetdisi kuruluslar disarda kalip gézlemci olmayi tercih edip Oneri ve elestiri
yapmak isteyebilirler. Kimi hiikiimetdisi kuruluslar ise kendilerini komisyon ile iliskilenme, komisyonu
cesaretlendirme roliinde goérip, danisman yada miittefik olarak konumlandirabilirler. Hikimetdisi
kuruluslar, 6ncelikli faaliyet alanlarina (medya, halk egitimi, kamusal alanda savunma, magdurlara
destek vs. gibi) bagl olarak, degisik sekil ve diizeylerde komisyon ile iliski gelistireceklerdir. Bu segilen
model, komisyonun kendini nasil konumlandirdigina bagl olarak, aslinda durumun kendisi tarafindan
dikte edilmiste olabilir. Ornegin komisyonunun, magdurlarin psikolojik destegi alaninami yoksa
cezalandirici adalet Uzerinemi yogunlasacagi, hangi tir hikimetdisi kuruluslarin daha fazla etkisi
olacaginin isaretini verir®.

Eger hikimetdisi kurulus, komisyonun bir mittefiki gibi ¢calismak istiyorsa, akilda tutmalari gereken
sey komisyon olmadiklaridir. Komisyon ile ishirligi ve ortakligin belli bir siniri olmalidir. Hikimetdisi
kuruluslarin, bu yeni rollerinin farkinda olarak ve bundan yararlanarak, kendi 6z kimliklerini
kaybetmeden, yapici bir ortaklik ¢alismasi esasini koruyarak, hakikat komisyonuyla ne kadar yakin
mesafeden calismak istediklerini kararlastirmalari gerekir. Bunun hakikat komisyonlarina ters etkisi
ise, eger bu iliski cok yakinsa ve iyi idare edilememisse, bu durumda bagimsizlik ve tarafsizlik tehlike
altina girebilir, gizlilik ihlal edilebilir, kurumsal sorumluluk sekteye ugrayip, bilgi toplamada
diizensizlik olusabilir. Bunun hiikimetdisi kuruluslara ters etkisi ise, kurumsal kimlik, fon ve
kaynaklarin kaybi olabilir.

Eger bir hikiimetdisi kurulus gézlemci roliinii segcmisse, o zaman elestiri konusunda ciddi kararlar
almasi gerekir. Elbette kamusal ve 6zel elestirilerin ayri birer yeri vardir. Buradaki temel soru bunun

% Yukarida bahsettigimiz gibi hiikiimetdis1 kuruluslarm seslerinin erkenden duyulmasi igin caba gdstermesi gerekir. Béylece hakikat
komisyonu ¢alismasinda degisik ¢evreler ile sivil toplum sektorlerinin temsili saglanabilir.



icin en uygun zaman nedir ve elestiri ne maksatla sdylenmistir. Peru’da, hiikiimetdisi kuruluslar,
resmi ve gayri resmi yollardan elestirilerini komisyona iletmislerdir. Ancak bu elestiriler dikkate
alinmadiginda bunlari kamuoyuna agmamislardir. Bunun gerekgesi olaraksa, komisyon karsitlarinin
eline koz vermek gibi bir riski goze almak istemedikleri ve genel anlamda komisyonun
glclendirilmesine inandiklari icin daha kigik alanlar ile ilgili elestirilerini kamuoyuna
yansitmadiklarini ifade etmislerdir. Ancak komisyonunun ¢alismasini tamamlamasindan sonra, daha
once aciklanmayan bu elestiriler kamuoyuna agiklaninca, komisyon ¢alisanlari ¢abalarinin takdir
edilmedigi hissine kapilmislardir. Sierra Leone’da ise, sirecin oldukca ilerlemis bir asamasinda,
hikiimetdisi kuruluslarin Hakikat Komisyonunun kilit asamalarini izleyip 6zel elestiriler yapmasi igin
bir proje gelistirilmistir. Proje kapsamina gore, eger gerekli ise bu elestiriler kamuoyuna
aciklanabilecekti’’. Bu proje bir yandan hiikiimetdisi kuruluslari giiclendirip, agik bir iletisim kanali
yaratirken, ayni zamanda hikimetdisi kuruluslarin halka acik durusmalara katilmamasi sorununuda
¢6zmis oluyordu.

3. Bilgi Paylagsma Protokolleri ve Anlasmalarinin Gelistirilmesi

Hakikat komisyonlari, hikiimetdisi kuruluslar camiasindan, gondllli, tam zamanh personel ve gegici
sozlesmeli personel gibi bir kac degisik sekilde personel alimi yapmaktadir. Bunun sonucunda, belli
doénemlerde bu bireylerin gizli dava dosyalarina veya magdur ile sahit ifadelerine erisme imkanlari
vardir ki, bu durumla birlikte ortaya gizlilik, glivenlik ve bilginin gizliligi ile ilgili muhtemel sorunlar
¢ikmaktadir. Sierra Leone’de, hakikat komisyonunun yeri olmadig icin bazi bilgiler hikimetdisi
kuruluslarda tutulmustur. Bunun yanisira, uluslararasi kurumlarinda komisyonda calisan bir kisiyi
danisman olarak gorevlendirmesi s6zkonu olabiliyordu. Bu tir durumlarda bilginin sorumlulugunun
kimde oldugu, komisyon galisanlarinin rapor verme ve bilginin serbest birakilmasinda kime karsi
sorumlu olacaklari gibi sorular yanitlanmasi igin akla gelen ilk sorulardir.

Bilgilerin ne zaman kullanilp, yeniden ¢ogaltilabilecegi ve komisyondaki herkesin kime rapor
verecegini bilmeleri igin, hikimetdisi kuruluslarin asagidaki hususlari dikkate almak isteyebilir:

= Komisyonu bilgi paylasim protokolleri ve anlagsmalari dizenleme konusunda
cesaretlendirmek. Ornegin: bilginin kullanimi, serbest birakilmasi ve bilgi toplamak igin
standart format taslaklarinin hazirlanmasi.

= Komisyon ve Kurulus/Koalisyon arasinda mutabakat zapti hazirlamak.

Komisyonun bitin anlasma ve protokolleri, komisyon ile calisan herkese tutarli bir sekilde
uygulanmalidir.  Bunun yanisira degisik tipteki galisanlar igin farkli anlasmalarda yapilabilir. Buna
ragmen yinede agikhiga kavusturulmayan alanlar olabilir - Ozelliklede bir kisinin ne zaman ‘komisyon
personeli’ olacaginin kararlastirirlacagr durumlarda — ama bu tiir anlasmalar ile sorunlar azaltiimis
olur. Gana’daki Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, bilgiyi kullanma ve ifade almakta dabhil, kullaniimasi
icin biri dizi format hazirlamistir ve bu formatlara uymayan bilgileri kullanmayacagini ifade etmistir.

4. Katilimin Yeniden Stratejilendirilmesi

" Hakikat ve Uzlasma Siirecinin izlenmesi



Hakimetdisi kuruluslarin, komisyon siireci boyunca girecegi iliskiler resmiden, kurumsala (hikimet
ve hakikat komisyonu), ondan gayr-i resmi (bireyler ve tabanda ¢alisan kuruluslar) iliskilere kadar bir
cesitlilik arzeder. Bu ylzden, hikimetdisi kurulusun tim siire¢ boyunca etkili ve tesirli kalabilmesi
icin degisik aktorlerin, beklenti ve giindemlerinin farkinda olup, tetikte olmasi gerekir. iliskiler siki ve
birbirini karlikli olarak gli¢clendiricide olsa yine problemler ¢ikabilir.

Hikumetdisi kuruluslar, komisyonun kurulmasindan 6nceki slirecte, muhtemelen biitin tartisma ve
siyasal iliskilenmelere dahil olacaklardir. Komisyonun goreve baslamasi ile birlikte, bu hikimetdisi
kuruluslarin pekgogu, kurulmasina yardim ettikleri bu siirecten dislanabilirler. Bunun nedeni gerek
duyulan givenlik sebepleri olabilecegi gibi, komisyon ¢alisanlarinin kurulusun ¢alismalarini tarafli
bulup ona karsi tavir gelistirmeleri ve kurulusun yaptigl ¢alismalarin kendileri icin lazim olmadigini
duslinmeleri gibi sebeplerde olabilir.

Hakikat komisyonunun bu ‘egoist’ davranisi, anlasilir bir sekilde hikiimetdisi kurulusu kizdirabilir ve
bunun sonucunda kisisel ve kurumsal catisma basgosterebilir ki bu da hem sivil topluma hemde
genel olarak komisyonun calismalarina zarar verebilir. Ancak hikimetdisi kuruluslara yonelik
karsithk ve sUphecilik, muhtemelen komisyonun calismaya basladig sirecin baslarinda, komisyon
cahsanlarinin (6zelliklede hikimetdisi kuruluslarda calisma tecriibesi olmayanlar), hiukimetdis
kuruluslardan hangi oranda 6nemli bilgiler alabileceklerinin farkina varmadiklari veya halletmeleri
gereken isin gercekte ne boyutta oldugunu hissetmedikleri zaman dilimlerinde gelisecektir.

Eger hiikimetdisi kurulus, kendisi ile hakikat komisyonu ve magdur dernekleri arasinda glivenli bir
iliski gelistirme cabasinda bulunursa, bu sorunlardan bir kisminin Gzerinden gelinebilir. Ganada’ki
CDD, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu ile iyi bir calisma stratejisi gelistirdi ve bu sayede Komisyon,
kapasitesinin yeretsiz oldugu alanlarda hiikiimetdisi kuruluslardan kordinasyon ve personel destegi
(ifade alma ve halka erisim gibi) alarak 6nemli alanlardaki faaliyetlerini tamamlamayi basardi.

Glven saglandigl andan itibaren, hakikat komisyonu ile hikimetdisi kurulus arasindaki iliski en
hassas iliskilerden biri haline gelir. Oyleki belli bir asamadan sonra, komisyon calisanlari ¢ok ciddi bir
zaman baskisi altinda kalirlarki, mizakere etmek ve konsesnsis yaratmak igin firsatlari olmayabilir.
Bu hassas iliskinin hissedildigi en muhtemel zamanlar ise, komisyonun kendi kapasitesini eksik
hesapladigl alanlarda hiikiimetdisi kurulus ¢alisanlarini gérevlendirmeye basladigi donemlerdir. Bu
tir durumlarda hikimetdisi kurulus bu iliskiyi tek tarafli bir iliski (hikimetdisi kurulustan komisyona
dogru) gibi hissedebilir. Bu tlr bir his, bitin komisyon siirecine temelinden zarar verebilir
(htkidmetdisi kuruluslar tim haklarindan feragat edip, komisyon ile iliskilenmeden cekilebilirlerde).
Bu sebeple rollerin agikga tanimlanmasina, ¢ok az mizakere ile yiksek oranda temsile imkan
saglayan, 6nceden olusturulmus bir iletisim ve elestiri kanalina ihtiya¢ vardir. Eger hikimetdisi
kuruluslar, komisyon calisanlarinin icinde bulundugu keskin ve sert virajin ve zor kosullarin farkinda
olarak empati ile kurabilirlerse bu iliskinin akiskan olmasi saglanabilir. Yine eger hikimetdisi
kuruluslar, komisyonun kendi icinde yasadigi gerilimi anlayabilir ve buna karsilik ahenkli ve birlestirici
bir cephe olusturursa, onlarin komisyona kaynak sunmalari dahada kolaylasir ve bu sayede
komisyonda onlarin ne kadar degerli bir kaynaga sahip oldugunu goriip bu gercegi kabul edebilir.
Perudaki komisyon, bitln Ulke capina yayllmis olan 4500 gondllinin g¢alismalarindan oldukga
faydalanmistir. Ancak komisyon calisanlarinin bunun farkina varmasi ve potansiyel olarak ne kadar
blylik bir deger tasidigini anlamasi ancak komisyon siirecinin sonuna dogru gergeklesmistir.



C. Bilgi
1. Bilginin idaresi

Hakimetdisi kuruluslar, hakikat komisyonu ile paylasmak (izere bilgi hazirlarken, nitelik, kordinasyon
ve zamanlama gibi sorunlarin farkinda olmaldir. Hakikat komisyonlarinin , yiiksek kalitede bilgilere,
miimkin olan en kisa slrede ihtiyaci vardir (komisyonun, sadece gerceklik, arastirma ihtimami veya
gerceklik olasiligi yonlerinden, belli bir kalite seviyesinde olan bilgileri kullanmasi s6zkonusu olabilir).
Bilginin eklenmesini kolaylastirmak icin, hikimetdisi kuruluslarin topladiklari bilgilerin eksiksiz
oldugundan emin olmasi, bilginin sunuldugu formatin komisyonunun bilgi sistemi*® ve ihtiyaglari ile
uyumlu olmasina hassaiyet gostermeleri gereklidir. Bu sekilde zaman kaybi ve bilginin
sistemlestirilmesi igin fazladan harcanacak emegin dnlinede gegilecektir.

Hakikat komisyonu ¢alisanlarinin birbirleriyle iletisiminde, bilgi idaresi bir sorun haline gelebilir. Bazi
komisyon 6rneklerinde, baskentte bulunan hikimetdisi kuruluslarin, komisyon calismalari hakkinda,
komisyonunun Uicra bolgelerde bulunan calisanlarindan daha fazla bilgi sahibi oldugu gortlmustir.
Bunun oniine gecebilmek icin, hakikat komisyonlarinin galisanlari arasinda ¢ok acik bir iletisim agi
gelistirmeleri ve belirgin bir personel hiyerarsisi olusturmalari gerekir. Komisyon sekretaryasina,
genis alanlara yayilmis ¢alisanlarin nasil tekniklerle idare edilecegine dair verilecek egitimlerde bu
noktada faydali olabilir.

Hikumetdisi kuruluslarin, daha siirecin baslarindan itibaren, komisyon sonrasi donemde, sireg
boyunca elde edilen bilginin idaresi ve korunmasina olan ihtiyacin farkinda olmasi gerekir. Komisyon
calismasini tamamladiktan sonra hazirladigl dosyalara ne olacaktir? Bu materyalleri koruma gorevi
kimin olmaldir (6zellikle gizli belgelere erisimin kosullar) ?* Hakikat Komisyonlari, calismalarini
bitirdikten sonra, genelde hizla toparlanirlar ve elde ettikleri bilgileri gizli yada acik bilgi olarak
elemezler. Giliney Afrika 6Orneginde, bilgilerin korunmasi yoniindeki diizenlemeler 6nceden
gerceklestirilmedigi icin biylk bir zarar meydana gelmis ve devaminda takip ve degerlendirme

cahismalari yapilmak zorunda kalinmistir.
Komisyon Sonrasi donemde bilgilerin korunmasi segeneklerine asagidakiler dahildir:

e Materyallerin, givenilir, kapasiteye sahip olan ve profesyonel olarak idare edildigi dikkate
alindiginda wn uygun yerler olan Ulusal Arsiv veya Ulusal Kitliphanede depolanmasi.

e Siirecin basindan itibaren dékiimantasyon merkezi yada benzer kurumlarinin olusturulmasi
icin lobi yapmak veya slirecin tamamlanmasindan sonra bir devlet arsivi yada biriminin
olusturulmasini saglamak (Arjantindeki insan Haklari Altsekreterligi gibi)

¢ Kendini bu alana adamis hikkiimetdisi kuruluslar ile yakin ¢alismak (Sili’deki La Vicaria de la
Solidaridad, bir insan haklar 6rgiitlinden, profesyonelce idare edilen bir hafiza arsivine
dontsmistir)

% Gegmis donem hakikat komisyonlarinin bilgi idare teknikleri igin bakiiz: Patrick Ball, Herbert F. Spirer, and Louise Spirer (eds.),
Making the Case: Investigating Large Scale Human Rights Violations Using Information Systems and Data Analysis, American Association
for the Advancement of Science, 2000. Internet {izeri ulasmak icin http://shr.aaas.org/mtc/.

% Bakimz: Louis Bickford, “The Archival Imperative,” Human Rights Quarterly 21:4 (1999).



e Bu materyallerin yurtdisindaki bir yerde depolanmasi. Bir dizi Amerikan ve Avrupa
Universitesi, insan haklari érgiitlerinin arsiv malzemelerini saklamak konusunda oldukca
heveslidirler. Bu Universitelerin bir bolimi, arsiv alani saglamanin yanisira, belgelerin
idaresi tzerine, hikimetdisi kurulus ¢alisanlarina egitim semineride vermektedir.

e Uluslararasi alandaki Kayit uzmanlari ve kitlUphaneciler ile iletisime ge¢mek (Amerikan
Katliphane Dernegi, diger Ulkelere heyet gezileri yapma konusunda niyetli bir kurulustur).

Hakimetdisi kuruluslar her nekadar, kendi takip islerinide rahatca yapabilmek icin belgeleri kendileri
arsivlemek arzusunda olsalarda, asagidaki sebeplerden dolayi bu zor olabilir:

e Belgeler ve arsivler, kolayca zarar gorip, ortadan kalkabilir hatta ¢alinabilir

e Belge koruma teknikleri (mikro film, kagit koruma, 6zel depolama énlemleri) belli teknik bilgi
ve kaynaklari gerektirir

e Bu kadar fazla sayida degerli malzemenin kontrolt ciddi kaynak gerektirir (kataloglama ve
sistemlestirme)

VAKA ANALIzi: SiViL TOPLUMUN BiLGi TOPLAMASI -

GUETAMALA’DA REMHI

Guetamala’da sliren 36 yillik ic savasin sonuna dogru, BM’ninde yardimi ile 1990’l yillarda Tarihsel
Aydinlatma Komisyonu (CEH) kurulmustur. Hem gerillalar hemde Guetamala hikimeti baris
anlasmalarinda temsil edildikleri icin, BM destekli bu komisyon, sinirli yetkilere sahipti: mahkemeye
cagirma, arama ve elkoyma yetkileri yoktu, ceza yargilamalari icin kanit toplamayamiyordu ve 30
yildan fazla slren bir slireci sorusturmasi icin komisyona verilen siire sadece alti aydi.

Komisyona yardim etmek ve Guetamala’nin ge¢misi ile ilgili gerceklerin ortaya ¢ikmasini saglamak
icin Guatemala Baspiskoposlugu insan Haklari Biirosu, Tarihsel Hafizanin Toparlanmasi (REMHI)
adiyla 6nemli bir proje uygulamaya basladi. Projeye 70’den fazla kilise, insan haklari &rgitleri,
diinyanin degisik yerlerinden hikiimetdisi kuruluslar destek veriyordu. Ug yillik siire icinde yaklagik
800 miulakatgi, 6500 ifade toplarken, yaklasik 55.000 insan haklari ihlallini belgeledi. Miilakatgilarin
500 tanesi yerli halktan insanlardan olusuyordu ve 18 ayri dilde milakat yapilmasi imkani
yakalanmasi ile birlikte, REMHI'nin Guetamala’nin neredeyse her yanina ulastigini gosteriyordu.
Boylece bu proje dilsel, cografi ve kiiltiirel desteklerini saglayip, resmi komisyon CEH’in kapasitesini
fazlasiyla asiyordu.

Ulkenin her yaninda radyo yayinlari ve brogiirler araciliiyla halk bilgilendirildi ve hassiyet yaratildi.
Magdur ve sahit ifadeleri alinirken, klasik hakikat komisyonu ifade formatlarinin ok 6tesine gegilip,
kisisel ve 6zenle hazirlanmis diistince dolu sorular yolu ile magdur ve sahitlerin 6zglirce konusmalari
saglanarak, projenin gec¢miste yasananlari daha genis kapsamda algilamasi saglandi. Bu proje,
devaminda yerelin - yerel liderlerde siirece dahildi - gliclendirilmesi hedeflenerek planlanmisti ve
ayni zamanda ruhsal iyilesme saglamayl amachyordu ki rahipler cogunlukla milakatlari yapanlara
gortsmelerinde eslik ediyordu.

Toplanan bilgiler, 1400 sayfallk Guatemala: Nunca Mds (Guetemala: Bir daha Asla) raporun




yaziminda kullanildi. Proje raporun yazilmasi ile bitmedi. Sonrasinda, toplantilar, calisma atélyeleri ve
bulgularin etkilenen topluluk ile tartisildigi forum toplantilari, bulgularin poster ve brosurler ile
dagitilmasi, seremoni, mezar acmalar, yeniden defin, anitlar dikilmesi, hukuki ve tibbi yardim
verilmesi gibi takip isleride gerceklestirildi.

REMHI projesi, resmi hakikat komisyonu CEH icin biylik bir avantajdi ¢linkii calismasina baslamadan
once hali hazirda elinde, kendi kaynaklarina ek olarak elinde genis oranda bulgu vardi. CEH,
komisyon sireci boyunca 7338 ifade topladi. REMHI Guetamalada, Hakikat ve Aydinlatma siirecine
cok dnemli katkilar yapmstir. Ozellikle CEH’in erismekte zorluk yasayabilecegi, yerli halkin yasadig
bolgelerden aldigl ifadeler cok dnemli bir katkidir.

Hikumetdisi kuruluslarin belgelerin kontrollni elinde tutmasi, arsiv sorumlulugu akla getirildiginde
iyi bir fikir olmasada, komisyon sonrasi siirecte yapilacak takip isleri icin kullanish bir durum olabilir.
Belgelerin, bu amacla yani takip calismasi i¢in kullanilabilmesi icin komisyon c¢alisanlarindan izin
istenmelidir.

2. Bilginin Yayginlastiriimasi

Hakimetdisi kuruluslar, komisyonun ve kendi kuruluslarinin yaptigi islerin duyurulmasi, halkin
egitilmesi, personele meslek egitimi verilmesi gibi sebeplerden dolay! bilgiyi yayginlastirmak
isteyebilir. Hakikat Komisyonu igin ise, bilginin yayginlastiriimasina verilecek éncelik ¢calismasina bagl
olarak degisebilir. Komisyon siirecinin baslangicinda en dnemli konu bilginin kalitesidir, ¢calismanin
ortasinda 6nemli olan faaliyetlerin yayginlastiriimasinin kordine edilmesidir. Sirecin sonundaki en
ciddi sorun, bilginin zamaninda alinip, son rapora dahil edilmesinden emin olunulmasidir. Ornegin
Peru’daki hakikat komisyonu, okullarda egitim amaciyla kullaniimasi icin yiksek kalite iceren
materyaller siparis etmistir, ancak ne vyazikki bu materyaller komisyonun calismasini
tamamlamasindan sonra tamamlanip ancak komisyona ulastiriimistir™.

Eger hikimetdisi kuruluslar, materyal hazirlama goérevini Ustlenmislerse (egitim ve disardaki
kesimlere hitap eden materyallar hazirlanmasi yada belli bir gegis donemi adaleti yaklasiminin
savunulmasi gibi) o zaman asagidaki hususlari dikkate almalidirlar:

e Egitim, Mudafaa ve disardaki kesimlere ulasma konusundaki hedefler ve bu mesajlari
iletecek materyaller

e Materyallerin hedef kitlesi

e Hedef kitleye ve materyalin yayginlastiriimasina en uygun format

e En uygun sunum bicim ile bunlarin sunacak olanlarin se¢imi

Hedef kitleyi belirleme noktasinda, drnegin karar veren mekanizmalardaki insanlar i¢in porwerpoint
ile sunum etkili bir yol olurken, hikimetdisi kurulus i¢in elkitabi ¢cok daha yardimci bir arag olabilir.
Magdurlar, topluluklar ve en genis anlami ile halkin kendisi icin ulasilabilir medya (video gibi)
ozellikle ¢cok kullanishdir. Burada 6nemli olan, bu tir gruplar icin medya malzemeleri {retildiginde,

% peru’daki komisyonda gorev almug olan Javier Ciurlizza nin ifade ettigi gibi, hakikat komisyonlarinin bilgi yayginlagtirma noktasindaki en
temel kaygilari, baslarken kalite, siire¢ boyunca kordinasyon ve siire¢ sonunda da zamanlamadir.




bilginin basit tutulmasi, ana mesajin degisik sekillerde tekrar edilmesidir ki bu konunun elde
tutulmasi icin 6nemlidir. Bunun yanisira temsil edici 6zellikte dava g¢alismalari yada alicinin kolaylikla
farkina varacagi yada hatirlayabilecegi hikayeler kullanmakta faydali olur. Bu tir videolar iretmek,
maliyet agisindan ciddi bir yik getirebilir ancak bunu hakli géstermenin yolu, hitap edilmesi gereken
genis bir kitlenin olmasi ve onlarin bu tir videolar lzerinden verilecek mesajlari daha rahat
algilayacaklari ve bu materyallarin daha etkili bir sekilde dagitilabilecegi veya gosterilebilecegidir (hali
hazirda mevcut olan gosterim merkezleri veya gosterimin garanti altina alindigi televizyon
programlari gibi). Bu sebeple dagitimci aglari, videonun hazirlanmasina siirecin basindan itibaren
dahil olmalidirlarki, hazirlanan materyalin kendi 6nceliklerine hitap ettiginden emin olabilsinler. Eger
video, daha kiicik bir topluluga veya cok detayli bir sunum Uzerine hazirlanacaksa, mesajin acik bir
hedefinin olmasi ve kitlesine gbére 6zel bir amag icin yapilmis olmasi gerekir. Bir diger stratejik
degerlendirmenin ise videonun mu yoksa diger sesli ve gorintili yonetemlerin mi daha etkili oldugu
Gzerine yapilip son kararin ona goére verilmesidir (bir medya malzemesinin digerine oranla
kullaniimasinin getirebilecegi faydalar gozetilerek bir karar verilmelidir)®".

Peru’daki hakikat komisyonu (CVR) , yayginlastirma faaliyetini en etkili hale getirmek igin, renkli,
sematik ve cok basit egitim materyallerinden olusan, degisik formatlarda materyaller hazirlamistir.
Bazi hikiimetdisi kuruluslar, kaynak, kabiliyetli personel eksikligi veya dagitimci kanallar ile
iliskilerindeki eksikliklerden dolayr bu tir hazirliklar konusunda handikaplar yasayabilirler ancak
kuruluslarinin giiciiniin sinirlarini zorlayarak, en iyi egitim ve mesleki egitim imkanlarini sunmasi
gerekir.

D. Problemlerin Ongoriilmesi

Hakikat komisyonu ile iliskilenen hikimetdisi kuruluglar, kurumsal yapilarinda ¢esitli sorunlar
yasayabilirler (fonlar igin ¢ekisme, kordinasyon eksikligi, pazarlama stratejisindeki eksiklik, tarafsizlik
statlistiniin vyitirilecegine dair kaygi, kilit 6zellikteki personellerin kaybedilmesi gibi). Bunun yanisira
komisyon ile iliskilerinde de sorunlar oraya cikabilir (faaliyetin ¢ergevesi, siyasal giindem, i¢ idare
yapisi ve siyasal gerilimler gibi)*’. Bu sorunlarin bir kismina énceden hazirlanilabilir.

Hakikat Komisyonu ile iliskilenen Hiikiimetdisi Kuruluslar su problemler ile karsilagabilir:

o

Fonlar icin Cekisme

b. Komisyon ile Kordinasyonda eksiklik

o

Komisyonun 6ne ¢ikmasi ile birlikte olusan kimlik kaybi

d. Personelin Komisyona Ge¢cmesi/Gogii

 New York’ta kurulu WITNESS (Www.witness.org) isimli kurulus, videonun insan haklari ¢alismasma nasil dahil edilebilecegine dair
danigmanlik hizmetide vermektedir.

32 Bakiniz: H. van der Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non-Governmental Associations and the Truth and Reconciliation

Commission: An Impact Assessment,” Politikon 26:1 (1999), at note 28.



http://www.witness.org/

e. Sirecin getirecegi Bikkinlk ve Yorguluk

1. Sivil Toplumun Giiglendirilmesi

Hakimetdisi kuruluslarin, kurumsal kimliklerini koruduklarindan ve siyasal zeminde yer ettiklerinden
emin olmak igin, degisen siyasal durum ve halkin gorislerinin 15181 altinda, kendi pozisyonlarini sik sik
degerlendirmeleri gerekir. Komisyon ¢alismalari sirasinda ve sonrasinda, toplumun ve sivil toplumun
beklentilerini iyi yoneten ve ortaya ¢ikabilecek muhtemel gerginlikleri 6ngéren bir sivil toplumun
sirecten giclenerek cikacagini soylemek mimkindir. Ayrica kurumlar tarafinda olusturulacak bir
iletisim ag ile, destek, cesaretlendirme ve etkili bir ilesim yoluda kurulmus olacaktir.

Hakikat komisyonlarinin, daha once iliski kurmadigl yada yeterince tanimadigi, cinsiyet gruplari ve
emek orgitleri gibi, farkli sivil toplum alanlariyla kuracag iliskiler sonucunda da sivil toplumun
glclendirilmesi saglanabilir. Komisyonun calisma siresi boyunca, taraflar arasinda tanisip iliski
kurmak, zaman agisindan mimkiin olamayacagi igin, gerilim dénemlerinde dahi, komisyon ile sivil
toplum arasinda resmi olarak kurulmus bir iletisim kanalina olan ihtiyacin 6nemi tekrar ortaya
cikmaktadir. Bazi problemlerin 6nceden 6ngoriilmesi mimkin olsada, yinede herzaman ¢atisma ve
karsithk yaratma potansiyelleri vardir.

2. Kurumsal Kimlik ve Kaynak

Yukarida kisaca bahsettigimiz gibi, hiikimetdisi kuruluslarin, kurumsal kimliklerini koruyabilmek igin,
komisyon ile yakinhklarini gézden gecirmeleri gerekir. Fon sorunuda ciddi bir sorundur c¢inki
komisyon calismasi ile birlikte, daha oOnceden baslattigi projeleri siirdirme sorumlulugu olan
kuruluslarin, alinan fonlar komisyon calismasi ile birlikte ortaya cikan yeni calisma alanlarinda
kullanmasi zor olabilir. Boylece bu kurumlar, hakikat komisyonu ile ilgili calismalari gonallilak
diizeyinde yapmak zorunda kalabilirler, yada kisith kaynaklari oldugu ve baska projeler icin dnceden
sorumluluk aldiklari gibi sebeplerden dolayi, komisyon calismalarina katilamayabilirler. Bu sebeple,
hakikat komisyonunun, Hikimetdisi kurulusun calismasinin karsihginin  verilmesine (eger
mimkiinse) ihtiya¢ oldugunun bilincinde olmasi gerekir. Ozelliklede eger komisyon hiikiimetdisi
kurulusun, 6nemli oranda zamanini ve personelini kullanmis ise. Bu bakimdan, takdir anlaminda
sembolik oranda bir 6édemenin yapilmasi yada en az maddi deger kadar 6nemli olacak sekilde,
yapilan katkinin kabul edildiginin gosterilmesi 6nemlidir.

Hakikat komisyonunun faaliyet gosterdigi siireglerde, bagis yapan kuruluslarin , komisyon ile akalah
projelere oncelik vermesi s6zkonusunu olabilir. Bu durumda hikimetdisi kuruluslar kendilerini
komisyon calismasina daha yakin bir sekilde konumlandirirlar. Bagis yapan kuruluslarin, projeleri
desteklerken tercihlerini somut sonug¢ veren projelerden yana koymasi durumunda, hikimetdisi
kuruluslara ayrilacak bagis miktarinin diismesi s6zkonusu olabilir ki bu 6zellikle son derece yerel
kalmis 6rgitleri daha fazla etkileyecektir. Hikiimetdisi kuruluslarin, hakikat komisyonunun belli bir
zaman diliminde ihtiya¢ duydugu alanlara dair proje onerileri yapmasinada rastlaniimaktadir ki
bunun her zaman olumlu veya elverisli bir duruma isaret oldugunu séylemek zordur.




Eger kuruluslarin, komisyonla iliskilerine dair vizyonu ve uzun doneme dayal bir stratejileri varsa, o
zaman fon icin ¢cekisme sorunlari (yada daha az ¢ekisme yasayabilirler) olmayabilir. Bir diger gelisme
ise, hikimetdisi kuruluslar, hakikat komisyonu c¢alismalarinin akabinde yeni fon imkanlarida
yakalayabilirler ¢linkii surecin devami ile birlikte, bagis yapan kurumlarin genis 6lcekte, 6zellikle
insan haklari, demokratiklesme, hesap verme zorunlulugu veya magdur destek programi eksenli
projeleri desteklemesi miimkiin olabilir®>.

3. Personel Gogii

Hakikat Komisyonlarinin genelde genis bir personel kapasitesi vardir*® ve ulke icindeki cevrelerden
ise alim gergeklestirdigi icin uzun ve kisa vadede hikimetdisi kuruluslarin personel agisindan
bosalmasina neden olabilir. Anlasilabilecek nedenlerden dolayi, hiikiimetdisi kuruluslar, en tecribeli
ve kabiliyetli elemanlarini, komisyonda c¢alismak U(izere kaybedebilirler35. Hakikat komisyonlari
personele yiiksek maas, daha fazla prestij ve uluslararasi alanda kariyer gelistirmek icin daha cekici
firsatlar sunmaktadir. Ancak bu personel goci icin mutlaka yaratici bir ¢c6ziim bulunmak zorundadir.
Cozimlerden birisi, bagis yapan kurumlarin, hikiimetdisi kuruluslarinda personellerine komisyon ile
ayni derecede maas verebilmesi icin yaptiklari bagis miktarlarini, 6zellikle bu kritik dénemde
arttirmalari igin cesaretlendirilmesi olabilir. Hikiimetdisi kuruluslar, komisyon ile cogu kez, gelisen
duruma gore gecici sekilde, herhangi bir gérev tanimlamasi yapmadan, personel ve kaynak sunma
seklindede iliskilenebilmektedirler. Bu tiir bir durum personel gb¢iini arttiran bir etken olabilir ¢linki
bu tir katkilarda oyle bir asamaya varilirki, kisi ne zamandan itibaren komisyon peroneli haline
geldigini bile farkedemeyebilir.

Hakikat Komisyonlari, insan haklari kurumlari disindaki alanlardan personel alimi yolunada
gidebilirler. Bu sayede komisyonun sorusturma calismasinin birden c¢ok disiplin Gzerinden
gelismeside saglanabilir. Ancak tumdiyle farkh bir alana yonelmek ve hikimetdisi kuruluslarin
alanlar disindan personel alimi, giiven eksikligine sebep olabilecegi gibi, hakikat komisyonlarinin,
hikimetdisi kurumlarinin degerini anlamasina engel olabilir.

E. Gelecegin Tasarlanmasi
1. Parcalanmadan Kaginmak

Hakikat komisyonu sirecinin ilerlemesi ile birlikte, hitkimetdisi kuruluslar, pargali bir durum yasayip,
sanki cok farkli projeler Gzerine galisan kurumlar haline geldiklerini distinebilirler. Bu tir kurumlar
eger faaliyetlerini raporlastirip, istisareler yapmaya devam etmezlerse, o zamana kadar kurmus
olduklari iliskilerin zarar gérmesi sézkonusu olabilir. Bu sebeple hikiimetdisi kuruluslarin, en genel
anlamda sirece dair amaglarinin ve kendilerinin siregteki yerinin ne oldugunu sirekli akilda

% Bakimiz: H. van der Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non- Governmental Associations and the Truth and Reconciliation Commission:
An Impact Assessment,” Politikon 26:1 (1999), at note 45. Bu kaynagin belirttigine gore, Giiney Afrika drnegi gozoniine getirildiginde ‘bir
kisi Hakikat ve Uzlagma Komisyonunun hiikiimetdist kuruluslara gidebilecek fonlari adeta yuttugu sikayetinde bulunurken, goriisme yapilan
diger insanlarin ¢ogu tam tersine Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun g¢aligmasi ile birlikte fonlar i¢in daha iyi olanaklar agildigini ifade
etmislerdir.

* Hakikat Komisyonlarinin personel sayist arasinda ciddi farklar olabilir: El Salvador’da 50’nin altinda, Gana’da 155 kisi, Giiney Afrika ve
Peru’da ise 400’er kisiden fazlaydi.

% Bakiniz: H. van der Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non- Governmental Associations and the Truth and Reconciliation Commission:
An Impact Assessment,” Politikon 26:1 (1999), at note 35. Giiney Afrikadaki insan Haklar1 Komitesi, en iist yoneticisi dahil olmak iizere

12 galisanindan 3 tanesini komisyonda ¢aligmak istedikleri i¢in kaybetmistir. Kurulusun komisyon 6ncesi kapasitesine tekrar erigmesi iki
yilin1 almustir.



tutmalari gerekir. Bitiin aktorlerin stirecten haberdar olup, siirece ciddi anlamda dahil olabilmeleri
icin istisare oldukca 6nemlidir.

2. Sonug¢ Raporunun Planlanmasi

Sonug¢ raporunu mimkiin olan en erken asamadan itibaren tasarlamak, hikimetdisi kurulusa
projenin genel hissini akilda tumada yardimci olur. Onemli olan bir baska konu ise, komisyonun
sosyal sorumluluk projesi Uretmesini temin ederek, bir anlamda halkta varolan canlanmayi dogru
yakalamaktir. Gliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonuna vyapilan elestirilerden biri,
komisyonunun siyasal siddet ile sug¢a dayali siddet gibi yanhs bir ikili durum tanimlamasi yaparak asil
sosyal tartismayl gozardi ettigiydi. Bu elestiriyi yapanlara gore ana tartisma apartheid rejiminin
tarihsel sebepleri ile apartheid ile iligkili siddetten kimin fayda sagladigi olmaliydi. Komisyonun sinirli
yetki alani, sorusturmanin kapsamini sinirlar ve segicilik gerektirir. O ylzden hikimetdisi
kuruluslarin, komisyonun halkin ruh haleti konusunda haberdar olmasini ve bunun sonug raporuna
yansimasini saglamalari gerekir. Eger hikimetdisi kuruluslar bunu gerceklestiremezlerse, o zaman
herneyi oncelikli sosyal talep olarak goriiyorlarsa ona yonelik calismaya devam etmeleri gerekir
¢linkt bu kuruluslarin hakikat komisyonunun ortaya koydugu paradigmalari kabul etmeleri zorunlu
degildir.

. KOMiSYON SONRASI DONEM

Hakikat Komisyonunun calismalarini tamamladigi sirecin hemen sonrasinda, magdur destek, halk
egitimi, anitlastirma, komisyonun degerlendirilmesi, ©Onerilerin uygulanmasinin takibi, hakikat
komisyonunun bulgularinin yayginlastiriip dagitilmasi, ¢calisma atdlyeleri, seminerler, medya ilgisinin
devaminin saglanmasi ve komisyona yonelik elestirileri gidermek gibi calismalar yapmak igin
hikimetdisi kuruluglar icin 6nemli bir faaliyet donemi baglayabilir.

A. Raporlama ve Degerlendirme Komisyonu ile iliskilenme
1. Sonug Raporunun Yazilmasi

Hakikat komisyonu tarafindan hazirlanan sonug¢ raporu hem komisyonun yaptigl sorusturmanin
Olglisi anlaminda hemde hikimet ve sivil toplumun gelecekte yapacagl aktivitelerin (yada
faaliyetsizliklerin) tayin edilmesi anlaminda hayati derecede 6nemlidir. Sonu¢ raporunun hangi
oranda komisyon veya hikimet tarafindan dagitilip yayginlastirilacagi, hiikimetdisi kuruluslarin bu
asamada nelerden sorumlu olacaklari, taraflar arasinda ki galisma iliskisinin 6zglin kosullarina
baglidir. Ancak hiikimetdisi kuruluslarin birinci derecede 6nceligi, hikiimet ile sorumluklari tizerine
iliskiye gecmektir ve akabinde kurulusun kilit yeteneklerini kullanmak suretiyle, ortaya konulan
¢ahismayi ve bulgularini halka ulastirip yayginlastirmasi gerekir. Hiikiimetin, hakikat komisyonunun



bulgularini genis alanlara dagitmak istemedigi yada dagitamayacagi durumlarda s6zkonusu olabilir.
Haklmetdisi kuruluslar bu asamada raporu Ulkedeki bltin yas, sosyal sinif ve etnik kékenden
insanlara ulastirmak istiyorlarsa o zaman asagida ki hususlari dikkate almalidirlar:

a. Raporun llkede konusulan temel dillere ¢evrilmesi
Raporun temel bulgulari ile 6nerilerini 6zetleyerek llkede konusulan
temel dillere gevirmek

c. Raporun temel bulgularn ve sirece dair grafik yada resimli kitap
hazirlamak

d. Hakikat Komisyonunun galismasini okul mifreadina sokmak
Kisa video ve belgeseller hazirlamak

Burada ki temel sorun erisilebilirliktir. Bu sebeple degisik metodlarin kullanilmasi amacglanana
ulasmak icin en uygun yoldur. Ornegin: karikatiir kullanma yéntemi ile hazirlanmis kitap, gengler ve
disuk egitim seviyesindeki insanlar igin en uygunu olabilir. Bir ka¢ basim ve yayim tekniginin
kullanildigi yontemin etkiside elbette daha genis olacaktir. WITNESS isimli kurulus, Sierra Leone’deki
Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun hazirladigi sonug raporu Uzerine bir saatlik bir video hazirlamis,
komisyonun anahtar 6zellikteki bulgularini, arsiv gorintileri ve durusmalardaki ifadelerin karisimi
Gizerinden bu Video’da nakletmistir.

Kitap, film, tiyatro oyunu, fotograf ve diger kiltirel ifadeler gibi yaratici kiltlr ve sanat projeleri,
hakikat komisyonu siresinde ortaya c¢ikan dert, istirap ve umutlari yakalayip, calismalarina
yansitabilir. Peru’daki hakikat komisyonu (CVR) ‘Hatirlamak’ adiyla bir fotograf sergisi diizenlemis ve
80 gunliik siire icinde yaklasik 18.000 kisi bu sergiyi ziyaret etmistir. Gliney Afrikadaki Khulami
Magdur Destek Gurubunun kullandigi en 6nemli tekniklerden biri olan tiyatro ayni zamanda
Guetamala’da REMHI projesi cercevesinde yerli halkla yapilan ¢alismalarda da kullaniimistir.

Hikimetdisi Kuruluslarin, Komisyonun Sonug raporunun;
e Degisik halk kesimlerinin erisimine agik olmasindan
e (Cozimlemesinin ve 6zetinin titizce yapilmis olmasindan
e Degisik format ve dillerde kullanima hazir olmasindan

emin olmalari gerekir

2. Kurbanlar icin Destek, Giiclendirme ve Savunmanin Gelistirilmesi

Hiklmetdisi kuruluslar, komisyon sonrasi donemde bazi llkelerde — 6zellikle Gliney Afrikada —
magdurlarin kendilerinin ortada birakildigini diisiindiiklerini farketmistir. Ozelliklede halka acik st
diizey mahkemelerde ifade verenler, komisyonun kendileriyle isleri bittikten sonra birsey olmayacagi
fikrine kapilmiglardir. iste bu asamada, hiikiimetdisi kuruluslarin, beklentileri dengeleyerek ve ifade
vermenin slirecin timindn sonuna gelindigi anlamina gelmeyecegini anlatmak yoluyla, magdurlarin




tatmin olma oranlarini artirmalari mimkin olabilir. Hakikat Komisyonlarinin siirecinin getirdigi bir
risk, magdurlarin duygulari ile beklentilerinin birbirbiri ile icice gecmesi, daha sonrada magdurlar ve
katilimcilarin destekten mahrum bir sekilde ortada birakilmasidir. Halkin komisyonu olumlu
algilamasi igin, insanlarin olanaklar mevcut oldugu zaman yardim alabilecegi bir tesvik mekanizmasi
oldugunu gosterir gibi hareket etmesi gereklidir. Magdurlarin desteklenip, gliclendirilmesi,
komisyonunun son etkisi noktasinda hayati derecede 6nem arzetmektedir. Hiikiimetdisi kuruluslarin,
magdurlara yonelik destek ve giiglendirme stratejilerinin gelistirilmesi slirecinde, toplumsal alanda
siren tartisma ile ayni tonu yakalayip, tanisyonu dogru tuttuklarindan emin olmalari gerekir. Boyle
baskin bir tartismada yer almamak, kurulusun etkisini azaltacaktir.

Komisyonlarin beklentisi, hikiimetdisi kuruluslarin bu faaliyetlerinin basarili sonuglara varmasidir.
Guney Afrikada, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu tarafindan alinan biitlin sahit ifadeleri gizlidir. Bu
yuzden hikimetdisi kuruluslarin, takip galismasi igin magdurlarla irtibata gegmekte dahil, komisyonu
tiimden degerlendirme imkani ortadan kaldirilmaktadir. Bu engelleyici durum, takip amacgli arastirma
icin izin istenmesine olanak veren bir madde diizenlemesi ile asilabilirdi.

Kurban Destek ve Gliclendirme Stratejileri asagidakilere istinaden olabilir
e Daha 6te boyutta Hakikat Bilgisi Toparlama
e Sorusturmalar
e Tazminler
e Psiko-Sosyal Destek

e Anitlagtirma

3. Etkinin Degerlendirilmesi

Hikimetdisi kuruluslarin, komisyonun sahip oldugu yetki alaninin ne kadarini doldurdugu, siiregte
nelerin ortaya ¢ikip nelerin gikmadigi, magdurlar ve toplumun geneli ile ne kadar bir yakinlasma
yakalayabildigi gibi konular (zerinden komisyonun etkisini degerlendirmesi sarttir. Uluslararasi
aktorler/etmenler ile bagis yapan kurumlarin, 6zelikle komisyonun, demokratiklesme, cezasizlik ile
miicadele, baris ve istikrarin gelistiriimesi ve kurumlarin gigclendirilmesi gibi belli hedeflere
katkisinin hangi derecede oldugunun tespit edilmesine ilgi duyabileceklerini séylemekte
mUmkandir.

Bu ayni zamanda, hikimetdisi kurulusun algi ve elestirisini yoklamak icinde mikemmel bir firsattir.
Ornegin, eger bir hikkimetdisi kurulus, komisyonun bir bélgede yerel aktdr/etmen ve karar veren
kisiler ile iliskilenmediginden slipheleniyorsa, bu durumda bahsi gecen bu yerel topluluk ile bir
degerlendirme yapmak faydali olur. Yine ayni sekilde, komisyonunun uygun olmayan bir sorusturma
modeli uyguladigina dair bir algi gelismis olabilir. Ornegin ihlallere dar bir alanda yaklastigi icin,
catismanin tam bir temsilini ortaya ¢ikarmakta basarisiz kaldigi séylenebilir. Bu agidan hikiimetdisi
kuruluslarin, temelden baslayip yukariya kadar uzanacak bir degerlendirme yapmak icin ¢ok uygun
bir konumlari vardir.




insan haklari ve catismalarin ¢déziimlenmesi alanlarinda calisan hiikiimetdisi kuruluslar, hakikat
komisyonunun sinirli bir etkisi oldugunu hissedebilirler. Bunun bir yansimasi olarak komisyonlar
kendi yaptiklari ¢galismalarin kiymetinin bilinmedigi algisi Gzerinden alinganlik gelistirebilirler. Ancak
komisyon sonrasi donemde elestiriler yapilirken, hiikimetdisi kuruluslarin, komisyonun eski
cahsanlari ile yapicl bir diyaloga girmeyi gézetmesi, degerlendirmelerini yaparken onlarin zaman,
kaynak ve siyasal acidan cesitli kisitlamalar altinda calistiklarinida unutmamalari gerekir. Bunun
sonucunda, daha verimli ve yeteri oranda bilginin kullanildigl bir siire¢ degerlendirmesi yapilabilir.
Pekcok Ulkede, eski komisyon (yeleri hakikat arama tartismalarina girmeye hala devam
etmektedirler.

4. Hiukiimet Digi Kurumlarin Roliiniin Degerlendirilmesi

Hakimetdisi kuruluslar camiasida, komisyon sireci ile iliskilenmeleri Gzerine elestirel ve diiriist bir
degerlendirme yapabilmelidir. Komisyon sonrasi donemdeki tartismalarin dnciligini genelde sivil
toplum yapmaktadir ve bu siirecte hakim olan egilimin, sivil toplumun roliini tartismadan daha ¢ok
komssyona elestiriler yapmak (zerine yogunlastigini, hatta hikimetdisi  kuruluslarin
muvaffakiyetlerininde oldugundan fazla abartildigi gozlemlenmektedir. Hikiimetdisi kuruluslar,
komisyon tarafindan canlandirilan kaygi ve prensipler etrafinda, etkili bir seferberlik baslatmakta
basarisiz kalmista olabilirler. Yada komisyon galismalarina dahil olurken, ulusal ve uluslararasi alanda
profillerini gelistirip, ylkseltmelerine yol agacak rolleri segmis olabilirler.

Komisyon sonrasi doneme dair degerlendirmeyi kolaylastirmak icin, hikimetdisi kuruluslarin
¢ahismalarini belgelemeyi veya bu sorumlulugu baskalarina vermeyi, ciddi olarak dikkate almasi
gerekir. Bunun yapilmasi ile birlikte aradaki bilgi raporu eksikligi bir haliyle énlenmis olur. Ornegin
Gulney Afrikadaki komisyonunun c¢ok sayida elestiri aldigi ortamda, bazi diger komisyonlarin
Uzerlerine bu anlamda ¢ok az ilgi ¢ektigi gorilmustdr.

B. Gelecege Bakmak
1. Gelecek Hedeflerinin Uyumlastiriimasi

Hakikat Komisyonlari genelde, toplumun bitiin kesimlerini etkileyen gecis donemlerinde
gerceklesirler. Ornegin insan haklar kuruluglari bu gegis déneminde bir dizi zorluklarla dolu yeni bir
sureg ile karsi karsiya kalacaktir ve bu yeni tabloya adapte olmakta zorluklar yasayabilirler. Buna dair
klasik 6rnek Latin Amerikanin Glneyindeki insan haklari hareketidir. Buradaki insan haklari hareketi,
demokratik gecis doneminin etkisi ile ve se¢im kanunu altinda, muhalefetten (askeri rejimleri
kinamaya son derece aliskin hareketlerdi) devlet aktorleri/etmenleri ile yapici iliskilere giren bir
yoringeye girdi (bunu saglamak icin yeni bir etkilesim strateji bulmak zorunda kaldilar).

Hakikat Komisyonunun bulgular, hikimetdisi kuruluslarin daha oOnce Ustlinkorl baktigl sosyal
taleplerin hangi kili alanlarda yogunlastiginida ortaya cikarabilir. Mezar agma, yeniden defin ve
anitlastirma ile birlikte kurbanlarin anilmasi ve ihlalin kabuli belki saglanabilir ama hayatta kalan
magdurlara yardim edilmeside ¢cok dnemlidir. Gegmisteki komisyonlarin vardigi sonuglardan birisi
kaybedilen egitim imkaninin tazmin edilmesiydi. Bunun gerceklesebilmesi icin hikimetin kapsaml
bir uygulama yapmasi gerekir ancak hikiimetdisi kuruluslarda bu siirece yardim edip, Universiteler



ile ortaklasa sponsorluk ve finansal yardim programlari olusturabilir, veya yerel isyerlerinin bilgisayar
gibi malzemeler yada diger kaynaklar ile buna destek vermesi saglanabilir. Peru’daki Hakikat
Komisyonunun eski calisanlari Pontifical Katolik Universitesinde bir insan Haklari ve Demokrasi
Enstitlisi kurmuglardir ki bu sayede hakikat komisyonundan elde edilen dersler ve sonuglar ile
yeniden iliskilenmek icin olanak saglanmistir. Ayrica Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun uygulama ve
takip slrecide belli oranda gerceklesmis olur. Daha kigik 6lgcekte projeler ise ¢calisma atolyeleri,
seminerler, belli temalar Uzerine medya teknikleri ile hazirlanmis egitim ve arastirma paketlerini
icerebilir. Ihtiyaclarin ne kadar ¢ok oldugu gozéniine getirildiginde, hikiimetdisi kuruluslarin
yapabileceklerinin sinirh oldugu gorilecektir. Bu sebeple bu kuruluslarin kendi kapasitelerini gercekgi
br sekilde g6zéniine getirip ona uygun olarak ¢alismalari gerekir.

2. Kurumsal Reformlara Kayma

Komisyonlarin sonug¢ raporlari, genelde koéti muameleden sorumlu polis veya diger gilivenlik
organlari gibi kurumlarin reformu lizerine net énerilerde bulunurlar. iste bu yén kaymasi, kendilerini
yeniden (iretmek isteyen hiikiimetdisi kuruluslara yeni faaliyet alanlari agar. insan haklari
ihlallerinden sorumlu kisilerin kamusal ve idari gorevlerden uzaklastirilmasi, hakikat komisyonlarinin
en 6nemli sonuglarindan biridir ve bu suclara karisan yada izin veren kurumlarin reforme edilmesi ile
birlikte bu tir ihlallerin yeniden meydana gelmesinin engellenmesinede katki sunulmus olur. Hakikat
komisyonlarinin hemen akabinde, olumlu degisikliklere yol acacacak sireci baslatmak igin
kamuoyunun slirece dahil olmasi ve siyasal sorumlulugun alinmasini gerektiren kritik bir donem
baslamaktadir. Bu anin kullaniimasi ile birlikte, 6nemli kurumsal degisimlerin 6ni acilabilir,
muhtemelen istihbarat oOrgitlerinin bagimsiz kurumlar tarafindan gozetimi ve idare sisteminin
seffalastirilmasi saglanabilir.

3. Calisma Alanlarinin Gelistirilmesi

Hikimetdisi kuruluslar, hakikat komisyonunun c¢alismasi ve bulgularini kullanip, gelecekteki
calismalari i¢in yeni alanlar belirleyebilirler. Bu belirlenen calisma alanlari kurumsal bir kimlige
dondstarilip, fon basvurularinin zeminini  olusturabilir. Hikimetdisi kuruluslar ¢alismalarini,
magdurlarin gii¢lendirilmesi, insan haklari izleme ve savunma, kurumsal doniisim, bilgiye ulasim,
sorusturmalar (yada en genis anlami ile ‘sosyal adalet’ ), catismalarin ¢o6zimi, faillerin
rehabilitasyonu, anitlastirma ve egitim gibi alanlarda gelistirmek isteyebilirler.

4. Uygulamalann Takibi ve Oneriler

Hakikat komisyonunun calismasi sirasinda alinan siyasi sorumlulugun derecesi her ne olursa olsun,
komisyon sonug raporunu agikladiktan sonra ve toplumun ilk andaki canhhg! yatistiktan sonra,
onerilerin unutulmasi yada diger sosyal problemler tarafindan yutulmasi gibi bir risk mevcut olabilir.
Hiktumetdisi kuruluslar, komisyonunun calismasindan 6nce ve calisma siresi boyunca her ne rol
almis olurlarsa olsunlar, komisyon siirecinin tamamlanmasi ile birlikte, uygulamalari gézlemek ve
izlemek faaliyetleri gerceklestirmelidirler. Elbette uygulamalarin yapilmasindan sorumlu olan ve
bunu saglamasi gereken hikimettir. Ancak hikimetdisi kuruluslar hiitkimet UGzerine baski kurarak
bu sorumlulugun hatirlanmasini saglayabilir. Eer mevzuatta, resmi bir izleme statlisli belirlenmemis
ise, hiikimetdisi kuruluslar komisyon sonrasinda bir mekanizmanin olusmasi icin lobi yapabilirler.



Elbette Hiilkiimetin agik bir uygulama sorumlulugu vardir ancak hikiimetdisi kuruluslar daha kalici
olduklari ve siireg icinde birden fazla hilkiimet olusabilecegi icin, bu durumda hikimetdisi kuruluslar
icin degismeyen tek sey, uygulamalarin yerine getirilmesi icin her yeni hiikimete ayni sekilde baski
uygulanmasidir.

Komisyonun sorusturmasi tamamlandiktan sonra, hiikimetdisi kuruluslar, komisyon calisanlari ve
Uyeleri arasindan degerli mittefikler edinebilirler. Sierra Leone 6rneginde, komisyonun uydu bir
grubunun, komisyon calismasi bittikten sonra kalp hikimetdisi kuruluslar ile galisacagl, boylece
uygulamanin yapilmasindan emin olunmasinin saglanacagl Onerisi yapilmistir. Dogu Timor'da
komisyon basindan itibaren hikimetdisi kuruluslarin siirecin sonundaki takip rolinin farkinda
olmus ve hakikat arama sireci boyunca toplanti, calisma atolyeleri ve seminerler diizenleyerek , bir
anlamda sivil toplumun siirece diizenli katilimindan emin olmustur.

IV. Sonug

Hakikat komisyonlari toplumun karmasik sorunlari igin ¢are olarak gorilmemelidir. Bir hakikat
komisyonu, demokratiklesme taraftarlari ve insan haklari savunucularinin elinde, yalanlar ile yari
gerceklerin cezasizhgl ile miicadelede bir aragtir. Bu mekanizmanin iyi sekilde kullaniimasi, koti
muamele yapan kurumlar ile hesaplasip reforme etmek, mahkeme yoluyla adalet aramak, tazmin
paketleri hazirlamak ve kurbanlarin hatiralarini anitlastirmak gibi tamamlayici mekanizmalar ile
birlikte kullanilmasiyla gerceklesmektedir.

Hakikat Komisyonunun tek bir formull veya sekli yoktur. Tam tersine bitin hakikat komisyonlari
O0zglindiir. Gelecekteki hakikat komisyonlarininda yenilikgi olmaya devam etmesi ve iginde
bulunduklari toplumun tarihsel, kiiltirel ve siyasal sartlari ile uyumlu olmalari gerekir.

Hakikat komisyonlarinin gegmisin suglari ile hesaplasmak igin kuruldugu bu onyillar boyunca ortaya
cikan tablodan oOgrenilen bir ders vardir ki o da hakikat komisyonlarinin hikimetdisi kurumlara
kesinlikle ihtiyaci vardir. Bu makale bu iliskinin neden 6nemli oldugunu gostermekte ayrica bu
iliskinin bazi 6zellikleri ile nlanslarini gostermektedir. Eger bu kilavuz belgeler, hikimetdisi
kuruluslara, yeni bir hakikat komisyonunun kurulusunda yardim ediyorsa buda demektir ki makale
amacina ulagmistir.



