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Teori ve Pratikte Tazminat'

L TAZMINATIN ANLAMI VE AMA(;LARI2
A. Uluslararasi Hukuk Tarafindan Taninan Bir Hak

Birlesmis Milletler Uluslararasi Insan Haklart Hukuku ve Savas Hukukunun Ciddi Ihlalleri
Durumunda Telafi ve Tazminat Hakkia Dair Temel ve Yol Gosterici Ilkeleri’ne gére bu ihlallere
maruz kalnus Kisiler, ugradiklari zararmn gerektirdigi 6lciide tazminat talep etme hakkina sahiptir.’ Bu
tazminat; yerine koyma, zarar tazmini, zihinsel ve fiziksel rehabilitasyon ile sosyal statiiniin geri
kazandinlmasindan olusur. Hakikatin ortaya c¢ikarilmasi, su¢lularin cezalandimlmasi ve siirmekte olan
hak ihlallerinin Oniine gecilmesi gibi adimlar da magdurlarin durumunun iyilestirilmesine katkida
bulunacaktir. Tazminatin bir bagka 6nemli unsuru da gegmiste yagananlarin tekrarinin 6nlenmesidir;
zira bu yondeki ¢abalar, tazminatin bos bir vaat ya da gecici bir ¢oziim Onerisi olmadigi konusunda

magdurlar temin edecektir.

Kitlesel veya sistematik hak ihlallerini takip eden siirecte anlamh bir tazminat programinin
hayata gecirilmesi zor olabilir. Magdur sayist ¢cok yiiksek olabilir. Verilen zarar yikici ve geri dontisii
olmayan boyutlara ulagsmus; etkileri hem bireysel hem de toplu diizeyde hissedilmis ve magdurlarin
yan sira toplumun biitiiniinii etkileyecek uzun vadeli olumsuzluklar dogurmus olabilir. Insan haklart
ve insancil hukuk ihlalleri istisna olmaktan ¢ikip kabul edilen diizen haline gelmis olabilir. Bu haklarn
savunmasi gereken kurumlar veya kisiler- mahkemeler veya bazi toplumlarda anlagmazliklar
cozmekle yiikiimlii sayilan geleneksel liderler- ihlallerin yogunlugu nedeniyle iglevini yerine
getiremez hale gelmis, catisma siirecinde ortadan kaldinlmig veya siyasi miidahale sonucunda

gorevlerini kétiiye kullanmaya baglamus olabilirler.* Bu sartlar altnda; zarar gérmiis gruplarm

' Bu makale ICTJ Tazminat Birimi Bagskan1 Lisa Magarrell tarafindan diger birim calisanlar1 Ruben Carranza, Cristian
Correa ve Virginie Ladisch’in katkilariyla yazilmigtir. Tiirkge’ye birim stajyeri Zeyneb Giiltekin tarafindan
cevrilmigtir. Daha fazla bilgi icin: www.ictj.org

> C.N. Tazminat (reparations); zararlarin telafi edilmesi icin kullanilan gesitli yontemleri - yerine koyma (restitution),
maddi tazminat (compensation), rehabilitasyon, tatmin (satisfaction) ve bir daha tekrarlanmama garantisi (guarantees
of non-repetition)- kapsayan genel bir kavramdir. Yerine koyma, hak ihlali ortaya ¢ikmadan 6nceki durumu miimkiin
oldugunca yeniden saglamaya caligir. Maddi tazminat, hak ihlallerinin yol a¢tig1 maddi zararlarla ilgili olarak
kullanilir. Rehabilitasyon; yasal, tibbi, psikolojik ve diger alanlarda verilecek hizmetleri igerir. Tatmin ve bir daha
tekrarlanmama garantisi ise hak ihlallerinin gelecekte tekrarlanmamasi i¢in alinacak 6nlemlerden olusur. Hayner,
Priscilla B., “Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocity” Routledge, 2001. sayfa 171.

* BM Genel Kurulu’nda 60/147 nolu karar olarak 16 Aralik 2005 tarihinde onaylanmigtir.
http://www.ohchr.org/english/law/remedy.htm. 27 Agustos 2007 tarihinde ulasildi.

* Genel bilgi i¢in Pablo de Greiff tarafindan derlenmis olan The Handbook of Reparations kitabmin “Justice and
Reparations” (Pablo de Greiff) boliimiine bakilabilir. Oxford: Oxford University Press: 2006
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tiimiine yarar saglayabilecek kapsamh politikalar tiretilmesi, her bir hak ihlalini mahkemeye tastyip
kendi i¢inde degerlendiren sinirh bir yaklagimdan daha etkili olacaktir.

Uluslararast hukukta tazminat saglamann bir ytikiimliiliik oldugu kabul edilmistir. Ancak
pratikte bu sorumlulugun nasil yerine getirilmesi gerektigi yeterince net degildir. Bu belirsizlik
nedeniyle kitlesel hak ihlalleri durumunda bu hukuki yiikiimliiliigiin i¢inin nasil doldurulacag

sorusu daha da 6nemli hale gelmektedir.
B. Gecis Déneminde Adaletin Onemli bir Unsuru Olarak Tazminat

Tazminat, ge¢is doneminde adaletin saglanmasina yonelik diger yaklagimlarin vazgecilmez
bir unsurudur. Zira ¢ignenen haklari, maruz kalinan zarar ve haksiz muameleyi onarmayi amaglayan
tazminat, dogrudan dogruya magdurlarn ihtiyaclarnna yoneliktir. Bu noktada, tazminatin tek seferlik
bir yardim gibi diizenlenmemesine 6zellikle dikkat edilmelidir. Tazminat programlari, magdurlar
sadece magdur olmaktan ¢ikanp hak sahibi konumuna getirmeyi amaglamali ve de tam da bu
nedenle tazminat almalan gerektigi gortistinii yansitmahdir. Tazminat ge¢cmisteki hak ihlalleri,
devletin bunlarin olusumundaki rolii ve bu ihlallerin halen yasanmakta olan etkilerinin kabul
edilmesi ve ¢oziilmesi acgisindan da biiytik rol oynar. Magdurlar, oncelikle yasadiklar acilarm ve
ugradiklan zararm i¢inde yasadiklan toplum tarafindan kabul gérmesini beklerler. Ancak tazminatin

en 6nemli unsurlarmdan biri olarak atfedilen genel kabul cogu zaman gerceklesmemektedir.

Magdurlann ihtiyaclar, bir catigmanmn sonlandinlmast i¢in yapilan goriismelerde ve ¢atisma
sonrasinda belirlenen giindem maddelerinde genellikle oncelikli olarak ele almmaz: Catismadan zarar
goren kisiler, goriismenin taraflarn olarak masaya oturan gruplarin siyasi agirhgidan yoksundurlar.
Bunun yam sira, istikrarin saglanmasina engel olusturmadiklan diistintiltir. Ne var ki, magdurlarnn ve
haklarnnin ¢atisma sonrasinda 6ncelikli olarak ele alman konulara dahil edilmesi, devlete uzun vadede
tekrar gliven duyulmasini saglayacak, ayni zamanda devletin insan haklarmmn korunmasini artik bir
sorumluluk olarak gordiigiiniin ve bu yeni siirecte magdurlarm da s6z sahibi olacaginin agik bir
gOstergesi olacaktir. Zarar goren kimselerin ihtiyaglarna ¢oziim aranmast, etik ve hukuki agidan
oldugu kadar stratejik olarak da deger tasir. Ciinkii bu siire¢ uzun vadede olumlu siyasal etkiler
yaratacak ve kalic1 bir banisa katkida bulunacaktir; bu iki nokta da tazminat politikalarmn baghca

amaclan arasinda yer alir.

Gecis doneminde adaleti amaglayan yaklagimlarm 6nemli bir unsuru olan tazminat, diger
girisimlerle (hakikatin arastinlmasi, kurumsal reform, suglulara hesap verme ytikiimliiliigui getiren

mekanizmalar, kaybedilenleri anma torenleri diizenlenmesi veya onlar i¢in anitlar inga edilmesi)



birlikte hayata gecirildiginde ¢ok daha etkili olacaktir. Tazminat projeleri bu tamamlayici
yaklagimlardan bagimsiz olarak ortaya kondugu takdirde istenmeyen sonuclar dogurabilir. Ornegin,
gecmiste yaganan hak ihlallerinin aragtinlmasi boyutundan yoksun bir tazminat programu,
magdurlarm susturulmasim amachyormus gibi algilanabilir ve bu nedenle hem magdurlann giivenini
kirabilir, hem de yasanan haksizhklarm inkarinm ontinti acgabilir. Ayn sekilde, kurumsal reform gibi
gelecekteki hak ihlallerini 6nleyici diizenlemelerin yoklugu, tazminatin ciddiye ahnmamasina yol
acacak ve yasananlarm bir daha tekrarlanmayacagma dair verilen sozii gegersiz kilacaktir. Suglularin
etkili bir sekilde cezalandinlmamasi da magdurlari, haklar olan tazminattan yararlanabilmek i¢in yine

haklan olan adaletten vazge¢meleri gerektigi sonucuna gotiirecektir.

Tazminat programlan dogrudan dogruya magdurlarm i¢inde bulunduklart durumu
degistirmeyi amagladifindan; geg¢is doneminde adaleti saglamaya yonelik diger girsimler tazminat
unsurundan yoksun olduklan takdirde daha az etkili olacaklardir. Her ne kadar 6nemli olsalar da bu
diger yaklagimlann baglica hedefi magdur birakilmus kisi ve topluluklarm 6zel ihtiyaclarmmn
karsilanmasi degildir. Bu, toplum tarafindan genel kabul gormeye yonelik somut adimlarla birlikte
tazminatin kapsamima girmektedir. Tazminat programlari, hem insan haklarmnm 6ncelikli bir
sorumluluk haline gelmesiyle toplum i¢inde tekrar glivenin olugmasi, hem de ugramlan zararlarin
telafi edilmesine biiytik katkida bulunabilir. Magdurlara tazminat aracilifiyla bir gelecek sunulmasi
yasanan acilan biraz olsun hafifletebilecegi gibi magdurlarin adalet ihtiyacmin dogrudan

kargilanmasini da saglar.
C. Tazminat ve yeniden yapilandirma stratejileri

Gecis doneminde adalete yonelik diger yaklagimlar gibi tazminat da yeniden yapilandirma
calismalarmdan ayn olarak anlagiimamah ve bu sekilde hazirlanmamal, teoride ve pratikte daha genis
bir giindemin parcasi olarak ele almmaldir. Catisma sonrasi oncelikler genel olarak barigin
saglanmasi, yeniden yapilandirma, sosyal yardim ve ulus-devlet olma siirecinden olugur. Amaclarn ve
icerigi farkh ozellikler tagiyan tazminat programlart daha genis bir glindemin parcasi olmadiklar
siirece, hem magdurlar hem de toplumun geneli diger bir¢cok temel hakkindan mahrum kalacaktir.
Barmma, su ve egitim gibi temel sosyo-ekonomik haklarm tazminat kapsaminda degil; ayn bir hak
grubunda yer almalart magdurlar veya toplumun geneli i¢in daha az 6nemli olduklar anlamma
gelmez. Catisma sonrast donemlerde sosyal, ekonomik, medeni ve siyasal haklardan
yararlamlabilmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi gerekir. Bunun icin de bu haklar koruyacak ve
uygulayacak olan kurumlarin yeniden diizenlenmesi ve gerekirse yeni kurumlarm yaratilmast
gerekecektir. Bu haklardan olusan glindem ile tazminat yiiktimliiliigii arasinda bir denge saglanmast

devlet icin 6nemli bir gorev teskil eder. Bu stirecte bu iki haklar grubundan herhangi biri digerinin



ontine gegmemelidir. Cok onemli bir bagska nokta da, magdurlarmn bir hak grubundan

yararlanabilmeleri i¢in digerinden vazge¢cmek zorunda birakilmamalaridir.
I. TAZMINAT BICIMLERI

Bu aragtirma, magdurlar icin yarg: yolu aracilifi ile tazminat talebinde bulunmanm 6nemi
tizerinde durmayacaktir. Mahkemeler, yasal ytikiimliiliiklerin standartlarim belirlemede biiytik rol
oynar ve bu nedenle magdurlar ve avukatlar bu noktay1 gozden kacirmamahdir. Ancak, catisma
sonras! slireclerde magdurlarm sayist goz ontine alndiginda, her bir hak ihlalinin yasal yollardan
¢oOziilmesi beklenemez. Zira, mahkemelerde ancak smirh sayida davaya bakilabilmekte ve dava siireci
icinde magdurlardan ugradiklan hak ihlalleri ve zararla ilgili detayh kanmit sunmalart beklenmektedir.
Hatta bazi durumlarda suglularnn kimliklerini belirlemeleri istenebilir. Ayrica, hukuki bilgiye ulasma
ve adli destek bulma olanaklarmdan yoksun olan magdurlar haklanm yargi yoluyla aramayamazlar.
Magdurlann kargilasabilecegi bu tip zorluklar da adli yollardan tazminat talebinde bulunmanin etkili
olmasim giiclestirir. Bu nedenlerden otiirti, burada bireysel bagvuruyla talep edilen tazminat degil,
yasama yoluyla hayata gecirilen ve bir magdur grubunun tamamim dikkate alan tazminat programlarn

tizerinde durulacaktir.
A. Idari programlar yoluyla saglanan tazminat

Yasama yoluyla baglatilan tazminat programlari, ¢esitli hak ihlallerini tiim magdur gruplarnnm
yararna isleyecek sekilde diizeltmeyi hedefler. Bu yontemler genel olarak miilk tazmini,
rehabilitasyon ve zarar tazmininden olusur. Programlar olusturulurken, toplumun bir kez daha
korunmasiz ve magdur durumda birakilmamasini amaglayan adimlar da dikkate ahnmah ve tazminat
programlart bu diger onlemlerle birlikte ortaya konmahdir. Tazminat programlar her bir hak ihlaline
cevap verecek kapasitede olmasalar da, magdur olan grupla ve yakinlaryla ilgili bilgileri ortaya
koyabilir. Ornegin Peru’da magdurlar su sekilde farkh gruplara ayrild: 6ldiiriilen veya “kayip”
kisilerin aile bireyleri, iskence magdurlan, zorla yerinden edilenler (yasadiklan bolgede baska bir
yerlesime zorlananlar, yeniden yerlesim alanlarina veya kentsel alanlara zorla gonderilenler), tecaviiz
magdurlar, kacinhp asker olmaya zorlanan ¢ocuklar ve tecaviiz sonucu diinyaya gelmis ¢cocuklar.
Basaryla uygulandiklan takdirde, tazminat programlar hem yararlanabilen magdur sayisi bakimindan
hem de tiim magdur gruplarm dikkate almalarn nedeniyle mahkeme karar ile verilen tazminatlardan
daha etkili olacaktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki; tazminat programlarn ¢ogu zaman magdurlarin beklentilerine

tam olarak cevap veremez. Ancak bazi programlar, magdurlara ve toplumun geneline en azindan su



mesajl iletmeyi basarmustir: haksizhklara ve siddete ugrayan magdurlarm, onlarin ailelerinin ve
topluluklann belli haklari vardir. Bu haklarm varligim kabul etmek 6nemli bir adimdir ve yasanan
haksizliklann giderilmeye calisiimast ortak bir gelecek yaratmak icin sarttir.

B. Sembolik ve maddi tazminat

Tazminat programlarinin ortak bir gelecek yaratabilmek icin yararlandigi yaklagimlar,
tiimiiyle sembolik olanlardan esasen maddi ozellikler gosterenlere dogru cesitlilik gosterir.
Bu farkh yaklagimlara 6rnek olarak resmi bir 6ziir beyany, 6ldiirtilen bir kimsenin isminin bir
caddeye verilmesi, hayatim kaybedenlerin cesetlerinin yerlerinin belirlenmesi, bu kimselere 6zel
mezarliklar yapilmasi; rehabilitasyon ve sosyal aktivite merkezleri kurulmasi, magdurlarin
faydalanabilecegi krediler ve toplu tazminat projeleri i¢in fon yaratilmasi, maddi tazminat ve ayhk

yardim baglanmast verilebilir.

Tiim tazminat bi¢cimlerinin toplumsal glivenin yeniden gelistirilmesi ve magdurlarin
toplumun bir parc¢asi olabilmeleri agisindan tartisiilmaz bir sembolik rolii vardir, ancak maddi
unsurunu da gézden kagirmamak gerekir. Guatemala’daki bazi Maya kOylerinde iglenen soykinm
sucuna karst sembolik tazminat tartigmalan sirasinda ulusal tazminat komisyonunun yerel
mensuplarnndan biri bu konuya sdyle degindi: “Semboller! Bu yonetim bizi simdiye kadar sadece
sembollerden ibaret olarak gordii ve bugiin de bize yine sembollerden bahsediyorlar. Biz sembolik
degil, somut adimlar atilmasim istiyoruz.” Zararlara karsihk maddi tazmin saglanmadig stirece,
tazminat programlarnnm toplumsal birligi saglayabilecegini ve korumasiz brrakilip diglanmuig
magdurlar topluma kazandirabilecegini iddia etmek inandirict olmayacaktir. Tazminat programlar,

sembolik ve maddi yontemleri bir arada barmdirmalidir.

Kitlesel tazminat programlan s6z konusu oldugunda her bir magdurun ugradigi zararm tespit
edilmesi kadar belirlenen zararn tamamen karsilanmasi da imkéansiz hale gelebilir. Eger bu
programlardan beklenen biitlin zararlarin karsilanmasi ise sonug¢ pek de tatmin edici olmayacaktr.
Ancak tazminat programlari, ugranan zararlardan kaynaklanan sorunlara yonelik bazi somut
¢oziimler getirilebilir. Ornegin Sili Devlet Bagkani Aylwin, General Pinochet déneminde yasanan
baski ve insan haklar ihlalleriyle ilgili olarak dokunakh bir 6ziir konugmasi yaptiginda Sili eger
Pinochet magdurlannm aile bireylerine aylik bir maddi yardimda bulunmamis olsaydi bu 6ziir beyan
bos bir konugmadan ibaret olurdu. Bagka bir 6rnekte, Dogu Timur’da, koylerde magdurlarm ve
suclularin birlikte yasadigi gercegiyle yiizlesilmek zorunda kahndi ve hafif sug¢larla ilgilenmek tizere
yerel uzlagma heyetleri kuruldu. Bu heyetler suclulart ve magdurlan dinleyip, suclulann ne sekilde

oziir dileyip topluma tekrar katilabilecegini belirledi. Oziir dilemek, bazen yikilan bir evin tekrar inga



edilmesi iken bazen de belirli saatlerde sosyal hizmet olarak gerceklesti. Boylelikle sembolik kefaret
ile somut sonuglar tireten projeler birlikte kullamlmig ve tazminata yaklasan adimlar atllmug oldu.

Tazminat ¢abalarinm anlamh olabilmesi i¢in maddi yontemler sembolik olanlarla
desteklenmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda tazminat programlarina maddi unsur icermeyen sembolik
jestler dahil edilebilir. Devlet yetkililerinin 6ziir beyamnda bulunmalari, herkesin katilabilecegi
ayinler ve torenler yapilmasi ve amtlarin inga edilmesi bu tip sembolik hareketlere 6rnek olarak
verilebilir. Yagananlarm ve kimlerin magdur edildiginin ortaya cikarilmasi acisindan bu sembolik
adimlarn kamuoyuna agik olmasinin ve toplumsal destek gérmesinin 6nemi son derece biiytiktiir.
Yagananlann devlet yetkilileri ve daha da 6nemlisi toplumun zarar gérmemis olan kesimi tarafindan

kabul edilmesinin magdurlann diglanmasinm Oniine gecilmesine biiytik katkist olacaktir.
C. Toplu ve bireysel tazminat

Tazminat bireysel olabildigi gibi cesitli topluluklar, gruplan veya bolgeleri kapsayacak

bicimde toplu olarak da diizenlenebilir.

Bireysel tazminat, tazminat alma hakkina tam olarak kimlerin sahip oldugunun ve her bir hak
sahibine ne verileceginin net bir sekilde belirlenmesini gerektirir. Uluslararasi insan haklar
standartlan genel olarak bireysel bir ¢ergeveye sahip oldugundan bireysel tazminat ayr bir 6Gnem
tagir; ¢iinkii bu tazminat bigimi her bir kisinin, insan ve hak sahibi olarak degerini ve 6nemini
vurgular. Bu sekilde, biitlin magdurlarin topluca ele almip kisilere 6zel zararlarin gézden kacinlmasi
riski ortadan kaldinlabilir, ancak tazminatin anlamu belirsiz hale de gelebilir. Bireysel tazminat bi¢imi
(tazminat programimin igerigi ve diger tazmin edici yollarla ne kadar desteklendigine bagh olarak)
secici olmay1 gerektirir. Bu su anlama gelir; bir grup veya toplum i¢inde yalmzca belli magdurlar
bireysel tazminat hakkina sahip olurken digerleri-magdur olan veya olmayan diger vatandaslar-bu
haktan mahrum olurlar ve bu se¢icilik zaman zaman toplumdaki gerginliklerin kizismasina sebep
olabilir. Ornegin, bir grubun icinde yirmi kisi allkonmus, iskence gormiis veya ailesinden birini
yitirmis ve bu nedenle bireysel tazminata hak kazanmigsa ve aym grup icinde bagka acilar yasamus
(yerinden edilme gibi) veya sosyal ve ekonomik haklar devletce 1srarla ihmal edilmekte olan kisiler
tazminattan mahrum birakihyorsa, tazminatin bireysel icerigi nedeniyle kendilerini dislanmus

hissedebilir ve buna tepki gosterebilirler.

Toplu tazminat, grup halinde insan haklar ihlallerine ugrayan kisilere yoneliktir. Bu
bicimiyle tazminat, bireysel insan haklan ihlallerinin kimlige dayanan boyutunu (6rnegin, bir baski

araci olarak tecaviiziin kullamlmasi durumunda kadin haklarmn ihlali ve onurunun zedelenmesi veya



belli bir etnik gruba kars: sistematik saldirilar) ele alir. Toplu tazminat, toplumun tiimiine korku
salmak amactyla kOylerin bombalanmasi veya tamamen yok edilmesi gibi hak ihlalleri ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan gecim sorunlari, ¢esitli kurumlann ortadan kaldinlmasi ve koy sakinlerinin
devlete olan giiveninin sarsiimasi gibi konular tizerinde de durur. Bu gibi kosullarda toplu tazminat,
kayip yakinlarm bulunmasin veya bolge sakinlerinin bir araya gelerek yeni bir yasami ve yonetimi
tartigabilecegi bir mekanmn yapilmasinmt amaglayan projeleri destekleyebilir ve boylece bu toplumun

altyapisina, kimligine ve giivenine verilen zarara etkili bir cevap verilmesini saglayabilir.

Dogu Timur’da kurulan hakikat komisyonu, bireysel tazminatin toplu iyilesmeyi saglayacak
bir sekilde sunulmasini 6nerdi. Buna gore, savasta eslerini kaybetmis kadinlara veya cinsel istismara
ugramis dul annelere okul ¢agindaki cocuklar i¢in burs yardimmda bulunulacakti. Yardimi
alabilmeleri icin bolgesel bir hizmet merkezine gitmeleri gerekecekti. Bu merkezlerde destek gruplan
ve meslek kurslarina katilabilmelerinin yamn sira saghk ve damsma hizmeti alabilmeleri de 6ngortildii.
Sili’de ise agir iskenceye maruz kalmis kimseler icin grup terapileri diizenlendi. Biitiin bunlarm yam
sira, toplu tazminat araciligtyla magdur derneklerinin kurulmasim tesvik etmek de magdurlar arasinda

bir dayamsma ag1 olugmasint saglayabilir.

Toplu tazminat, tazminat 6demelerinin bireysel yapilmasi durumunda ortaya cikacak
uygulama zorluklarm giderebilecegi gibi farkh magdur gruplar arasinda ve de magdur ve magdur
olmayan gruplar arasmda ayrim yapma zorunlulugunu da biiytik ol¢tide ortadan kaldirabilir.
Ornegin bir koyde, yasayanlarn farkh sekillerde etkilendigi cesitli hak ihlalleri yasanmus olabilir.
Koy sakinlerinin bazilarmin s6z konusu ihlallerde payr olmasina ragmen koye herkesi kapsayacak
bir proje fonu aktarlabilir. Peru’da, yasanan siddet olaylarindan en fazla zarar goren topluluklardan
maliyeti 30,000 dolart ge¢cmeyecek proje Onerilerinde bulunmalar istenmisti. Bu projelerin yalmzca
belli magdur gruplarna degil, toplulugun tiimiine yonelik olmasi ve siddetin faillerinin orada yagtyor

olmasina bakilmaksizin uygulanmasi sart kosulmustu.

Toplu tazminat yoluyla bireysel 6demelerin toplum tizerinde yaratacag olumsuz etkinin de
ontine gegilebilir. Sili’de yerli halkin yasadig1 bolgelerde tazminatin bireysel olarak verilmesinin,
giiclii bir kolektif bilince sahip olan bu toplumlarda i¢ diizenin bozulmasina neden oldugu goriildii.”
Peru’nun daghk bolgelerinde yasayan topluluklarda da benzer bir kolektif kimlige rastlamr. Ancak
buralarda yasayanlar, sehirdeki vatandaglan gibi bireysel haklannm oldugunu géstermek ve onlarla

esit olduklarmin altm ¢izmek icin toplu tazminatin yam sira bireysel tazminat da talep ettiler. Bu

3 Lira, Elizabeth; “Policy for Human Rights Violations in Chile”. Sayfa 63. (Pablo de Greiff tarafindan derlenmis
olan The Handbook of Reparations kitabinda) Oxford: Oxford University Press: 2006



wsrarin sebebi onlari esit bireyler olarak degil, sadece bir gruptan ibaret olarak goren ve boylelikle

yillarca maruz kaldiklar baskiya kayitsiz kalan sehirli elitlere bunun aksini kamitlamakt.®

Toplu tazminat da kendi i¢inde belli zorluklar tagir. Uygulanmasimn kolay olmayisinin
yaninda, yasanan hak ihlallerinin ve acilarm her birine ¢Oziim aramadigindan direngle kargilanabilir.
Hangi toplumlann tazminat alacagina karar vermek ve bazi magdur gruplari tazminata dahil edilirken
bazilarinin disarida birakilmasim agiklayabilmek ¢cogu zaman zor olacaktir. Stire¢ aym zamanda siyasi
kazammlar i¢in bir ara¢ haline gelebilir ve zarar gdrmiis toplumlarm zaten hakki olan kalkinma
politikalan ile kanstilabilir. Peru’da bunun bir 6rnegi yasand: ve hiikiimet, ytirtirliikte olan bir
kalkinma projesini tazminat programi olarak gostermeye calist. Magdurlar, kalkinma programlarina
zaten haklar1 oldugunu ve bu projenin maruz kaldiklan hak ihlallerini merkeze almadigin belirterek
hiikiimetin bu isim degistirme denemesine karsi ¢iktilar. Yukarida belirtildigi gibi tazminat
programlarmm bir topluluga yonelik olarak tasarlandigi durumlarda, magdurlarin 6zel ihtiyaglan
ayrmtil olarak belirlenmediginden bu programlar ister istemez hak ihlallerinin sorumlularinm
yararna isleyebilir. Toplu tazminat bir grubun birlik duygusunu giiclendirebilecegi gibi, eger bu
grup tarafindan adil olmadi@ diistintiliiyorsa kolaylikla grup i¢inde aynliklan ve gerginlikleri
atesleyebilir.

Sonug olarak, farkh tazminat bigimlerini bir arada kullanmanm kiigiik fonlarla yiirtitiilen tazminat

programlarnm dahi daha anlaml kilacagim sOyleyebiliriz.

M. TAZMINAT POLITIKALARININ DUZENLENMESI
A. Tazminat programlarindan faydalanacak olanlarin belirlenmesi

Bir tazminat programi olusturmak i¢in hangi tazminat biciminin benimseneceginin yan sira
tiim magdur gruplarnin ve daha sonra bu gruplar i¢cinde 6zel ihtiyaglar olan alt gruplarin
belirlenmesi gerekir. Bir¢ok tazminat program bunu yaparken belirli bir donemde maruz kahnan
farkl hak ihlallerini ve ortaya cikan zararlan temel alir. Magdurlar; ailesini/yakinlarim kaybedenler,
ahikonulanlar, seks kolesi olarak kullamlanlar, yerinden edilenler veya iskence nedeniyle sakat
kalanlar olarak farkh gruplara ayrilabilir. Farkh magdur gruplarnna, ugradiklar zararn yol agtigi genel
sorunlarla bas edebilmek icin 6zel olarak yaklasilabilir. Ornegin; tecaviize ugrayan, hapse atilan veya
iskenceye maruz kalan kimseler aylik maddi bir yardim alirken zorla yerinden edilenlere bir defaya

mahsus olarak barmma ve zirai ara¢ yardimu yapilabilir. Tazminatin icerigine karar verebilmek icin

% Guillerot, Julie and Lisa Magarrell, Memorias de un proceso inacabado — Reparaciones en la transicion peruana
Sayfa 46 ve 138. Lima: ICTJ-Aprodeh, 2006.



kullamlan bu siniflandirmalar karmasik hale geldik¢e uygulanmalan da zorlasacagindan miimkiin

oldugunca basit diizeyde tutulmalarma dikkat edilmelidir.

Kullanilan olciitler belli ilkelere dayanmalidir. Seffaflik ve fizibilitenin tizerinde durulmal,
siyasi adam kayirma ve diglamaya kargi 6nlem ahnmahdir. Magdurlara ugradiklan zararlarn farkl
ozelliklerine bakilmaksizin verilen tek tip tazminat, her bir bireyin sahip oldugu tazminat hakkimn ve
toplum igersinde tagidig1 degerin kabul edildigini gosterir. Magdurlarin ugradigi zarara ve ugradiklar
hak ihlallerinin icerigine gore diizenlenmis tazminat programlar ise her farkl hasarm 6zel bicimde
onarilmasi gerektigi diistincesine dayamr. Kanada’da yatih okul sisteminin (1915 ve 1969 yillan
arasinda devlet ve kilise eliyle yiirtitiilen; aborjin ¢cocuklann zorla ailelerinden, kiiltiirlerinden ve
dillerinden koparilmasina dayanan asimilasyon politikast) hala hayatta olan eski 6grencilerine
yoOnelik olarak gelistirilen tazminat bi¢imi, yukandaki iki yaklagim i¢in iyi bir 6rnek olusturur. Bu
kimselere “ortak gecmis 6demesi” alma hakki verilmistir ve yatilh okullarda kag sene gecirdikleriyle
orantih olarak artan bu 6demeyi alabilmeleri i¢in sadece 6grenciliklerini kanitlamalan gerekir. Bu
uygulama, bu okullarin birinde 6grenci olmanin dahi ¢gocuk haklarma aykin oldugu anlayigina
dayanir. Fiziksel ve psikolojik zarara ugramis olan ve bu nedenle ek bir tazminat talep eden kimseler
icin ise daha aynntih bir prosediir gelistirilmigtir. Buna gore, ugramlan zararm ciddiyeti ve birey

lizerinde yarattig etki oraninda bir tazminat belirlenir.”

Tazminat eger zarann karsilanmasindan ziyade sembolik bir sekilde magduriyetleri
gidermeyi amaghyorsa, her bireyin esit haklan oldugunu vurgulayan yaklasim izlenebilir.
Guatemala’daki toplu katliamlarda hayatim kaybedenlerin yakimlan ve iskence magdurlarn i¢in nasil
bir tazminat programu diizenlenecegi tartisilirken iki gruba benzer sekilde yaklasilmasinin daha dogru
olacag gortisii agir basti. Clinkii her birinin yasadig ac1 bir digerininkinden ¢ok farkl olsa da esit
derecede agirdi ve birini digerinden Oncelikli gormek miimkiin degildi. Farkli hak ihlallerine 6zel
cOziimler getirmenin miimkiin oldugu durumlarda can kaybi, tireme kapasitesi kaybi veya iskence

nedeniyle sakat kalma gibi zararlar; hapiste tutulma veya mal kaybindan ayn olarak ele almmalidir.

Ozellikle iskence, tecaviiz veya cinsel istismarim diger sekilleri gibi yillar sonra kanitlanmasi
zor olan baz suclar, bu iddialara dayanarak tazminat talebinde bulunan kimseler i¢in kendilerine
yeni zararlar verecek bir siireci beraberinde getirebilir. Ornegin; tazminat alabilmek i¢in bu suglarm
islendigi tarihte diizenlenmis bir ibbi muayene raporunun sart kosulmasi, tibbi hi¢bir yardim
almamus olanlar veya yasadiklarni anlatmaktan ¢ekinenler gibi bircok magdurun siirecin diginda

kalmasina sebep olacaktir. Meydana gelen olaylardan yillar sonra yapilan psikolojik muayeneler de

7 C6ziim anlasmasinin tazminat ile ilgili maddeleri igin:
http://www.irsr-rgpi.gc.ca/english/pdf/IRS SA Highlights.pdf . 27 Agustos 2007 tarihinde ulagildi.



yaniltic olabilir. Bu muayeneler magdurlar tazminat alabilmek i¢in yasadiklart acilan tekrar yagamak
veya tazminat hakkindan vazge¢cmek arasinda secim yapmaya itebilir ve boylece bu kimseler bir kez
daha magdur edilebilir. Ayrica, eger terapi veya destek programlart mevcut degilse, magdurlarm aci

tecriibelerinin canlanabilecegi muayenelere tabi tutulmalarn sorumsuzca olacaktir.

Bazi magdurlar baglarma gelenleri anlatmak isterken bazlar ise yillardir unutmaya caligtiklart
bu olaylarin ayrmtlarina girmekten kaginabilir. Sili Siyasi Tutukluluk ve Iskence Komisyonu bu
konu tizerinde ¢ahsirken, tutuklanmus olmalar ile 1lgili delil sunabilecek olan kisileri magdur olarak
belirledi ve ifade veren tiim magdurlarin tutukluluk kosullarma dair anlattklarmdan yola ¢ikarak
cogunun iskenceye maruz kalmis oldugunu varsaydi. Eski tutuklularin durumlarnm objektif bir
sekilde kargilagtirmak miimkiin olmadigindan komisyon magdurlar arasinda aynnm yapamadi ve

bunun yerine herkes icin tek tip bir tazminat 6nerisinde bulundu.®
B. Onceliklerin belirlenmesi

Bazi magdur gruplarinm digerlerinden oncelikli olarak ele almmasim gerektiren bu asama,
tazminat programin diizenleyen kisiler icin biiytik zorluklar tagir. Dogu Timur’daki hakikat
komisyonu bu konuya dair su gozlemde bulunmugtu: “Ttim Dogu Timurlular yaganan catigmadan
su veya bu sekilde etkilenmis ve magdur edilmislerdir. Ancak bir¢ok farkh grupla
yaptigimiz goriigsmeler, yasananlarm acisim hala giin begiin ¢ekenlerin farkina varmamizi sagladi.
Anne-babalarmin magdur edilmis olmasi nedeniyle, bu kimselerin ¢cocuklan da benzer zorluklarla
ylizlesmek zorunda kalacaklar. Soziinii ettigimiz insanlar sefalet icinde yasayan, sakat birakilmig
olan veya — birtakim yanhs anlamalar nedeniyle — i¢cinde yasadiklar toplum tarafindan diglanan
kimselerden olusuyor.” Endonezya isgal giicleri tarafindan tecaviize ugrayan ve kangik soydan
cocuk doguran kadinlar i¢in de ayni durum s6z konusuydu. Komisyon bu konuyla ilgili su sonuca
vardr: “Hepimiz magdur edildik, ancak tiim magdurlar aym durumda degil. Bu gercegi kabul etmeli

ve yardima en ¢ok ihtiyact olanlara elimizi uzatmalyiz.”’

Tazminat programlarinin cogu, belli magdur gruplarnmn 6zellikle risk altinda olan ve acil
olarak ilgilenilmesi gereken gruplar olarak belirler. Bu gruplar genellikle yas, saglik durumu ve

sosyal sistem icersinde karsilagilan zorluklara — ailesine bakmakla yiikiimlii tek kisi haline gelen

¥ Sili Komisyonu’nun raporu (Ispanyolca), Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura:
http://www.gobiernodechile.cl/comision valech/index.asp . 27 Agustos 2007 tarihinde ulagildi.

° Dogu Timur Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu (CAVR). 2005. Chega! The Report of the Commission for
Reception, Truth and Reconciliation Timor-Leste: Executive Summary, sayfa 200.

http://www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf 23 Agustos 2007 tarihinde ulasildi.
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dullar gibi — bakilarak belirlenir. Kimin daha fazla yardima ihtiyaci oldugunu ve kisith kaynaklarin
(aylik veya maddi tazminat gibi) hangi magdur grubu i¢in oncelikli kullamlacagim belirleme
konusunda oldugu gibi, 6ncelikli magdur gruplan tizerinde karar vermek bir¢ok asamada karsilagilan

bir giicliiktiir.

Baz tazminat bi¢cimleri tiim magdur gruplarma yonelik olmahdir. Clinkti magdur edilen
herkesin - toplumun en varlikh kesimleri de dahil olmak tizere- haklannm ihlal edildiginin kabul
edildigini gdrmesi gerekir. Diger bazi tazminat bi¢imleri ise yardima en ¢ok ihtiyaci olan veya
hayatlarmi yeniden kurmakta en fazla engelle karsilasan magdurlara yonelik olmahdir. Oncelikli
gruplar belirlenirken su noktaya netlik kazandinldiginda tazminat programlar ¢cok daha etkili
olacaktir: Tazminat bir bagis degil, haksizliklan diizeltmek i¢in duyulan bir sorumluluktur.

C. Siirecin onemi

Tazminat programlarin anlamls, yerinde ve etkili olabilmesi icin magdurlarin ve magdurlan
temsil eden gruplann tazminat programlarmin planlanma, uygulanma ve denetlenmesine dahil
edilmeleri sarttir. Ancak magdur katithmim saglamak bir¢ok nedenden dolay: zor olabilir. Magdur
gruplarmin ¢esitliligi, kisith imkanlara sahip olmalar, orgtitlenme eksiklikleri ve haklarm
aradiklarinda baskiyla ve giivenlik sorunlartyla karsilasma olasihklart bu siirece katthmlarm biiyiik
oOlctide etkileyebilir. Magdur derneklerinin kurulmasim desteklemek ve bu dernekleri ve magdurlar
glivenilir bir sekilde temsil edecek hak savunucularmi korumak, tartisma stirecinin daha etkili

olmasim saglayacag gibi magdurlarm bilgilenmesine de biiyiik katkida bulunacaktir.

Magdurlann ihtiyaclan ve beklentileri bir tazminat programimin bagsarsi i¢in her ne kadar
onemli olsa da, siireci olugturanlar magdurlardan ibaret degildir. Tazminat programlar tiim
toplumun gortislerini dikkate almah ve ideal kosullarda, toplumun magdur edilmemis kesimince de
adil ve megru olarak goriilmelidir. Adam kayirmacik yapildigmin diistiniilmemesi i¢in izlenecek
tazminat politikasi ve bundan yararlanacak olanlarin belirlenmesinde seffafhk esas alinmahdr.
Kamuoyunun bir tazminat programina gereken siyasi destegi vermesi i¢in islenen suglarm ve
magdurlarm katlandiklari zorluklann toplumca anlagiimasi gerekir. Bu nedenle tazminat programlart;
magdur olarak belirlenen gruplar gibi zor kosullarda yasayanlan da (yoksulluk, azgelismislik veya
savag ekonomisinin olumsuz etkileri nedeniyle) goz onilinde bulundurmalidir. Yeniden yapilanma ve
kalkinma ihtiyag¢larm ihmal eden tazminat programlari, ne kadar adil olsalar da, toplum i¢inde
hosnutsuzluk ve kizginhga yol acabilir.
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Benzer sekilde; dayandigy ilkeler toplumla seffaf olarak paylasilmadig: takdirde, ilkeli bir
tazminat programi dahi toplumun géziinde olumsuz algilanabilir. Ornegin Fas’ta ilk maddi tazminat
O0demelerinde bu sorun yasandi. Magdurlar, eski tutuklulara yapilan tazminat 6demelerinin sosyal
statiiye gore farklilik gosterdigini iddia ettiler. Odemelerde ayrima ashinda belli ilkeler dogrultusunda
gidilmisti, ancak bu anlayis toplumla paylagilmadigi icin memnuniyetsizlik ve sOylentiler bag
gosterdi.

Tazminat programlariin amaci ve anlam da acik¢a ortaya konmahdir. Magdurlarnn
ugradiklan zararm ve sahip olduklan haklarn genel kabul gérmesi agisindan bu nokta son derece
onemlidir. Tazminat programlarint kalkinma planlarma ¢evirme ya da uygulamasim kalkinmayla ilgili
birimlerce yiirtitme egilimi, bu programlarm temelinde yatan anlayisin golgelenmesine sebep olabilir:
Tazminattan yararlanacak olan kimseler, diger tiim vatandaglar gibi daha iyi kosullarda yasamay1 hak
etmektedirler. Ancak yalmzca magdurlara karg1 islenmis baz1 6zel sug¢larin varhgi, onlar tazminat
programlarmin 6znesi yapar. Tazminat siirecinde, magdurlarm birer vatandas olarak haklarnm

korunmamig olmasimin ve devlete olan giivenlerinin kinlmasimin tizerinde 6zellikle durulmahdr.

IV. TAZMINAT YUKUMLULUGU

Sinirlar iginde yasayan tiim vatandaglann insan haklarim giivenceye almak ve bu haklar ihlal
edildiginde herkes i¢in adaleti saglamak devletlerin sorumlulugudur. Tazminat yiikiimliiltigu de aym
sekilde devletlere aittir. Bu, hak ihlallerinin meydana gelmesinde devlet yetkililerinin dogrudan pay:
oldugu durumlarda 6zellikle gecerlidir. Devlet, kendisinin silahlandirdigy ve destekledigi milis
gii¢lerinin suclarinn da tazmin edilmesini saglamak zorundadir. Ornegin Kolombiya devleti, kendi
eliyle kurdugu ve tegvik ettigi sagc1 paramiliter gruplann isledigi insan haklar su¢lar nedeniyle
Amerika Ulkeleri Insan Haklart Mahkemesi’nce defalarca sorumlu bulunmustur. Devletin
surekliligi agisindan bakildiginda da gortiluir ki, baskici rejimler sonrasinda dahi devlet kendinden
once gelen yonetimlerin eylemleri ve politikalarmdan sorumlu olmaya devam eder. Giiney Afrika
buna 1yi bir 6rnek olusturmaktadir: Kendisinden 6nceki Apartayd rejimine karsit olan bugtinkii
demokratik yOnetim, Apartayd doneminde islenen suc¢larnn ve hak ihlallerinin sorumlulugunu

ustlenmigtir.

Devletin, isyanci gruplarm magdur ettii kimselerin yam sira hiikiimet kontroltinde olmayan
veya desteklenmeyen gruplar tarafindan magdur birakilan kimseler i¢in de tazminat saglamasi
gerekir. Bu sorumlulugun, giivenceye ahinmasi gereken haklarm ihlaline 6rnek olusturmasi (Amerika
Ulkeleri Insan Haklar sisteminde de kabul edildigi gibi) nedeniyle hukuki bir dayanag vardir.

Magdurlara kargi tarafsiz olma ilkesi de bu sorumlulugu gerektirir: sucu isleyenin kim olduguna
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bakilmaksizin — bu magdur edilenlerin kontrolii diginda oldugundan — tiim magdurlara esit sekilde
davranilmahdir. Tazminat programlanmm amaclarindan biri de magdurlarin toplumla biitiinlesmesine
yardimct olmak ve magdurlara, ¢esitli tazminat bi¢imleri yoluyla toplumun kendilerine olanlar
onemsedigini hissettirmektir. Bu noktada devlet, yapilan hatalarin sorumlusu oldugu i¢in degil, kamu
yararma hareket etme ilkesi ve (su¢ isleyenlerin kim olduguna bakarak ayrim yapmaksizin)
magdurlarm toplumla tekrar bir biitiin haline gelmesine yardimei olma sorumlulugundan hareketle

tazminat saglayacaktir.

Uluslararasi toplum, tazminat programlarina destek vermeye genel olarak yanagsmamugtir. Bu
direncin altinda; magdurlara verilen zararlarin sorumlusunun devlet olarak gortilmesi ve uluslararasi
donorlerden maddi yardim isteyerek devletlerin sorumluluktan kagmamasi gerektigi gortisti
yatmaktadir. Devletlerin sorumlulugun ¢cogunu tistlendigi durumlarda uluslararasi toplumdan —
bazen belli tilkelerden - gelecek destek yerinde olacaktir. Bircok ornek gostermistir ki; uluslararasi
aktorler, bir catismada rol oynamus olsalar da tazminat yoniinde bir mahkeme karan verilmedigi
stirece bu konuda bir adim atmamaktadir. Bunun yerine tazminatla iligkili cabalara katkida bulunmak
ve boylelikle devletin tazminata kaynak ayirmasim kolaylagtirmak tercih edilmistir. Bu katkilar
tazminat programlarni maddi anlamda desteklese de, bu ihlallerin toplumun geneli tarafindan

anlagilmasi ve kabul edilmesi acisindan etkili olmayacakdr.

Dogu Timur Hakikat Komisyonu, Endonezya’dan iggal nedeniyle tazminat talebinde
bulunurken su gercegin altm ¢izdi: “Isgalci bir devletten tazminat saglamak zaman alabilir. Ancak
magdurlarm ¢ogu daha fazla bekleyemez. Dogu Timur’un bu konuda adim atmasi ve zalimce suclar
islenmesine g6z yuman uluslararasi toplumun da bu sorumlulugu paylagmasi gerekiyor.” ' Bunun
sonrasinda beklenmeyen bir gelisme yasandi ve Diinya Bankasi hakikat komisyonunun faal oldugu
donemde gecici bir tazminat programu i¢in fon ayirdi. Ancak bu program hala uygulamaya

konulmus degil.
V. MADDI KAYNAKLAR VE UYGULAMA
A. Fizibilite (yapilabilirlik) planlamasi

Son yillarda, 6zellikle hakikat komisyonlarinm tazminat konusunda tavsiye kararlan almakla

gorevlendirildikleri yerlerde, toplumlarm uluslararas: hukuk tarafindan 6ngoriilen ytiktimliiltikleri

' Dogu Timur Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu (CAVR). 2005. Chega! The Report of the Commission for
Reception, Truth and Reconciliation Timor-Leste: Executive Summary, sayfa 202.

http://www.etan.org/etanpdf/2006/CAVR/Chega!-Report-Executive-Summary.pdf 23 Agustos 2007 tarihinde ulasildi.

13



acikca tanidig gortiliiyor ve tazminat programlan giderek daha yaratici ve ayrmtili bir sekilde
gelistiriliyor. Ancak bu Onerilerin hayata gecirilmesi ve magdurlann beklentilerinin kargilanmasi

noktasinda hala bir¢ok aksaklik yasaniyor.

Uygulama asamasi, hakikat komisyonlarinm kurulmadigi durumlarda da c¢esitli zorluklar
icerir. Hakikati ortaya ¢ikaracak bir siirecin olmayisi, tazminat programi i¢in bazi ek arastirmalarn
(magdurlarin belirlenmesi ve hangi zararlarin ele almacag gibi) yapilmasim gerektirebilir. Tazminat
programlarmm etkili bir sekilde uygulanabilmeleri i¢cin, magdurlarn durumunun ve tazminata
ulasabilmelerini saglayacak yollarm zaman kaybetmeden ve gercekei bir sekilde degerlendirilmesi
gerekir. Bu degerlendirme, magdurlarin hak talep edecekleri ve kanit sunacaklar agsamada esnek
olmahdir. Magdurlara kars1 duyarh olunmah, tekrar magdur edilmelerinin ontine gecilmeli, 6nceki

esitsizliklerin ve var olan aynmcihigin yeniden tiretilmemesine ozellikle dikkat edilmelidir.

Uygulamada kargilagilacak zorluklar ve kullamlabilecek imkénlar, tazminat programlar
planlanirken ilk asamada degerlendirilmelidir. Baz1 yerlerde nakit tazminat 6demesi en rahatca
izlenebilecek yol olarak gortinebilir. Ancak bu yontem toprak gibi bazi diger maddi ihtiyac¢larn ve
hizmet gereksinimlerinin kargilanmasi i¢in dogru yol olmayabilir. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse,
zihinsel ve fiziksel tedavi baz1 yerlerde uygulanabilir bir yol iken baz1 yerlerde ise bu alanda ¢cok
daha yavas ilerlenebilir. Ornegin, oldukga gelismis bir sosyal sigorta sistemine sahip olan Sili’de,
magdurlann talep ve beklentilerine tam olarak cevap verilemese de, saglik alamnm tizerine gidildi.
Peru’da ise saglik konusunda on yillar stirecek bir tazminat program 6ngortldii. Ciinkii tilkede
psikolojik destekte bulunabilecek yalmzca birka¢c uzman bulunuyordu. Bu yetersizlik, tazminat
tartismalarmin erken agamalarinda belirtilmigti. Dolayistyla tazminat planinda bu alanda egitim ve

yerel destek gruplarin tegvik tizerinde duruldu.

Magdur gruplarmin hangi tip tazminat programindan yararlanacagim belirleyen veya tazminat
programlanm yiirtiten organlarm, karar alma ve siireci hizlandirma yetki ve kapasitelerinin bulunmast
da olduk¢a onemlidir. Eger sorumlu organlar islerlikten yoksunsa siire¢ zarar gorecek ve bu genel
bir yilginhga sebep olacaktir. Magdurlarm ve diger vatandaslarm, programu yiiriiten ve magdurlar (ve
taleplerini) kayit eden birimlere uygulamanin adil oldugu konusunda giiven duyuyor olmalarn
gerekir. Tiirkiye’de, 1987’ den bu yana Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Kiirdistan Is¢i Partisi
(PKK) arasinda tilkenin giineydogusunda yasanan silahh ¢atismayla ilgili olarak, “Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmas1 Hakkimda Kanun™ uyarinca saglanacak maddi
tazminati belirlemek tizere yerel komisyonlar kuruldu. Bazi aragtirmalara gore yerel hiikiimet
yetkilileri ve bir sivil toplum temsilcisinden (bolgenin hukuk barosundan bir kisi) olusan bu

komisyonlarm agirlikh olarak kamu gorevlilerinden olusmasy, tarafsiziklaria ve bagimsizliklarina
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golge diisiirmektedir.'’ Yerel komisyonlarin TSK tarafindan magdur edilen kisilerin maddi
zararlarmi hesaplarken hiikiimetten yana tavir aldigi da gozlenmistir.'> Bu durum, s6z konusu

tazminat programinin nasil anlagilacagini ve hayata gecirilecegini biiytik ol¢tide etkileyecektir.

Guatemala’da hiikiimet ve magdur temsilcilerinden olusan cift tarafh komisyonda, farkl
topluluklar arasindaki boliinmeler ve hiikiimetin tazminat konusunda etkili bir sekilde cahsmaya
yanagsmamasl nedeniyle en temel noktalarda dahi karar almamadi. Bunun tizerine hiikiimet, uygulama
roliinti tek bagina tistlendi. Peru’da ise, tazminat politikasim denetleyen komisyonun sorumlulugu
Kabine Bagkani’ndan almp Adalet Bakanhgi’na verildi. Ancak Adalet Bakanhgy, konuyla ilgili
bakanlklar bir araya getirip koordinasyonlarm saglayamadigi icin yetersiz kald: ve bu sorumluluk

tekrar kabine bagkanmna devredildi.
B. Acil eylem, uzun vadeli strateji

Tazminat, magdurlarin tilkenin gelecegine dahil edilmeleri acisindan bakildiginda,
beklenmeden harekete gegilmesi gereken bir konudur. Ornegin Giiney Afrika, Dogu Timur ve
Kanada’da acil ihtiyaglann kargilanmasi amaciyla gecici tazminat ¢oziimleri benimsenmistir. Ancak
magdurlar ve durumlan hakkindaki kismi bilgi goz 6niinde bulunduruldugunda, gecici tazminat
coOzitimleri kapsamli olmama veya Oyle algilanmama riski tagtyabilir. Bunun yani sira ileriki bir

donemde kapsaml bir tazminat programinimn ortaya ¢ikma ihtimalini de azaltabilir.

Stirmekte olan bir ¢catisma s6z konusu oldugunda oncelikli konular giivenlikle birlikte tilke
icinde yerinden edilmis kimseler ve savastan etkilenmis diger kesimlere yeniden yerlesim
saglanmasi olacakur. Sartlar elverisli hale gelene kadar diger tazminat bi¢imlerini beklemeye almak
gerekebilir. Bu gegici stiregte hangi yol izlenirse izlensin, onarci etkilerin tist diizeyde olmasi ve
gelecekte uygulanacak tazminat bi¢imlerinin giiven uyandirabilmesi i¢in iyi bir 6rnek teskil etmesi
gerekir. Su da unutulmamahdir ki; icinde bulunduklan sartlar daha giivenli hale geldik¢e ve temel
ihtiyaglan karsilandik¢a, magdurlarin tazminat programlarna bakislan ve onlardan beklentileri

degisecektir.

"' Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) raporu: “Giivensizlik Mirasinin Agilmasi: Devlet ve
Yerinden Edilmis Kisiler Arasinda Toplumsal Mutabakata Dogru”. (Cenevre ve Istanbul: Norveg Miilteci Konseyi ve
TESEV, Mayis 2006) sayfa 41-42. http://www.tesev.org.tr/eng/events/Turkey report 1June2006.pdf . 27 Agustos
2007 tarihinde ulagildi.

2 Insan Haklar1 Izleme Orgiitii raporu: http://hrw.org/turkish/backgrounder/2006/turkey1206/1.htm# Toc154289097
27 Agustos 2007 tarihinde ulagildi.
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Tazminat uzun vadeli olarak ele almmasi gereken bir konudur. Yalmzca gorevdeki hiikiimetin
gorev siireci i¢indeki destegiyle ayakta kalmasi oldukca giictiir. Bu nedenle, siyasi glindemin
degismez bir parcasi haline gelmesi ve stireklilik gosterebilmesi icin yasal diizenlemelerin var olmasi
gerekir. Siyasileri ve toplumu magdurlarin tazminat hakkina dair bilgilendirmek, tazminat
programlarnm her asamasinda 6nemli olacaktir. Tazminat ile ilgili kanun geg¢irme, bu konunun
degisen siyasi kosullara bagh olarak giindemden diigmemesini saglamak icin atilabilecek adimlardan
biridir. Acil eylem planlarina uzun vadeli stratejiler eslik etmelidir. Boylelikle tazminat, adil ve iyi
planlanmus stirekli adimlardan olusan ve kapsamim giderek genisleten bir program olarak gortilecek

ve biiytik acilar yagamug bir niifusun yaralan sadece gecici olarak sarilmamus olacaktir.
C. Tazminat programlarinin finanse edilmesi

Tazminat programlan tartigithrken giindeme gelen ilk konu ¢ogu zaman maliyettir. Toplumlar,
catisma sonrast donemlerde agir sikintilarla ytiz ytize gelir ve kisith kaynaklarm hangi oncelikler i¢in
kullamlacag tartigmalan yasanir. Toplumun tazminat programlarma olan baglihg, devletin bu
oncelikleri nasil dengeleyeceginde belirleyici olacaktir. Siyasi irade ve uygulamanin dogru
planlanmasi ile kisith kaynak sorununun ve diger sikintth konularin belli 6l¢tide tistesinden

(13

gelinebilir. Alexander Segovia’mn belirttigi gibi, *...Tazminat programlarinm lehine bir siyasi
denge olustugunda bu programlar, kismen ve adim adim da olsa, etkili bir sekilde finanse
edilmektedirler.” "’ Bu siyasi irade yok ise, magdurlar ugradiklari haksizliklann giderilmesi i¢in uzun

ve ¢cogu zaman zorlu olan bir bekleyisle karsi karstya kalacaklardir.

Sosyal duyarlilik olusturmak, stratejik ortakliklar kurmak ve uluslararasi toplum olarak
tazminat konusunda 1srarci olmak tazminatin finanse edilmesi i¢in gereken siyasi destegin
yaratilmasina yardimei olabilir. Ne var ki siyasi irade acisindan bakildiginda, tazminat programlar bu
kosullar olustugunda dahi, oylar genel olarak ¢ok fazla 6nem tagimayan bir se¢men grubuna
yapilacak biiytik bir yatinmm demek olacaktir. Ayrica, en iyi sekilde finanse edilen tazminat
programlarnm bile magdurlarm zararlarm biitiiniiyle kargilamasi miimkiin olmadigindan, bu secmen
grubu devletin bu yondeki cabalarini cogu zaman yeterli bulmayacaktir. Bu faktorler tazminat icin
kaynak ayirma konusunda biiytik birer engel teskil eder. Giiney Afrika’daki hakikat komisyonu,
tazminat harcamalarnm 6zellikle askeri harcamalarla kargilagtinldiginda milli biitge acisindan oldukca
makul bir miktara denk geldigini saptamisti. Ancak hiikiimet ekonomik elitlerle iligkisini riske etmek

istemedi ve kendi harcamalarini yeniden diizenlemek konusunda bir adim atmadi. Sonug olarak

1 Segovia, Alexander, “Financing Reparations Programs” sayfa 670. (Pablo de Greiff tarafindan derlenmis olan The
Handbook of Reparations kitabinda) Oxford: Oxford University Press: 2006.
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onerilen maddi tazminatin sadece bir kismu 6dendi. Yillar sonra hiikiimete tazminat icin ek fonlar
ayirmasi yontinde baski yapildi ve bunun sonucunda daha fazla ilgi talep eden magdurlara barmma

olanag saglama girisimleri bagladh.

Tazminat programlart mevcut sosyal zararlarin biiylimesini Onleyecegi gibi bunlarin gelecekte
sebep olacag ek maliyetleri de onleyecektir. Mevcut imkanlann yetersizligi, tazminat yoniinde adim
atmamak i¢in bir mazeret olmamahdir. Bu konuda ilerleme kaydedilmesini saglamak i¢in bu

noktalarin One ¢ikarilmasi gerekecektir.

Hiiktimetler genelde sosyal kalkinma projeleri gibi birden fazla amaci olan tazminat
programlarm tercih ederler. Ancak daha once belirtildigi gibi bu tip projeler, magdurlann bekledigi
onaricl icerikten yoksun olabilir. Tazminata iligkin bir bagka egilim de islevselligi garanti edilmemis
birtakim 6zel fonlarm yaratilmasidir. Bugiine kadarki 6rnekler bize sunu gostermektedir: tazminat,
bagislara dayanan 6zel bir fon olmak yerine milli biitgenin bir parcasi haline getirildiginde
finansmamn ¢ok daha etkili sekilde saglanmigtir. Bunun ic¢in 6n planlamanin yamn sira konuyla ilgili
politikalan sekillendirebilmek i¢in magdur haklan savunucularmn milli biitce ve iktisat politikasi

tizerinde uzmanlagmalan gerekecektir.

Daha once de deginildigi gibi uluslararasi toplum, tazminatin beraberinde sorumluluk
getirmesi nedeniyle gecis doneminde adaletin bu alanina katkida bulunmaya sicak bakmamaktadir.
Bu direng¢ tazminatin hem yerel hem de uluslararasi diizeyde adalet giindeminden diigsmesine yol
acmaktadir. Ancak devletlere tazminat konusunda destek vermek i¢in baz1 yenilik¢i yaklagimlar
gelistirilmistir. Magdurlarin maddi zararlannm kargilanmasi veya magdurlara gereken ilginin
gosterilmesi karsih@inda dig borcun bir kismunin silinmesi 6rnek olarak verilebilir. Baz tilkelerde ise
tazminata yonelik kalkinma projelerine veya magdurlarin adil bir sekilde tescil edilebilmeleri i¢cin
yapilan cahsmalara fon aktanlmistir. Tazminat programlannm hayata gecirilmesi, uluslararasi
aktorlerin bu konuyu barigi saglama ¢abalarmin 6nemli bir parcasi olarak gérmesi durumunda
miimkiindiir. Bu sekilde, devletleri ytiktimliiliiklerini yerine getirmeye itecek uluslararasi destek de
saglanabilir.
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Gecis Doneminde Adalet Calismalari icin Uluslararas1 Merkez
(ICTJ-International Center for Transitional Justice) Hakkinda:

Gecis Doneminde Adalet Calismalar i¢in Uluslararast Merkez, yasanan kitlesel kiyimlarm veya
insan haklar ihlallerinin sorumlularimm ortaya ¢ikarmay: amaclayan tilkelere bu siirecte yardimcr olur.
Merkez, baskic bir rejimden ya da silahh ¢atismadan ¢ikmig toplumlarin yan sira tarihsel
haksizliklarn ya da sistematik hak ihlallerinin ¢oziime ulastinl(a)madig1 yerlesik demokrasilerde de
cahgir.

Hiiktimet yetkilileri ve sivil toplum; insan haklan suglarma ¢6ziim bulabilmek ve de adalet, barig ve
uzlagmayi saglamak amaciyla ge¢is doneminde adalete ¢esitli sekillerde yaklasabilirler. ICTJ, gecis
doneminde adalete iligkin biittinsel, kapsamh ve yerellestirilmis yaklagimlarnn gelistirilmesine
yardimci olurken bes unsuru temel alr: su¢lular yarg: 6ntine ¢ikarmak, hakikat komisyonlan gibi
yollar aracihgryla hak ihlallerini belgelemek ve ortaya ¢ikarmak, gorevlerini kotiiye kullanan
kurumlan reforma tabi tutmak, magdurlara tazminat saglamak ve uzlagsma siireclerine katkida

bulunmak.

Merkez, yerel diizeyde kapasite gelistirilmesini ve biiyiimekte olan gecis doneminde adalet
calismalarm desteklemeyi hedeflemektedir. Diinya ¢apinda bu alanda ¢alisan organizasyon ve
uzmanlarla siki bir igbirligi halindedir. Yerel dili konusan uzmanlarla alan ¢cahismalan yiirtiten
merkez; adli ve hakikati ortaya ¢ikarmayr amac¢layan kurumlar, sivil toplum orgiitleri, hiikiimetler ve
diger kurumlara karsilastirmal bilgi, yasal diizenleme ve politika analizleri ve belgeleme
saglamaktadr.

Gecis Doneminde Adalet Calismalari icin Uluslararasi Merkez Tazminat Birimi:

Gecis doneminde adaletin 6nemli bir boyutu olan tazminatin ana konusu, magdurlarm haklarinn ve
ugradiklar zarann kabul edilmesidir. ICTJ nin tazminat politikalan tizerindeki ¢aligmalari; devletlerin
bu zararlar nasil telafi edebilecegi, haklann korunmasim nasil saglayacagi, magdurlarnn yaralannm
nasil sanlacag ve tazminat yoluyla toplumda giivenin nasil olusturulabilecegi sorularina cevap
bulmaya cahgir. Ulke kosullari, kurumsal gergeveler ve kaynaklarin sundugu farkliiklar her iilkeye
0zgli yaklagimlar ve tazminat programlan i¢in farkli politikalar gelistirmeyi gerektirmektedir. Ancak
karsilagilan zorluklar genel olarak benzerlik gosterir: anlayis ve amaclarin ayrintih bir sekilde
belirlenmesi; maddi sorunlann dile getirilmesi; ¢cok sayida magdura ve hak ihlallerine adil ¢oziimler

gelistirilmesi; toplumsal cinsiyet gibi esitsizliklerin g6z Oniine alnmasi; tazminatin hakikati ortaya
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cikarma, suglulara hesap verme yuikiimliligii getiren mekanizmalar ve kurumsal reformla birlikte

uygulanmastyla magdurlarin onurunun geri kazandirilmaya ¢ahsiimast.

Merkezin tazminat programlari ve bu alanla ilgili 6nemli konular tizerine yaptug ¢igir acict cahismalar
ile tazminat politikalarn ve uygulamalar tizerine yaptig derinlikli tilke ¢aligmalar, gecis doneminde
adaletin bu 6nemli boyutuna biiytik katkilarda bulunmaktadir. ICTJ, tazminat konusunda ¢ahsan
uzmanlar ve damigmanlan yoluyla, tazminatin gec¢is doneminde adalet glindeminin bir parcasi oldugu
tilkelerde igbirligi yaptigi uzmanlar ve organizasyonlara teknik destek saglar ve politika Onerilerinde
bulunur. Tazminat politikalan gelistirerek ge¢is doneminde adalet konusundaki ¢caligmalara katkida
bulunmay, tazminat konusundaki cahsmalar tesvik etmeyi ve bu konudaki farkli deneyimlerin ve

uzmanhgin paylagiimasini amaglar.
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