HAKIKAT KOMISYONLARI VE TOPLUMSAL CINSIYET:
[LKELER, POLITIKALAR VE USUL VE YONTEMLER*

I. GENEL BAKIS
A. Giris

Elinizdeki el kitabi, toplumsal cinsiyet ve gecis doneminde adalet iizerine tematik ve kullanima
yonelik bir dizi el kitabinin ilki. Dizinin amaci, gecis donemi adaleti mekanizmalari ile ¢alisanlara
destek olmak ve katkida bulunduklar siirece dair daha genis bir ¢er¢eveden bilgi edinmelerini
saglamak. Bu el kitaplari, adalet ve taninma arayisindaki sag kalan kadinlar ile gecis doneminde
adalet siirecleri nasil daha iyi iliskilenebilir sorusuna yogunlasarak, insan haklar ihlallerinde
toplumsal cinsiyete dayali dinamikleri taniyan ve bu ihlalleri nasil ele aldigimizin farkindaligina
sahip kurumlar ve islemler yaratilmasina yardimer olmak amaciyla hazirlandi. Bu rapor ise temelde
hakikat komisyonlarina yogunlagmaktadir. Uluslararasi Gegis Donemi Adaleti Merkezi
(International Center for Transitional Justice - ICTJ) Toplumsal Cinsiyet Programi da ayrica hukuki
giivenilirlik siiregleri ve tazminat programlar1 gibi diger gegis donemi adaleti mekanizmalari
iizerine paralel raporlar yayinlayacaktir.

Hakikat komisyonu iglemleri, gegmisteki adaletsizlikleri ele alma konusunda gittik¢e daha ¢ok
popiilerlik kazanan uluslararas1 mekanizmalardandir. insan haklari ihlallerini belgeleyebilmekte;
hak ihlallerinin sorumlusu olan birey ve kurumlar: belirleyebilmekte; ayn1 zamanda da sag
kalanlarin deneyimlerini kamusal alanda taniyarak, onlara bu deneyimlerini taniklik olarak
aktarabilecekleri bir alan saglamaktadir. Ustelik hakikat komisyonlarinin gercevesi bireysel
vakalarla sinirlt degildir; genellikle hak ihlallerinin gergeklesmesine olanak saglayan sartlari da
arastirarak, toplumsal cinsiyete dayali olan ya da olmayan insan haklar ihlallerinin kaliplarim
belirlemektedirler. Hakikat komisyonlari, arastirmalar1 ve oturumlarina dayanarak genellikle adli
takibat, reform ya da tazminat yolunda tavsiye verme yetkisine sahiptirler. Hakikat komisyonlari
geemis adaletsizlikler ve bunlarin gelecekteki telafisine dair bir diyalog baslamasina yonelik giicli
bir platform olabilmekte, komisyonlarin bulgular tarih ders kitaplar1 ve toplumsal hafiza igin
dayanak olusturabilmektedir. Hakikat komisyonu kuran her topluluk, kurumu kendi ihtiyag ve
hedeflerine gore yenileyebilmekte ya da adapte edebilmektedir.

1 Vasuki Nesiah bu raporun ilk yazari ve bag arastirmacist olmakla birlikte, aslinda burada kolektif bir ¢alismadan s6z
etmek daha yerinde olur. Mark Massoud, Elizabeth Zebber, Jennifer McHugh, Bonite Meyersfield ve Columbia
Hukuk Béliimii'ndeki Hak Ag1 arastirma grubunun degerli aragtirma destekleri olmasaydi ¢aligmanin kapsami bu
kadar genis olamazdi. Mark Massaud verilerin diizenlenmesinde ve miilakatlarm yapilmasinda da énemli bir rol
oynadi. Ayumi Kusafuka, Lelli Muddell, Francesca Varda ve Johanna Herman'a Timor-Leste, Giiney Afrika, Sierra
Leone, Peru ve Haiti'deki Toplumsal Cinsiyet ve Hakikat komisyonlarini inceleyen detayli vaka ¢aligmalari igin
tesekkiir ederim. Bu ¢aliyjma UGAM tarafindan yakinda yayinlanacak. Diinyanin pek ¢ok yerinden uzmanlar zaman
ve gorislerini paylastilar. Bunlar arasinda Maruja Barrig, Erika Bocanegra, Karen Campbell-Nelson, Narda Enriquez,
Beth Goldblatt, Sofia Macher, Julissa Mantilla, Sheila Meintjes, Gloria Ofori- Boadu, Genevieve Painter, Ana Maria
Rebaza, Fiona Ross, Pancho Soberon, Yasmin Sooka, Roxana Vasquez, Rocio Villanueva, Nwanneakolam VVwede-Obahor,
Galuh Wandita sayilabilir. Bu calisgmada UGAM'daki meslektaslarimla olan tartismalardan da ¢ok faydalandim. Ozellikle
Lisa Magarrell ve Kelli Muddell'e detayli yorumlari ve pek ¢ok agidan destek verdikleri igin 6zellikle tesekkiir ederim.
Eduardo Gonzalez Peru siirecinde toplumsal cinsiyet meselelerinin nasil ele alindigina dair ve Peru'daki CVR ve feminist
topluluklarla iletisim saglama konusunda dnemli bir destek verdi. Sarah Rutledge ce Blaz Gutierrez editoryel ve teknik
destek sagladilar.
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“1990'lardan 6nce, savaslarda meydana gelen cinsel siddet, birkag istisna disinda neredeyse
goriinmezdi. Goriinmez degilse bile onemsizlestirilirdi; 6nemsizlestirilmediginde de, ya 6zel bir
mesele ya da savasin kaginilmaz bir yan iiriinii, savasan erkeklerin vazgecilmez miikafati olarak
ele alinirdi.” McGill Hukuk Dergisi, Kasim 2000

Hakikat komisyonlari, savastan ¢ikan iilkelerden, baris sartlarinda fakat uzun siireli adaletsizlik ve
bask1 mirasi olan iilkelere kadar genis bir baglamda is gorebilmektedir. Ancak, tiim bu farkl
durumlarda, toplumsal cinsiyet rolleri, hiyerarsiler ve adaletsizlikler insan haklar1 ihlallerini
karmasik ve ¢ok cesitli bicimlerde miimkiin kilabilmekte ya da agirlastirabilmektedir. ICTJ
ozellikle insan haklari ihlallerini birey ya da gruplarin toplumsal cinsiyet iizerinden nasil
deneyimledikleri ve bu mirasi ele alirken giivenilirligin nasil saglanacagi hususlari ile
ilgilenmektedir. ihlal bigimleri, adalet ve insan haklarmin gelecekte nasil kurulacagin etkiler;
dolayistyla gecmisteki adaletsizlikleri ele almak su andaki ve gelecekteki adalet miicadelelerinin
alanin1 olusturmakta ¢ok dnemli bir nokta teskil etmektedir.

Ancak toplumsal cinsiyet, komisyon siirecinde genellikle ihmal edilmektedir. Hakikat
komisyonlarinin pek az1 tamamen toplumsal cinsiyeti ve 6zellikle de insan haklari ihlallerinin
kadinlar ve cinsel azinliklar tizerindeki etkisini ele almistir. Aslinda kadin gruplari, politik siddetin
onemli ve 6zellikle toplumsal cinsiyete dayali etkilerini genellikle anlamadiklarini 6ne siirerek
hakikat komisyonlarini ¢ogu zaman elestirmektedirler. Tarihsel olarak da hakikat komisyonlari
stirecleri pek ¢ok kadini ihmal etmistir. Ancak kadin gruplar1 hakikat komisyonlarinin su ana kadar
thmal edilmis hak ihlallerinin altin1 ¢izmek, toplumsal cinsiyete dayali hak ihlallerine olanak
tanityan sartlar1 arastirmak, magdurlar ve sag kalanlara bir platform saglamak, adaletsizlikleri telafi
edecek tazminat tavsiyesinde bulunmak ve kadinlarin tarihine ve reform arayigina saygili uzun
donemli bir miras birakmak gibi ¢ok 6nemli bir firsat ¢ergevesi sagladiginin da farkina varmislardir.
Bu rapor, hakikat komisyonlarinin ge¢mis ihlallerle giinliik iliskisinin kadinlar agisindan ne gibi
potansiyel olanaklar acti§inin altin1 ¢izmeyi amaglamakta ve komisyon g¢ergevesinde bu tarihin nasil
alternatif bir bigimde ele alinabilecegini incelemektedir. Ancak, en azindan kadinlarin kimlikleri ve
cikarlar1 tartismal1 ve kendi i¢inde ¢esitli oldugu i¢in, politik siddetin toplumsal cinsiyete dayali
Oziiniin farkinda olmak, yalnizca denkleme bir de kadinlar1 eklemekten ibaret olamaz. Dolayisiyla
bu rapor, her yerde her kadina uygulanabilecek kadinlara uygun pratikleri derlemek tizere
hazirlanmamuistir; daha ziyade, alternatif pratiklerin karmasik ve tiirlii bir bigimde incelenmesini
amaclamaktadir.

B. Hedefler

Bu rapor, bir hakikat komisyonu kurmakla ve yiiriitmekle ilgilenen kisiler i¢in hazirlanmistir.
Personel alimi, yetki tanzimi, gorev tanimlarinin yorumlanmasi, kurumsal yapilarin kurulmasi,
isleyis usul ve yontemlerinin belirlenmesi, kamuya agik durusmalarin planlanmasi ve sonug
raporlarinin hazirlanmasini igerir.

Bu el kitabi, diinyanin her tarafinda hakikat komisyonlarinda benzer sorumluluklara sahip olan
gorevlilerin deneyimlerine; ve ayrica hakikat komisyonlariin toplumsal cinsiyeti nasil tanimladigi
ve ele aldigini inceleyen magdur gruplari, feminist akademisyen ve aktivistler ile daha genis insan
haklar1 gruplariin iiyelerinin elestirilerine dayanmaktadir.
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Bu el kitabi, onu kullanacaklarin toplumsal cinsiyet aktivizm ge¢cmigine ya da feminist literatiir
bilgisine sahip olacaklarini varsaymamaktadir. Ancak sunun da alt1 ¢izilmelidir ki bu kitap, boyle
bir gegmise sahip kisilerin personel olarak hakikat komisyonlarinda ¢alismalarinin ya da bu
kisilerin ya da sivil toplum gruplarmin fikirlerinin alinmasinin alternatifi olamaz. Kitap, bir 6n
calisma niteligindedir ve umariz ki faydali bir baslangi¢ noktas1 olacaktir. Ancak, yereldeki birey ve
gruplar, hakikat komisyonlarinin toplumsal cinsiyet konularini nasil ele almasi gerektigine dair
planlamalar1 derinlestirmek ve genisletmek i¢in daha elverisli bir konumda olacaklardir.
Dolayisiyla, toplumsal cinsiyetin nasil stirece dahil edilecegine dair kurumsal bir sablon
saglamaktan ziyade bu el kitabi, ortaya ¢ikabilecek somut isleyis sorunlariyla ugrasmakta olanlari
desteklemeye yoneliktir. Gegmisteki komisyonlarda kullanilan ya da dikkate alinan g¢esitli
yaklasimlarin potansiyel avantaj ve dezavantajlarinin tizerinde durmay1 amaglamaktadir. Rapor,
hakikat komisyonlarinin igleyisinde yer alan kisilerin, bulunduklar1 baglamda farkli igleyis
yonlerinden hangisinin gegerli olabilecegine dair bilingli bir karar almalarin1 saglamaya yoneliktir.

Belki de hakikat komisyonlarinda toplumsal cinsiyet calismalar1 yapmak, belirli bir sayida kadin
komisyon iiyesi ve ¢alisant olmasina dikkat etmek, kapali oturum imkan1 saglamak, egitimlerde
toplumsal cinsiyet duyarliligt modiiliine yer vermek ve toplumsal cinsiyet oturumu ¢agrisi yapmak
gibi gorevler tanimlayacak listeler sunan bir “pratik bilgiler” kitab1 ile daha kolay
gerceklestirilebilirdi. Fakat meseleler karmasik oldugu icin, toplumsal cinsiyet temelli insan haklar1
ihlalleri, baglama 6zel analiz ve stratejiler gerektirmektedir.

Toplumsal cinsiyet temelli insan haklari ihlalleri konusunda etkili bir bicimde ¢alisabilmek i¢in
farkli boliimlerden komisyon ¢alisanlarinin siirece tamamen dahil olmalar1 gerekmektedir. Bu da
ancak marjinal gruplarin, ve elbette kadinlarin, ilgi ve kaygilarina Komisyon'un yetki alaninda
oncelik verme konusunda komisyon tiyeleri kurumsal bir taahhiitte bulunduklar takdirde miimkiin
olabilecektir. Ayrica sivil toplum gruplarinin uzmanlik, baglilik ve yapici itiraz konusunda
destekleyici isbirlikg¢iler olarak komisyonu gozlemlemeleri, sag kalanlarla yakindan ¢alismalar1 ve
komisyonun sagladigi olanaklarin en iyi sekilde degerlendirilebilmesi i¢in strateji gelistirmeleri de
gerekmektedir. Bu stratejinin gelistirilebilmesi hususunda ¢esitli sag kalan gruplariyla, kadin
orgiitleriyle ve feminist akademisyen ve aktivistlerle istisare ve diyalogun saglanmasi, hem
komisyonda hem de insan haklari ihlallerinin daha genis tarihinde, siirecin diglama ve
marjinallesmeye kars1 uyanik olmasini temin edecektir.

C. Toplumsal cinsiyeti teskilatlanma yapisina dahil etmek
[k komisyonlarda, 6rnegin Sili ve Arjantin'de, toplumsal cinsiyet, insan haklar1 ihlallerine bakmak

amaciyla ya da komisyonun ¢alismalarinin diizenleyici bir ilkesi olarak nadiren acikca anilmustir.
Daha yeni komisyonlar ii¢ temel yaklagim sergilemektedirlerz.

2 Sili Ulusal Hakikat ve Uzlasma Komisyonu 1990'da kuruldu. Komisyonun ¢aligmalar1 11 Eyliil 1973 'ten 11 Mart
1990'a kadar siiren askeri rejim donemindeki insan haklari ihlalleri ve kayiplara dairdir. Komisyon raporu Subat
1991'de tamamlanmustir. Kayiplara Iligkin Arjantin Ulusal Komisyonu 16 Aralik 1983'te kurulmus ve 1976-1983
arast askeri rejim donemindeki kayiplar konusunda ¢alismistir. Komisyon raporu 20 Eyliil 1984'te ¢ikmis ve Nunca
Mas: Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas bagligiyla basilarak satisa da sunulmustur.
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Toplumsal Cinsivet Adaleti icin Kadin Girisimi Yanitliyor: “Toplumsal Cinsiyet Nedir?”

“Toplumsal cinsiyet, kadinlar ve erkekler arasindaki toplumsal olarak insa edilmis farkliliklar1 ve
bunlarin neticesinde ortaya ¢ikan esitsiz iktidar iliskilerine atifta bulunur. Toplumsal cinsiyet
kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin zorunlu ya da biyolojik cinsiyet farkliliklarinin
kaginilmaz bir sonucu olmadigina isaret eder. 20 yildan fazla zamandir 'toplumsal cinsiyet' terimi,
BM belgelerinde bu anlamiyla kullanilmaktadir.”

Bkz. http://www.ytech.nl/iccwomen/wigjdraftl/Archives/oldWC

[lk olarak, baz1 hakikat komisyonlari toplumsal cinsiyet farkindaligin1 yayginlastirma (gender
mainstreaming) - yani toplumsal cinsiyetin ise alimdan personelin daha sonraki egitimlerine kadar
her asamada bulunan bir tema olmasi - fikrini benimsemisglerdir. Gana Ulusal Uzlasma Komisyonu
(The Ghana National Reconciliation Commission - NRC)? toplumsal cinsiyetin Komisyon'un
caligmalarina ise alma pratikleri araciligiyla sorunsuz bir bicimde dahil edildigini belirtmistir.
Toplumsal cinsiyet farkindali§in1 yayginlagtirmayi savunanlar, bu yaklasimin, komisyonun giinliik
islerinde, durusmalarinda ve sonug raporunun yazilmasi siirecinde uygun bir diizenleme ilkesi
oldugunu iddia etmektedirler. Elestirenler ise, bir odak noktas1 ve ilgili konular1 ele alacak belirli bir
personel olmadigr siirece, toplumsal cinsiyetin goriinmez olacagini 6ne siirmektedirler. Aslinda
gozlemciler Gana'daki siirecin tam da boyle sekillendigini sdylemektedirler; izleyen iki yi1l i¢inde,
secme ve egitim asamalarindaki bazi ¢abalar bir yana, toplumsal cinsiyet NRC'nin ¢aligmalarinin
yiiriitiilmesinde analitik ve orgiitlenmeye dair bir ara¢ degildir. Baz1 Ganali kadin orgiitleri
Komisyon'un ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyetin baskin bir 6ge olmadigini1 ve NRC'nin kadin
gruplariyla iliski kurma ve kadin taniklarin ortaya ¢ikmasinin desteklenmesi, cinsel siddetin
bildirilmesi i¢in korunakli alanlar yaratilmasi konusunda daha genis farkindalik yaratilmasi, ifade
alanlar ile diger calisanlarin egitimlerinin siirekliliginin saglanmasi gibi usul ve yontemler lizerine
toplumsal cinsiyet politikasi stratejileri gelistirme konusunda ¢ok az ¢aba gosterdigini
belirtmektedirler”.

Bu nedenle, pek ¢ok iy1 niyetli komisyonda bile toplumsal cinsiyet, ¢alismalarin yiiriitilmesinde
biiyiik oranda goriinmez olabilmektedir; en iyi kosulda bile, sistematik ve siirdiiriilebilir bir
odaklanmadan ziyade - ilk randevularda toplumsal cinsiyete dikkat edilmesi, bir egitim ¢aligmasi
yapilmasi, son raporda toplumsal cinsiyete ya da daha ¢ok cinsel istismara bir deginme olmasi gibi -
gecici yaklagimlarla yetinilmektedir.

Ikinci olarak komisyonlar, bu problemin ¢dziimiine yonelik olarak sadece toplumsal cinsiyete
yogunlasan 6zel boliimler kurulmasina karar vermislerdir. Peru komisyonu bu yaklasimi
benimseyen komisyonlardan biridir®. Peru'da sonu¢ raporu toplumsal cinsiyete odakli iki boliim

3 NRC yonetici sekreteri Dr. Ken Attafuah'in Akra'da 2 Aralik 2003'te gergeklesen “Toplumsal Cinsiyet, Hakikat ve
Uzlagma Komisyonlar1 ve Insan Haklar1” adl1 yuvarlak masa toplantisindaki ifadeleri. NRC'nin yasal kurulusu 11
Ocak 2002'de gerceklesmistir. Amaci, 6 Mart 1957 — 6 Ocak 1993 arasinda ulusal istikrarsizlik ve anayasaya aykiri
hiikiimetler doneminde gerceklestigi 6ne siiriilen insan haklar ihlallerini aragtirmaktr.

4 Gloria Ofori-Boadu'nun Akra'da 2 Aralik 2003'te gergeklesen “Toplumsal Cinsiyet, Hakikat ve Uzlagsma
Komisyonlar1 ve Insan Haklar1” adli yuvarlak masa toplantisindaki ifadeleri.

5 Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (The Peruvian Truth and Reconciliation Commission — CVR), 13 Temmuz
2001'de, 1980-1990 arasinda Shining Path, the Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) ve ordu tarafindan
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icermektedir ve bu boliimlerden biri toplumsal cinsiyet biriminin iiriiniidiir®. Komisyon'un
caligmalar1 esnasinda toplumsal cinsiyetle iliskili ¢alismalari yiiritme sorumlulugunun ¢ogunu
toplumsal cinsiyet birimi almigtir. Bu sorumluluklar arasinda daha sonra komisyonun sonug
raporunun toplumsal cinsiyet odakli boliimlerini de besleyecek olan egitim yapma, komisyon
memurlarina yonelik kapasite gelistirme programlari yiiriitme ve toplumsal cinsiyet temelli insan
haklar1 ihlal bigimleri {izerine arastirma yapma gibi faaliyetler yer almaktadir. Toplumsal cinsiyet
iizerine kamuya agik oturumlar diger kadin haklar1 gruplarina danisilarak ve toplumsal cinsiyet
biriminden bazi katkilar alinarak toplanmistir. Ancak, bu oturumlar disinda, toplumsal cinsiyet
birimi, komisyonun giinliik temelde toplumsal cinsiyet meselelerine dikkat eden tek koludur’. Her
ne kadar pek ¢cok komisyon iiyesi ve ¢alisan toplumsal cinsiyet adaletine bagli ve feminist harekette
bulunmus kimseler olsalar da, cinsiyet bilincine sahip bakis acisinin diger birimlerin giindelik
isleyislerine niifuz etmemesine dair bir fikir birligi varmis gibi goriinmektedir. Toplumsal cinsiyet
birimi kurulmasinin ardindaki amag, bu birimin komisyon i¢in bir tiir izleme gorevi gérmesi ve
toplumsal cinsiyetin komisyonda gériinmez olmamasini saglamasidir. Fakat bu birim istemeden de
olsa toplumsal cinsiyetin diger birimlerde gériinmez olmasina yol agmistir.

Toplumsal cinsiyet biriminin faydalarindan biri bazi1 konularin, 6zellikle de cinsel siddetin, sonug
raporunda derinlemesine bir bigimde ele alinmasidir. Ancak kisa bir siire sonra raporun genelinin
toplumsal cinsiyet konusunda sessiz kaldigi ortaya ¢ikmistir. Komisyon'un ¢alisma donemi sona
ererken, eldeki verilere cinsiyet farkindaligina sahip bir gozle post facto bakma ve uygun noktalarda
toplumsal cinsiyet analizi yapma siireci yasanmistir. O asamada yapilabilecekler agisindan
bakildiginda, bunun basarili bir siire¢ oldugundan s6z edilebilir. Fakat eldeki verilere cinsiyet
farkindaligina sahip bir gozle bakmak ayni1 zamanda ifade alinmasi, kovusturma ve arastirma gibi
alanlarda 6nemli bosluk ve ihmaller oldugunu gozler 6niine sermistir. CVR'nin raporunda,
kendisinden dnceki komisyonlara kiyasla toplumsal cinsiyete daha fazla dikkat edilmis olsa da, pek
cok Perulu feminist hakikat komisyonu siirecini, bu meseleleri daha sistemli ve derinlemesine bir
bi¢imde ele almak konusunda kacirilmis bir firsat olarak degerlendirmektedir. Feministler,
toplumsal cinsiyet biriminin 6zellikle toplumsal cinsiyet temelli insan haklar ihlal bigimlerinin
aydinlatilmasi, Perulu kadinlarin tilkenin insan haklari tarihinde ne gibi bigimlerde ele alindiginin
anlasilmasi, kadinlara yonelik ihlallert miimkiin kilan kosullarla ilgili olarak iilke bazinda bir
tartismanin baslatilmasi ve bu ¢alismalarin insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi ve tazmini
konusunda kadinlarin adalete erisimini giiclendirmek amaciyla kurumsal reform ve daha genis
politik destegin harekete gegirilmesi gibi konularda etkili olabilecegini ummuglardir.

Her ne kadar baglam 6zelinde toplumsal cinsiyet farkindaligin1 yayginlastirma (gender
mainstreaming) ya da cinsiyeti bir alana sinirlama (gender cabineting) gibi iki ayri1 yon ortaya ¢iksa
da, ligiincii bir yaklagim1 denemekte de fayda vardir. Bu iiglincii yaklasimda toplumsal cinsiyet, hem
tiim alanlar1 enine kesecek bir tema hem de belirli bir odak noktasi olarak ele alinmaktadir.
Komisyonun giinliik igleyisi agisindan yiiriitiilmesi gii¢ bir yaklasimdir ve komisyon iiyeleri ve
calisanlarin genis destegini gerektirmektedir. Yani sira, komisyonun yetki alanindaki pek ¢ok

islenen insan haklar ihlallerini aragtirmak {izere hayata gegirilmistir.

6 Bkz. Sonug Raporu, cilt ITI, bsliim 2.2, Kadin Orgiitleri; Cilt VI, bsliim 1.5, Cinsel Siddet; ve Cilt VIII, boliim 2.1,
Cinsiyet Esitsizligi.

7 Komisyon ¢alisanlari cinsel tacizle ya da cinsiyet temelli ayrimcilikla karsilastiklarinda bile daha ¢ok toplumsal
cinsiyet birimine bagvurmaktaydilar. Bu nedenle, bu birimin kurulmasi, igyerinde cinsiyetciligin kurumsal olarak
tolere edilmeyecegine dair bir degerler sisteminin komisyon ofisinde altinin ¢izilmesine yardimct olmus olabilir.

5



yiiriitme alaninda bu felsefenin hayata gecirilebilmesi i¢in toplumsal cinsiyet odakli uzmanliga da
ihtiyag vardir. Feminist topluluklarla yakin iligki icinde bulunulmasi ayn1 zamanda énemli bir dig
baski araciligiyla kurumsal taahhiidiin siirdiiriilmesine ve kadin haklari alaninda uzun bir dénem
zarfinda kazanilmis uzmanlikla beslenilmesine de olanak taniyabilir. Baz1 gozlemciler, eger Perulu
feminist cevrelerle iliski kurmus olsaydl,8 Komisyon'un toplumsal cinsiyet ¢aligmalarinin daha
derin ve genis ¢cevrelere erismis olacagini belirtmektedirler.

CVR pek ¢ok konuda ““alana sinirlama” yaklasimina kaydiysa da, en basta belirledigi yaklasim olan
ikili yol izleme felsefesi, komisyonun faaliyetinin son donemlerindeki sonug¢ raporuna yansimistir.
Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet belirli bir odak noktasi olmanin yani sira, tiim alanlara yayilan, tiim
alanlar1 kesen bir tema da olmustur. Politik tarih, kurumsal durusmalar, bireysel insan haklar1
ihlalleri, hak ihlal bigimleri ve tazminat ve reform tavsiyeleri gibi pek ¢ok tartismada toplumsal
cinsiyet konu baslig1 olarak ele alinmistir. Ustelik tiim bunlara ek olarak yalmzca toplumsal cinsiyet
ve cinsel siddete yogunlasan iki boliim de vardir. Dolayisiyla sonug raporu, toplumsal cinsiyet
yapilar1 ve ideolojilerinin Peru'nun insan haklari tarihini nasil sekillendirdigine iliskin 6nemli bir
bakis sunar. Benzer bir “bilesim yaklagim1”— belki de daha ilging sekillerde — Dogu Timor'da
benimsenmistir’. Burada vurgu yalnizca cinsel siddete yapilmamais, kadinlarin insan haklar ihlalleri
deneyimlerine dair ¢ok yonlii bir anlayis gelistirilmesi tizerinde durulmustur. Bir asamaya kadar
Timor CAVR, arastirmaya dayal1 toplumsal cinsiyet biriminin Komisyon'a yayilmasini ve ifade
alimindan kamuya agik oturumlara kadar pek ¢ok alani beslemesini saglayabilmistir. Bu katki, isine
bagli ve yaratici bir toplumsal cinsiyet grubunun varligi, Komisyon digindaki giiglii kadin
gruplariyla yakin igbirligi kurulmasi ve ise alim ve diger 6nemli alanlarda BM'den destek
alinmasiyla miimkiin olabilmistir.

Yalnizca toplumsal cinsiyet farkindaligini yayginlastirma stratejilerine sirtin1 dayamak, kimse bu
meselelere dokunma sorumlulugunu almak istemediginde, toplumsal cinsiyetin siire¢ i¢inde gézden
kaybolmasi anlamina gelmektedir. Gana NRC'de oldugu gibi, 1yi niyetli komisyonlarda bile
toplumsal cinsiyet meselelerini ihmal edebilmektedir. Ote yandan, toplumsal cinsiyet konusunu
belirli bir odaklanma alani olarak ele alan yaklagimlar ise toplumsal cinsiyetin marjinal bir konu
haline doniismesine yol agabilmekte; tiim enerjiyi toplumsal cinsiyet oturumlari ve raporun
toplumsal cinsiyet boliimlerine aktararak komisyonun geri kalan kisimlarinin buradan yalitilmasina,
boylece de biitlinsel ve cinsiyete duyarli bir yaklagim benimsenmesine yonelik bir sorumluluk
alinmamasina neden olabilmektedir. Birlestirme yaklagimi ise 6ncekilerin aksine tam da bunu
desteklemektedir. Ancak, bunun yapilmasi zaman ve maddi imkan gerektirir ve kisitli kaynaklara
sahip komisyonlar i¢in bdyle bir lilks olmayabilmektedir. Aslinda, feminist ya da cinsiyet haklar
gruplarinin aktif halde bulunmadigi topluluklarda, bu yaklasim bir sik olarak degerlendirilemez
bile. Ayrica, a priori olarak tiim komisyonlarda toplumsal cinsiyetin bu sekilde ele alinmasi
gerektigini varsayamayiz. Greensboro Hakikat ve Uzlagsma Komisyonlari'n1 (Greensboro Truth and

8 Bu baglarin kurulmasi ve siirdiiriilmesinin zor olmasinin nedenlerinden biri, tarihi olarak insan haklar1 hareketi ve
kadin hareketinin farkli yollar1 izlemis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal cinsiyet birimi yoneticisi Julissa
Mantilla'nin belirttigi tizere “insan haklar1 gruplari ile feminist gruplar arasinda her zaman ¢ok net bir ayrim
olmustur. Silahli ¢atigsma siirecinde insan haklar1 STK'larinin ve feminist 6rgiitlerin raporlarini ve ajandalarini
inceledigimizde bu agikca goriilebilir.” Peru'daki pek ¢cok kimse de benzer agiklamalar yapmaktadir.

9 Kabul, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (CAVR) 13 Temmuz 2001'de Dogu Timor'daki BM Gegis Dénemi
Hiuikiimeti tarafindan, Nisan 1974 — Ekim 1999 arasinda iglenen insan haklari ihlallerini arastirmak ve magdurlarin
ihtiyaglarina cevap vermek tlizere kurulmustur.
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Reconciliation Commission - TRC)tartisirken belirttigimiz iizere,'® her farkli baglamda komisyonun
tematik konulardaki ¢alismalarinin odak noktasi ve yapisi, pargast oldugu topluluktaki aksaklik
cizgileri ve politik miicadelelerin ¢ok yonlii bir analizi yapilarak tanimlanmalidir. Kesisme
noktalarina bakan boyle bir analiz her zaman kaynak tahsisi konusunda bazi gii¢ kararlarin
alinmasini gerektirmektedir. Zira tahsis yapilirken yalnizca toplumsal cinsiyet degil, siyasi durus
ve/veya bag, etnik grup, bolgesel konum, cinsellik, din ya da sosyoekonomik sinif gibi diger
konular da gbz 6niinde bulundurulmalidir.*

II. HAKIKAT KOMISYONU CALISMALARINDA TOPLUMSAL CINSIYETIN ELE
ALINMASI

Bu boliim, hakikat komisyonu ¢alismalarinda toplumsal cinsiyeti ele almak isteyenlere destek
olmak iizere daha uygulamaya yonelik bir tartismaya yer vermektedir. Bu baglamda asagidaki
konulara yer verilecektir:

e Yetki tanim1 ve insan haklar1 ihlallerinin yorumlanmasi

e Komisyon iiyeleri ve ¢alisanlarin atanmasi ve ige alimi

e [Egitim

e Kadin gruplar1 ve medya gibi devlet disindaki aktorlerle iliski ve istisareler
e Ifade alinmasi

e Suclarin tanimlanmas1 ve su¢u miimkiin kilan sartlarin incelenmesi

e Arastirma

e Oturumlar — kamuya agik, kapali, bireysel ve tematik

e Sonug raporu yazimi

e Tazminat ve reform yoniinde tavsiyeler

Bu bagliklar, hakikat komisyonunun ¢aligsmalarinin toplumsal cinsiyet ile ilgili konulara dikkat
etmeyi gerektiren pek ¢ok 6gesini tamamen kapsamamaktadir. Daha ¢ok, gecmisteki hakikat
komisyonlardan aldigimiz derslerden yola ¢ikarak gelistirdigimiz bazi kilit noktalar1 igermektedir.
Diger taraftan, bu basliklar ¢cercevesinde anlasilmasi gereken daha pek ¢cok konu vardir ve siiphesiz
ki bagka baglamlarda yine bunlar kadar kilit 5nem tasiyan baska konular da giindeme gelecektir.

A. Yetki tanimi ve insan haklar ihlallerinin yorumlanmast

1. Hakikatin cinsiyeti var midir?

Gliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun12 ilk baslarinda, Hukuk Kaynaklar1 Merkezi

10 Greensboro Hakikat ve Uzlagma Komisyonu 3 Kasim 1979 olaylarini incelemek {izere kurulmustur. Bu tarihte Ku
Klux Klan iiyeleri ve Amerikan Nazi Partisi, farkli irklardan siyasi aktivistlerin bulundugu bir toplantiya ates agmus,
bes kisinin 6liimiine, 10 kisinin de yaralanmasina yol agmistir. Komisyon 12 Haziran 2004'te yemin ederek goreve
baslamistir.

11 Ek 1'de bu raporda benimsenen yaklasimla ilgili metodolojik meselelerden bahsedilmektedir. Bu boliim bazi temel
meseleleri, 0rnegin raporda “toplumsal cinsiyet analizinin” nasil tanimlandigini igermektedir.

12 Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu 1995'te, 1960-1994 aras1 irk ayrimi (apartheid) doneminde
gerceklesen hak ihlallerini incelemek iizere kurulmustur. Komisyon'un Sonu¢ Raporu Ekim 1998'de eski baskan

7



“Hakikatin Cinsiyeti Var Midir?” isimli bir atdlye ¢alismasi diizenlemistir. Bir komisyonun yetki
sartlarini belirlerken, yani amaglanan “hakikati” tanimlarken, politik alanda ortaya konanlar hayli
yiiksektir. Ne yazik ki, kararlarin hazirlanmasi genellikle kadinlarin ve diger marjinal gruplarin
yeterince temsil edilmedigi, dolayisiyla da kendilerinin hak ve ¢ikarlarinin ihmal edildigi
oturumlarda gerceklestirilmektedir. Pek ¢ok durumda, kadin meseleleri yasama kurullarinda,
medyada ve genel anlamda kamusal alanda kenarda birakilmaktadir. insan haklar1 topluluklari dahi
bu ag¢idan tutarsiz bir sicile sahiptir.

Genellikle kadinlar etkileyen meselelere dikkat ¢ekmek icin 6zel girisimlerde bulunmuyoruz.
Bunun neticesinde, erkekler ve erkeklerin deneyimleri kararlarin alinmasindaki 6l¢iit haline
geliyor.” - Cheryl de la Rey, Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu kadin oturumlari,
Sonug¢ Raporu, Cilt IV, B6liim 10

Ideal olarak, hakikat komisyonlarinin yetkileri, marjinal gruplara 6zellikle dikkat edecek sekilde,
net ve istisareye acik siireclerle belirlenmelidir. Sag kalan/magdur gruplari, aktivistler ve kadin
meseleleri konusunda ¢alisan akademisyenlerden alinacak genis katki, insan haklarinin nasil
tanimlandig1 ve komisyonun hedef ve dnceliklerinin nasil belirlendigi konusunda kritik neme
sahip olabilmektedir. Pek ¢cok drnekte bu gruplar, catisma ve baski donemlerinin kadinlar iistiindeki
etkilerini gézlemlemis olduklarindan 6tiirii, 6ncelik ve yaklasimlarin belirlenmesinde bu déonemlere
iliskin saglayacaklar1 anlayis biiyiik 6nem tasiyacaktir.

Pek cok komisyonda karsilasilan daha genis bir tartisma ise, hakikati insan haklarina agir ihlal tegkil
eden bir fiil seklinde kanitlanabilir, adli bir gergeklik olarak géren hukuk temelli bir anlays ile
hakikati degismez, ¢oklu, parcali ya da tartigmali olarak ele alan yapisal, kisiler aras1 ve diyalojik
hakikat anlayisinin karsitliklari iizerinedir. Bu, kadin gruplarinin komisyon ¢aligmalarina yonelik
hedeflerinin merkezinde olabilmektedir. Bir taraftan, toplumsal cinsiyete dayali insan haklari
ithlallerinin daha giivenilir bir bi¢imde dogrulanmasi yoniinde bir baski olabilmektedir; 6te yandan
ise hakikatin giivenilir tarifine dair hakim iddialarin, hakikatin nasil ¢ogu zaman parcali, tartigsmali,
bilimsel kanit degil tarihi miicadele iiriinii oldugunun alt1 ¢izilerek teshir edilmesi ve elestirisinin
yapilmasinda fayda olabilmektedir.

Cogu durumda, yerlesik hakikatleri agiga ¢ikarma siirecine, kadinlarin deneyim ve 6nceliklerini
daha iyi ele alacak, daha igerici bir tarih yazimi1 yapma cabalari eslik etmektedir. Baz1 yetki
donemleri, devlet giicleri ya da devlet giiclinii ele gecirmeye ¢alisan militanlar tarafindan verilen
bedensel zararlara yogunlastiklari, dolayisiyla dar ve parcali bir hakikat 6ne stirdiikleri soylenerek
elestirilmistir. Ornegin Giiney Afrika'daki irk ayrimi1 déneminde kadinlara aktif vatandaslik haklari
taninmamis; yasadiklar1 insan haklari ihlalleri genellikle 6zel alanda, iskence ve kayiplar gibi
“olagandis1” bir ¢ergevede degil, yasam ve ¢alisma alanlarini ayirmak tizere kullanilan zorla yer
degistirme ve grup-bolgesi kanunlar1 gibi “siradan” siddet ¢ergevesinde gergeklesmistir.
Dolayistyla, hakikat komisyonunun “olagandis1” alanlara yogunlasmasinin kadmlarin irk ayrim
deneyimlerini yanlis temsil ettigi ve gergegi 1skaladigi sdylenmektedir.

Bir komisyonun yetkileri dahilinde insan haklarinin cinsiyet temelli tarihinin incelenmesi ¢agrisi

Mandela'ya sunulmustur.



acikca yapilmiyor olsa bile (belirtildigi gibi, pek ¢ok yetki doneminde cinsiyet bakimindan nétr bir
dil kullanilir), bu soru bir dizi hakikat komisyonundaki yetki kullaniminin merkezinde bulunan bir
tartismanin altin1 ¢izmektedir. Bir yandan bazilari, eger hakikatin ne oldugu baglamdan bagimsiz
olarak ortaya konabiliyorsa, “toplumsal cinsiyet farkindaligina yonelik miidahalenin” hakikati
saptiracagl ve bdylece hakikatten taviz verilecegini 6ne siirmektedirler. Ote yandan, eger
“hakikatin” bazi bakis agilar1 ve deneyimlerin tarihi kayitlardaki hakim anlayistan dislandig: belirli
baglamlara dayali oldugu diisiiniiliiyorsa, onu toplumsal cinsiyet dinamikleri ile birlikte diisiinmek,
Onyargisal gercekleri aciga ¢ikarmaya ve kamusal alanda kendine yer bulamayan baska ger¢eklere
yer agmaya yarayan bir ¢aba olarak ele alinabilir. Bu yaklasim, komisyonu, hakim hakikate
muhalefet eden ve daha Onceleri bastirilan hakikatlerin altin1 ¢izen bir girisim olarak gormektedir.
Aslinda, bu yorumda, goriintirdeki cinsiyet notrliigii her zaman insan haklari ihlallerinde erkeklerin
deneyimlerini 6nceleyen bir pozisyondur.

“Tazminat ve ¢atisma onlemeye yonelik uluslararasi araglar ve mekanizmalar, silahli ¢atismalarin
hayatlarin1 olumsuz yonde etkiledigi kadinlara kars1 duyarli ve onlara uygun bir bigimde
sekillendirilmelidir. Tiim kurumlarda oldugu gibi, uluslararasi hukuk ve standartlar yalnizca
yiiriirlige konabildigi ve uygulanabildigi kadar faydali olabilir.” - Jane Barry, “Cevap Olarak
Ayaklanmak: Catigmada Kadin Haklar1 Aktivizmi”, Kadin Hareketi Fonu, 2005

Erken donem Latin Amerika komisyonlarinin ¢ogu cinsiyet agisindan notr bir yaklasim sergileyen
ekole aitlerdir; Arjantin ve Sili'deki komisyonlar toplumsal cinsiyeti hakikat arayisinin énemli bir
boyutu olarak gérmemislerdir. Guatemala'daki komisyon sonug¢ raporunu hazirladiginda ise, diger
ekole ge¢isin izlerini gormek miimkiin olmaya baglamistir™. Guatemala, Giiney Afrika ve Peru gibi
iilkelerdeki komisyonlar, yetkileri her ne kadar cinsiyet agisindan ndtr goriinmekteyse de toplumsal
cinsiyete 6zellikle dikkat etmislerdir. Haiti'*, Sierra Leone®® ve Dogu Timor gibi iilkelerde,
toplumsal cinsiyet temelli ya da cinsel siddet yetki sinirlarina acik bir bicimde dahil edilmis ve bu
basliklar 6nemli aragtirma yonleri olarak tanimlanmaistir.

Komisyonlar gittikge, yetki tanimlarina dahil olmasa bile, cinsiyetle ilgili yapisal tarafliliklar
incelemeye baslamiglardir. Bu tarafliliklar, baz1 gerceklerin tarihi anlati agisindan kritik olarak ele
alimmasina, bazilarininsa (6zel alan ya da hanede gerceklesenlerin) sahne arkasinda yitip girmesine;
bazi1 aktdrlerin failliginin taninmasina ve imtiyaz sahibi yapilmasina, bazilarinin failligininse es,
anne, kizkardes gibi anonim kimlikler altinda yok olmasina yol agmaktadir. Peru CVR,
atanmasindan faaliyetlerine baglamasina kadar gecen siire zarfinda, yetkilerini nasil yorumlamasi
gerektigine yogunlagmistir. Yetkinin, yorumu tartisma konusu olmayan bazi yasalar gibi asikar bir
tarafi olmadigini, bilakis tartigmali yorumlarin miimkiin oldugunu kabul eder. Uluslararas1 hukuk,
cinsiyeti diglamayan bir yorum yapilmasini destekleyici bir ara¢ olabilmektedir ve Peru'da da bu

13 Guatemala Tarihi Aydinlatma Komisyonu (CEH) 23 Haziran 1994'te, 36 yil siiren silahli gatisma dénemindeki insan
haklari ihlallerini aragtirmak iizere kurulmustur. Komisyonun sonug raporu, “Guatemala: Sessizligin Hafizas1”, 25
Subat 1999'da kamuya agiklanmistir. Arjantin raporu 1984'te, Sili raporu ise 1991'de ¢ikmustr.

14 Haiti Ulusal Hakikat ve Uzlagma Komisyonu Aralik 1994'te, Eyliil 1991 darbesinden sonra Aristide'nin Eyliil
1994'te gorevine geri donmesine kadarki donemde ortaya ¢ikan insan haklari ihlallerini aragtirmak iizere
kurulmustur. Sonug raporu ve tavsiyelerini Subat 1996'da teslim etmistir.

15 Sierra Leone Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Parlamento tarafindan, 1990'da basglayan silahl1 ¢atigmalar
donemindeki insan haklar1 ihlallerini aragtirmak ve “cezadan muaf tutulma konusunu ele almak” {izere 2000 yilinda
kurulmustur. Sonug raporu Sierra Leone bagkanina 5 Ekim 2004'te, BM Giivenlik Konseyi'ne ise 27 Ekim 2004'te
teslim edilmistir.
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amag¢ dogrultusunda harekete gecirilmistir. Icerideki diyalog siireci ve disaridan da feministlerin
goriis bildirimleri ve diger katkilartyla sekillenen ikili bir siirecin sonunda, Komisyon yetkisini
kadinlarin da ¢atigma deneyimlerini igerecek bicimde yorumlamistir. Dolayisiyla, toplumsal
cinsiyet birimi kurulmus, birimin basina da cinsiyet konusundaki nétr yaklagimlara kars1 goriis
bildirenlerden biri getirilmistir.

Komisyonun yetkisini yorumlarken cinsiyet meselesine dikkat etmesi, hakikat komisyonlarinin bir
iirlinii olan hakikat ile kamuya acik durugmalar, ifade alinmasi, ¢eviri, kodlama ve diger tiir
islemlerde vuku bulan hakikat arayis1 arasindaki iligkileri aydinlatmaktadir. Hakikat arayisi
cercevesinde bahsi gecen islemler kesinlikle apolitik gorevler degildir; aksine diizenleyerek,
siiflandirarak ve bilgileri eleyerek komisyon siirecinde neyin hakikat olarak tanimlanacagina, bir
baska deyisle hakikat teknolojisine katkida bulunurlar. Dolayisiyla, ifade alma formlari, kovusturma
pratikleri ve kamuya agik durusma usullerini belirleyen islemsel kararlarda ortada politik anlamda
degerli meseleler s6z konusudur.

Bunu taniyarak, kadin gruplari, yalnizca komisyonun yetki doneminde sdylenenlere degil,
sOylenenlerin giindelik kurumsal pratiklerde nasil yorumlandigina ve hayata gegirildigine dikkat
etmislerdir. Ornegin, kadinlar1 hakikati anlatanlar olarak giiclendirmek icin - tanik olarak ifade
verirken, kamuya acik oturumlarda deneyimlerini anlatirken, konu hakkinda tematik oturumlara
katkida bulunurken, arastirmalara destek olurken, sonug¢ raporuna katki sunarken vb - hakikat
teknolojisine erisimlerini gliglendirme ¢alismalar1 yapilmistir. Bu sekilde siirece dair odaklanmanin,
sonug raporunda ¢ikan hakikatleri pekistirmenin yani sira kadinlarin adalete erisimi agisindan da
degerli oldugu gibi bir fikir de mevcuttur.

“Siiphesiz ki tecaviiz, teamiil hukukuna gore iskencedir.” - Celibici Davasi1 , Yargilama Dairesi
Karari, Lahey, 16 Kasim 1998

2. Insan haklari ihlallerini tanimlamak

Cogu hakikat ve uzlagsma girisimi, 6liimler, kayiplar, gbzaltinda iskence, kacirma ve yasadisi
bicimde hapsetme gibi bedene zarar veren ve teamiillerde agir insan haklar1 ihlalleri olarak gecen
suclara yogunlasmislardir. Bunlar elbette her hakikat komisyonu acisindan 6nemli konulardir.
Ustelik asir1 suclarin arastirilmasi, tecaviiz, kadin ve erkeklerin genital mutilasyonu ya da her iki
cinsiyetten mahktmlara zorla cinsel siddet uygulanmasi gibi cinsiyete dayali iskencenin
gercekliginin ortaya konmasina da yardimei olabilmektedir. insan haklari ihlali magdurlarini ciddi
bedensel zararlar iizerinden tanimlayan Sierra Leone TRC, yaklasik olarak yetiskin magdurlarin
yiizde 35'ini kadinlarin, ¢ocuk magdurlarinsa yiizde 45'ini kiz ¢ocuklarinin olusturdugunu tespit
etmistir. Ancak ciddi bedensel zarar gormek, yalniz basina, kadinlarin insan haklar1 ihlali
deneyimlerinin ana boyutlarini agiklayabilmekten uzaktir. Gergekte, yukarida da belirtildigi gibi,
agir ihlallere ve ciddi bedensel zararlara yogunlasmak, komisyonlarin anlatacagi hikayeyi tahrif bile
edebilir. Kadinlara yonelik 6zel alandaki ve yapisal ihlaller acisindan Giiney Afrika vakasi tek 6rnek
degildir. Pek ¢ok baglamda, bedensel zararlar, kadinlarin otoriter rejimlerden nasil etkilendiklerine
dair ¢ok dar bir bakig acgis1 sunmaktadir; 6rnegin savas ve baskici rejim sistemlerindeki asiri
savunmasizlik ve yapisal esitsizlikler gibi insan haklar1 ihlallerinin oldugu baglamlarin diger
ozellikleri de kadinlar1 orantisiz miktarda ve insan haklar1 a¢isindan genis etkileri olacak sekillerde

10



etkilemektedir. Ancak, bu sekilde ¢ok yonlii bir yaklagimin gelistirilmis olmas1 6nemli bir itirazdir.

Silahli catismalar esnasinda kadinlar, var olan esitsizliklerin ve ayrimcilik sekillerinin daha da
kotiiye gitmesiyle birlikte marjinallesmeye, yoksulluga ve aci ¢ekmeye miisait bir durum igine
girerler. Her ne kadar silahli catismanin etkileri farkli baglamlarda ve farkli kadinlarin durumlari
arasinda degiskenlik gosterse de, yine de bazi ortak 6zelliklerin belirlenmesi miimkiindiir: yaygin
cinsel siddet, hem kendi hayatlarini idame ettirmek hem de yaslilara ve ¢ocuklara bakmak, kendisi
de silahlanmaya karar veren kadinlara savasin getirdigi zorluklar gibi.

Kadinlarin muharip olarak, ya da fuhusa ve kolelige zorlanarak insan ticaretinin de nesnesi haline
gelmeleri silahl1 catigmalara eslik edebilir. Kiz ¢ocuklar1 ¢ocuk asker olarak kullanilmaya, silahli
gruplar tarafindan cinsel anlamda ve diger hizmetlerde kole olarak ¢alistirilmaya kars1 savunmasiz
durumda kalabilirler. Kiz askerler ve diger kadin muharipler, silah birakma programlarinin disinda
tutulurlar ve ¢atigsmalarin ardindan kendi toplumlarinda daha fazla 6nyargiyla karsilasirlar. -

Cenevre Silahli Giiglerin Demokratik Kontrolii Merkezi, “Giivenliksiz Bir Diinyada Kadinlar”,
2005

Ustelik bedensel zarara yogunlasildiginda, kadinlarin yasadiklar1 insan haklari ihlalleri yalnizca
cinsel siddetten ibaretmis gibi gériinmektedir. Kadinlarin deneyimlerinin diger boyutlarinin
dislanmasi ya da kenarda birakilmasina, medyadaki sansasyon yaratmaya yonelik dinamiklerden
komisyonun ¢ok yonlii toplumsal cinsiyet analizi yapamamasina kadar pek ¢ok nokta neden
olabilmektedir. Kadinlara yonelik insan haklari ihlallerini yalnizca cinsel ihlallere indirgemek,
gdrece iyi kaynaklara sahip komisyonlarda bile gergeklesebilmektedir. Ornegin Peru CVR pek ¢ok
acidan, feministlerce de taninan ve takdir edilen fevkalade 6zelliklere sahiptir. Oysa, gorev
stiresinin pek ¢ogunda Komisyon'un arastirma ve kovusturmalar1 6ncelikli olarak cinsel istismar ve
tecaviiz konularina yogunlagsmis ve sonug raporunda zaten toplumsal cinsiyete yogunlasan sadece
iki boliim varken, bunlardan bir tanesi cinsel siddete ayrilmistir. Cinsel istismara odaklanmak kendi
icinde dnemli bir basaridir; sira dist siddet 6rneklerini kullanarak yerel bir probleme dikkat cekmek
de Perulu feministlere “aradaki baglar1 kurmalar1” ve “kadinlarin evlerinde ve sokaklarda
yasadiklar giindelik cinsel siddete” dair sessizligi bozmalar1 agisindan yardimer olmustur. Ustelik
“kilise egemenligindeki cinsellik s(jylemlerini”16 incelemek agisindan da bir firsat sunmustur. Her
ne kadar bu miidahalenin ulastig1 boyutlar: takdir etseler ve cinsel siddet {izerine yapilan ¢aligmalari
olumlu karsilasalar da, feministler tek basina cinsel istismarin kadinlarin Peru'daki siyasi siddete
iliskin deneyimlerinin karmasikligin1 ve kadinlarin adalet i¢in 6nceliklerini yansitmaktan uzak
olduguna dikkat gekmektedirler. Ozellikle, diger konular ihmal edildiginde, kadinlarin hayatlar1 ve
miicadelelerinin insan haklar1 ¢ercevesindeki pek ¢ok dnemli boyutunun — 6rnegin iilke i¢cinde
yerinden edilenlerin, eslerine yonelik insan haklari ihlali yapilan ve evi ge¢indirme konusunda tek
basina kalan kadinlarin, diger tilkelere kagmak zorunda kalan kadin miiltecilerin, ya da kadin
mahkiimlarin sorunlarinin - 6ncelikli olarak ele alinmamasina yol agtigindan endise etmektedirler.
Yukarida belirtildigi {izere sonug raporu, komisyon i¢inde redaksiyon ve post facto olarak ana akim
toplumsal cinsiyet analizlerinden gegctiginde, oncelikli islerden biri de tilke i¢inde yerinden edilme,
hapishane sartlar1 ve diger ilgili konularin toplumsal cinsiyet boyutlarinin da ele alinmasi olmustur.
Dolayisiyla, komisyon ¢alismalarinin yiiriitiillmesi asamasina toplumsal cinsiyet yeterince entegre

16 Maruja Barig'in yorumlari, 14 Subat 2005.
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edilememis olsa da, sonug raporu, cinsel siddete daha ayricalikli yer verse dahi, Peru'daki politik
siddetin ¢coklu boyutunu icermek gibi takdire sayan bir basar1 elde etmistir. Bu zamana kadar en
genis kapsamli deneme, cinsel siddet ve diger tematik alanlarda toplumsal cinsiyet temelinde
arastirma ve analiz yapilan Dogu Timor CAVR'dedir.

Cinsel siddet son derece 6nemli olmakla birlikte, kadinlarin gordiikleri kotii muamelelere iliskin
deneyimlerinin karmasik ve ¢cok boyutlu yonlerini yakalamaktan uzaktir. Ustelik kadinlara yonelik
ihlalleri yalnizca cinsel istismar iizerinden tanimlamak, kadinlar1 yalnizca cinsel varliklara
indirgeyen yaygin 6n yargilari pekistirmektedir.

B. Atama ve ise alim

Komisyon tiyeleri ve galisanlar i¢in atama ve ise alma politikalari, bir takim disiplinlerde
profesyonel uzmanlik arayist ile insan haklar1 gruplarinda uzun dénemli deneyime sahip olmay1 bir
araya getirir. Ek olarak, bir dereceye kadar toplumsal cinsiyet dengesi saglanmasi da genellikle
kriterlerden birini olusturur. Cogu durumda toplumsal cinsiyete dayali kriterleri sinif, siyasi goriis,
etnisite ve bolge gibi diger faktorlerle birlikte ele almak dnemlidir. Diger avantajlarinin yani sira,
calisanlar i¢inde daha ¢ok kadin olmasi1 komisyonun kadin magdurlar agisindan yabanci bir yer
olmaktan ¢ikmasina yarayabilmektedir. Bu durum, kadinlarin komisyonla ilk karsilastiklari nokta
olan ifade aliminda baslar. Toplumsal cinsiyet toplumla bag kurmak, sorusturma yapmak, hukuki ve
psikolojik destek vermek gibi islerle ugrasan diger ¢alisanlarin ve hatta komisyon {iyelerinin kendi
pozisyonlar1 acisindan da ayni bigimde 6nemli olabilmektedir. Bu konuda sistemli bir ¢alisma
yapilmamis da olsa, baz1 komisyonlar kapsaminda, komisyonun kadin tiyelerinin kadin magdurlara
destekleyici ve onaylayici bir ortam sunmakta basi cektigini gostermektedir.'” Dokuz komisyon
iiyesinin {igliniin kadin oldugu Gana NRC'de, bagvuruda bulunanlarin ¢ogu kadin komisyon
iiyelerinden temelden farkl bir tabakadan gelseler de, kamuya acgik oturumlardaki dinamiklerin bu
yonde oldugu belirtilmektedir. Kadin gruplari tarafindan mesru goriilen gii¢lii kadin komisyon
iiyelerinin varlig1 Giiney Afrika'da da ¢ok 6nemli olmustur. Burada TRC kadin gruplarinin
cagrilarina, sadece kadinlarin bulundugu bir ortamda konusmak isteyen kadinlara yonelik olarak,
kadin komisyon iiyelerinin bagkanlik ettigi ve yalnizca kadinlarin bulundugu oturumlar organize
ederek cevap vermiglerdir.

Kadin Komisyon Uyesi Sayisi: Karsilastirmali Rakamlar

Gana: 9 komisyon iiyesinden 4'ii

Liberya: 9 komisyon iiyesinden 4"l

Fas: 17 komisyon tiyesinden 1'i

Peru: 12 komisyon iiyesinden 2'si

Sierra Leone: 7 komisyon iiyesinden 3"l

Giiney Afrika: 17 komisyon liyesinden 7'si

Dogu Timor: 7 ulusal komisyon iiyesinden 2'si, 29 bolgesel komisyon iiyesinden 10'u.

Calisan sayisinin toplumsal cinsiyet agisindan dengeli bir dagilima sahip olmasi, kadinlarin

17 Dr. Ken Attafuah'in yorumlari, bkz. yukaridaki not 3.
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muzdarip oldugu insan haklar1 ihlallerinin geregince ele alinacaginin tek basina yeterli bir
gostergesi degildir. Komisyon liyeleri arasindaki i¢ dengeler de hangi konularin 6ncelik
kazanacagini belirlemekte 6nemlidir. Ayn1 zamanda, komisyon {iyelerinin ya da calisanlarin
cinsiyetleri, kadin magdurlarla empati kurma yetenegine sahip olacaklarini ya da politik siddetin
cinsiyet temelli analiz edilmesine duyarli olacaklarini garanti edemez. Dolayisiyla, diger
Ozelliklerinin yan1 sira potansiyel adaylarin (kadin ya da erkek) toplumsal cinsiyet meselelerine
nasil yaklastiklarinin da 6nceden incelenmesi gerekmektedir.

Toplumsal Cinsivet Adaleti icin Kadin Girisimi Yanithyor: “Toplumsal Cinsiyet Dengesi Nedir?”

Pekin Eylem Platformu, uluslararas1 kurumlarda karar mekanizmalarinda esitlik ve toplumsal
cinsiyet dengesinin saglanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Toplumsal cinsiyet dengesi kota anlamina
gelmez. Daha ¢ok, erkeklerin hakimiyetindeki uluslararas1 kurumlara esitlik getirebilmek icin
kadin ve erkeklerin dengeli bir bigimde dagiliminin saglanmasidir.

Hiikiimetler su vaatlerde bulunmuslardir:

“cinsiyet dengesi ilkesinin hiikiimet biinyesinde ve komitelerde, ayn1 zamanda da kamusal idari
kurulus ve yargi sisteminde saglanmast...” (para. 190(a))

“Birlesmis Milletler biinyesinde, 6zel ajanslarda ve Birlesmis Milletler'in diger otonom yapilarinda
secimlere girmek ya da ise alinmak iizere adayliga dnerilenlerden olusan ulusal listelerde cinsiyet
dengesinin hedeflenmesi” (para. 190(j))

“silahl1 ve diger ¢catismalarin ve yabanci isgalinin ¢oziimlenmesine toplumsal cinsiyet bakis acisini
dahil etmek; eski Yugoslavya ve Ruanda'daki Birlesmis Milletler Uluslararasi Mahkemeleri,
Uluslararas1 Adalet Divani ve ihtilaflarin baris¢il ¢oziimiine yonelik diger yapilarda oldugu gibi
uluslararasi kurumlardaki hukuki ve diger pozisyonlara aday gosterilirken ya da adaylar terfi
ettirilirken cinsiyet dengesinin saglanmasini amaglamak™ (para. 142(b))

- Pekin Eylem Platformu

BM Genel Kurulu, Uye Ulkeleri “cinsiyet dengesini saglamaya tesvik etmektedir. Bunun
yapilmasi i¢in, digerlerinden baska, tiim hiikiimetge atanan komitelerde, yonetim kurullarinda ve
gerektiginde diger resmi yapilarda, aynit zamanda tiim uluslararas1 yapilar, kurumlar ve
teskilatlarda, 6zellikle daha ¢ok kadin aday gostermek suretiyle 6zel mekanizmalar yaratilmasi.” -
BM Genel Kurul Karar1 51/96, 12 Aralik 1996

Bu siirecte yalnizca adaylarin yerlesik 6nyargilar1 ifade edip etmedikleri degil, ayn1 zamanda insan
haklar ihlallerinin toplumsal cinsiyet lizerinden etkilerini nasil karsiladiklarini, kadin gruplarinin
(ve daha genis anlamda sivil toplumun) komisyon ¢aligmalarina nasil katki saglamasini uygun
bulduklar vb gibi konular1 gz éniinde bulundurulacaktir. Ustelik, komisyon iiyelerinin
atanmasinin seffaf ve istisareye dayali bir siirecte, 6zellikle marjinal kesimler dikkate alinarak
toplumun farkli kesimlerinin katkilariyla gergeklestirilmesi yoniindeki yaklagimin hikmetinin altt
cizilebilir. Dogu Timor'da, atama siireci kadin gruplarinin, ve bunlar arasinda da yerel bir 6rgiit olan
FOKUPERS'in (Dogu Timor'daki Kadinlar i¢in Ilesitim Forumu) resmi katilimiyla
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gergeklestirilmistir.
C. Egitim, i¢ Tartismalar ve Toplumsal Cinsiyet Farkindalig

Toplumsal cinsiyet temelli insan haklar ihlalleri konusunda elbette tiim ¢alisanlar deneyim sahibi
olmamaktadir. Ancak, hakikat komisyonlarindaki belirli siirecler, egitimi herkese tavsiye edilir hale
getirmektedir. Baz1 durumlarda egitim disaridan gruplarca kolaylastirilabilir, bazen de komisyonun
kendisi bu konuda inisiyatif alabilir. Sierra Leone'de TRC'ye yonelik egitimi, BM Kadinlar
Kalkinma Fonu (UNIFEM) ve Kadinlarm Insan Haklar1 i¢in Acil Eylem Fonu kolaylastirmistir.
Gana'da Komisyon yonetici sekreter egitimi organize etmistir.*® Dogu Timor'da, baslangictaki
intibak caligmalarina tamamlayici olarak katilimer tartisma forumlar1 da olan periyodik egitim
seanslari diizenlenmistir.'® Egitimler, minimum olarak su alanlar1 igermelidir: (1) cinsiyet temelli
insan haklar1 ihlallerinin tarihi; (2) ifade alim1 ve veri toplanmasina yonelik yaklagimlar; (3)
cinsiyete dayali istismarin kendisine 6zgili karmasikligina duyarli sorusturma yontemleri; (4) kadin
taniklarin bulundugu kamuya ag¢ik oturumlar; cinsiyete dayali olan ya da olmayan insan haklar
ihlallerini bildiren kadin ya da erkeklerin bulundugu oturumlar; konu iizerine tematik oturumlar; (5)
sonu¢ raporunun hazirlanmasi. Bu tiir bir egitim, yalnizca c¢aligsanlar1 kadinlara yaklagimlarinda
gerekli olabilecek konu, strateji ve yaklasim sekilleri konusunda onlar1 bilgilendirmekle kalmaz;
ayrica 1rk, cinsellik, sosyoekonomik statii gibi agilardan olusan farkliliklar ve bu ¢esitliligi nasil en
iyi sekilde takdir edip ona uygun cevaplar sunacaklarini 6grenmelerini de amaglar. Bu proaktif
cabalar, kadinlarin komisyona gelmekte ve yasadiklari, taniklik ettikleri ya da uyguladiklart insan
haklar ihlalleri hakkinda ifade vermekte kendilerini rahat hissetmeleri agisindan, komisyonun ise
yiiriitmekte oldugu ¢aligmalarda toplumsal cinsiyet temelindeki insan haklar1 ihlalleri iizerine daha
kapsamli bir bi¢gimde diisiinmesi ve bunlara daha iyi cevap vermesi agisindan gereklidir.

“Bir giin belki de toplumsal cinsiyet uzmanliginin entegrasyonu ve bu uzmanliga duyulan saygi
rutin bir hale gelecek, feminist avukat ve aktivistlerin siirekli gozlem yapmasinin gerekliligi
ortadan kalkacak. Ancak o giinler hala ¢ok uzakta.”

- Rhonda Copelon, “Savas Sugu Olarak Cinsiyet Temelli Suglar: Kadinlara Yo6nelik Suglari
Uluslararas1 Ceza Hukukuna Dahil Etmek” McGill Hukuk Dergisi, Kasim 2000

Toplumsal cinsiyete duyarli olmak, komisyonun islemeye basladig ilk giinlerde egitim konulari
arasinda bulunabilir ancak isletimsel baski arttiginda arka plana diisebilir. Bu pek ¢ok ac¢idan
problem yaratabilmektedir. Ilk olarak, cogu komisyon ¢alismalar1 zarfinda ise yeni ¢alisanlar almak
zorunda kalmaktadir. Daha geg ise girdiklerinden &tiirii yeni ¢alisanlar, ilk donemde verilen
egitimlerden faydalanamamaktadirlar. Ikinci olarak, toplumsal cinsiyetin komisyonun dikkat ettigi
konular arasinda kalmayi siirdiirebilmesi i¢in, egitimin siirekli olarak verilir hale getirilmesi
gerekmektedir. Pek ¢cok komisyonda, komisyon iiyelerinin ve ¢alisanlariin biiyiik bir kismi,
kadinlarin insan haklarinin ihlali tarihine ve hatta cinsiyet¢i Onyargilara yonelik elestirel ve uyanik
bir yaklagima kapsamli bicimde sahit olmamislardir. Dolayisiyla bu konudaki farkindaliklarinin
arttirtlmasi agisindan bir defaya mahsus bir toplant1 yeterli olmayabilmektedir; sistemli egitim ¢ok
onemlidir. Benzer bir bicimde, kadinlara yonelik insan haklar1 ihlallerinin tarihi ile ilgili olarak

18 age.
19 Bkz. Ayumi Kusafuka, “Kayip Sesleri Bulmak: Dogu Timor'da Cinsiyet Temelli Siddetle Tlgili Hakikatin Ortaya
Cikis1”, Agustos 2006, www.ictj.org
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komisyonun ele aldig1 farkli tematik alanlar iizerine i¢ tartisma programlari diizenli bir bigimde
yiiriitiilebilir. Bu girisimler, kadin meselelerini taniyan, destekleyen ve komisyonun galismalari
esnasinda bu konulari nasil ele aldig1 lizerine yeniden diislinen bir kurumsal kiiltiir yaratilmasina
yardimect olabilir.

D. 1liski ve istisareler
1. Kadin Gruplar1 ve Feminist Camia

Komisyonun yetkilerinin tanimlanmasi ve uygulanmasinda, kadin gruplari, feminist akademisyen
ve aktivistlerden olusan daha genis bir camia ile danigma iliskisi ve diyalog i¢inde olmak,
komisyonun isleyis felsefesi ve pratiginin gelistirilmesinde kilit bir etmen olabilmektedir. Bu ayrica,
komisyonun uzun vadeli fikir mirasinda insan haklari ihlallerinin toplumsal cinsiyet haritasinin da
bulunmasini saglayabilmektedir. Komisyonlar, feminist camia ile siire giden bir danigma iligkisi
icine girerek ve ifadeye davet, ifade alanlarin egitimi, toplumsal cinsiyet oturumlarinin hazirlanmasi
ve kadin cinsel siddet magdurlarina sosyal destek saglanmasi gibi konularda kadin gruplarinin
destegine bagvurarak kurumsal anlamda seffaflik saglayabilmektedirler. Feminist camia ayn1
zamanda, komisyonun iglerinin planlanmasinda ve sonu¢ raporunda yer verilecek ¢éziimlemenin
hazirlanmasinda yardimci olabilecek cinsiyet temelli insan haklari ihlalleriyle ilgili bir analiz
gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Bircok komisyonda kadin gruplari hakikat
komisyonlarina resmi bildirimde bulunmuslar, bazilar1 ise sahne arkasinda ¢aligmis ve hatta
komisyonun arastirma, oturum ve ifadelerinin sonuglarini incelemekten sonug raporunun ilgili
boliimlerini okumak ve yorumlamaya kadar pek ¢cok konuda komisyona destek olmuglardir.

Geleneksel insan haklar1 gruplari ile cinsiyet meseleleri {izerine ¢alisan aktivist ve akademisyenlerin
birbirleriyle ¢ok iligkisinin olmadig1 baglamlarda, komisyon siirecinin cinsiyet konulariyla ilgisi
hemen agikca goriilemeyebilmektedir. Fas, Peru ve Gana gibi birbirinden farkli pek cok tilkede ilk
hakikat komisyonlari, magdur gruplari, insan haklari1 savunuculari, dini yapilar ve demokrasi ve
hukukun tistlinliigii tizerine ¢alisan STK'lar gibi pek ¢ok sivil toplum kurulusunu biraraya
getirmistir; ancak bunlardan ¢ok az1 kendisini feminist ya da kadin haklar1 {izerine ¢alistyor olarak
tanimlamistir. Bu tiir baglamlarda, komisyonun yetkisinin yorumlanmasi ve ilgili konular tizerine
kadin gruplariyla diyalog saglanmasi i¢in dnceden kadin gruplarina ulagilmasi gerekebilir; ya da
kadin gruplar1 da tartismay1 baslatabilirler. Baz1 komisyon iiyeleri ve ¢alisanlar bu konulara
ozellikle duyarl olabilir; kadin gruplarinin toplumsal cinsiyet konularini 6ne ¢ikarmasini hos
karsilayabilir ve hatta bunu bir dayanak noktas1 olarak kullanabilirler.

Deneyimlerden yola ¢ikilarak, hakikat komisyonlar1 agisindan sivil toplumla iliski kurmanin ve
stirdiirmenin oldukca zahmetli oldugu ileri siiriilebilir. Komisyonlar genellikle kisitli kaynaklara
sahiptirler; bazen siireleri yetersiz, bazense iizerine ¢aligmalar1 gereken alan ¢ok genistir. Boyle
durumlarda, sivil toplumla iligki gelistirmeye yonelmek komisyona ekstra yiik getirecektir. Ancak,
cogu hakikat komisyonu sivil toplum gruplarinin — 6zellikle de insan haklar1 kuruluslari, magdur-
destek gruplar1 ve arastirma kurumlarinin — esasinda komisyon iizerindeki yiikii azalttiklarin1 da
kesfetmislerdir. Bu gruplar goniillii destegi temin etmis, egitimlerde bulunmus, 6zellikle
uzmanliklari olan alanlarda brifing vermis ve ulus istii sivil toplum aglar1 araciligiyla uluslararasi
uzmanlarin komisyonlara katilimini saglamislardir. Baz1 vakalarda, hiikiimet ve yardim
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kuruluslarinin daha fazla kaynak ayirmasi icin lobi faaliyetleri ve hiikiimetlerin komisyon
tavsiyelerini uygulamaya geg¢irmesi i¢cin kamusal kampanyalar yiiriitmiislerdir.

Kadin Gruplarinin Komisyon Siireclerine Dahil Olma Yollar1

e Toplumsal cinsiyet alaninda uzmanliga sahip komisyon iiyelerinin atanmasi, komisyonun
yetkisinin yorumlanmasinda cinsiyet temelli insan haklar1 ihlallerinin 6n plana ¢ikartilmasi,
ise alimda cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gibi konulara
yonelik savunuculuk ¢aligmalar1 yapmak.

e Komisyon iiyeleri ve ¢alisanlara yonelik kadin haklar1 konusunda bilgi verici, komisyon
caligmalarinin farkli alanlarinda toplumsal cinsiyete duyarlilik saglayacak yonergeleri
saglayan, calisanlardaki cinsiyete dayali 6nyargilara karsi ¢ikan ve genel anlamda daha
fazla cinsiyet farkindaligi saglayan egitimler gerceklestirmek.

e Cinsiyete dayali suglarin arastirilmasi ve cinsiyete duyarli ifade alimi usul ve yontemleri
gibi alanlarda ¢alisanlara yonelik el kitaplarinin gelistirilmesi.

e ifade hazirlama ve taniklik etme konularinda kadin magdur ve gérgii taniklarina destek
verilmesi.

¢ Feminist aktivist ve akademisyenlerle komisyon ¢aligsmalarina nasil dahil olunacagi
konusunda strateji gelistirmek ve gecis donemi adaleti siirecinin sagladig firsatlari en iyi
sekilde degerlendirmek.

e Kadinlarin ifade vermesini ve komisyon c¢alismalarina katilmasini destekleyen se¢im
bolgelerine sosyal destek vermek.

e Ihlalin toplumsal cinsiyete dayali sekiller, ihlalleri miimkiin kilan kosullar ve ihlallerin
etkileriyle ilgili yapilmis incelemeleri paylagmak.

e Kadinlarin magduru oldugu insan haklari ihlallerinin farkli boyutlartyla ilgili ulusal ve
uluslararas1 hukuki ¢ergeve ile ilgili yapilmis incelemeleri paylasmak.

e Diger komisyonlarin ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyete nasil yer verdiklerinden yola
c¢ikilarak alinan dersler ya da karsilagtirmali bilgiler {izerine yapilmis incelemeleri
paylasmak.

e Kadinlarin insan haklar ihlalleriyle ilgili tanikliklarini igeren sozlii tarih arsivlerini ve vaka
dosyalarin1 paylasmak.

e Ifade alimi sekillerinin yapisi, veritabaninin gelistirilmesi, kamuya agik oturumlarin
planlanmasi ve kadinlara medyanin sosyal destegi gibi konularda katk: saglamak.

e Ifade alimi, sorusturmalar, arastirma ve diger komisyon faaliyetlerinde ¢alisanlara destek
vermek.

e Kadinlar1 harekete gecirerek ve uzman goriisli vererek kamuya agik oturumlara katilmak.

e Kamuya agik oturumlara ve raporun bazi bolimlerinin yazilmasi da dahil olmak iizere
sonug raporunun hazirlanmasina katilmak.

e Komisyon ¢alismalariin her alaninda komisyonun toplumsal cinsiyet konularina ne kadar
dikkat ettigini gozlemlemek ve degerlendirmek.

e Toplumsal cinsiyet konusuna 6zellikle dikkatli tazminat ve reformlar yapilmasi i¢in
tavsiyelerini paylagmak.

e Vakalari teshis etmek ve cinsiyet temelli suglarin cezalandirilmasi igin strateji gelistirmek
tizere komisyonun davalarini incelemek.
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e Ozellikle kadimlarin tanikliklarina dayali boliimleri de igerecek sekilde komisyon
raporunun kadinlar arasinda yayginlasmasini saglamak.

e Sonug raporunun toplumsal cinsiyet konularini nasil inceledigi, kadinlarin tanikliklarini
nasil ele alindig1 ya da tazminat ve reform yolundaki analizlerini de igerecek sekilde
komisyon caligmalarinin elestirel analizini yapmak ve bu analizi yayginlastirmak.

e Komisyon ¢alismalarinda kadinlarin ¢atisma kaynakli deneyimlerinin ya da kendilerini
ifade ve tazmin haklarinin ele alinmakta ihmal edildigi alanlarda ek raporlar gelistirmek.

Destek aktivitelerinin bu kadar kapsamli olusu, komisyon ¢alisanlarinin yeterli uzmanliga sahip
olmadig1 ya da galisanlarin ¢cok mesgul oldugu ve disaridan destek ihtiyacit duydugu alanlardan biri
olan toplumsal cinsiyet alaninda 6zellikle etkili olmustur. Dogu Timor CAVR bu tiir sivil toplum
isbirliklerini kurmakta 6zellikle agik davranmistir ve inisiyatif almistir. Kadin gruplari komisyonun
sonug raporu da dahil olmak {izere pek ¢ok faaliyetini besleyen ortak arastirma projeleri
yiriitmiiglerdir. Kadin gruplari ayni1 zamanda toplumsal cinsiyet oturumlar1 ve daha genis anlamda
magdur-destek ihtiyaclar1 agisindan da CAVR ile birlikte calismistir. insan haklari ihlallerinden
etkilenmis bazi kadin topluluklariyla uzun zamandir siiregelen iliskilere sahip gruplar, bu kadinlar
hakikat komisyonu siirecine yonlendirirken ayni zamanda dayanisma ve baghlik iliskileri
kurulmasini da saglayabilmislerdir. Bu iligkiler ifadelerin hazirlanmasindan, tazminat gibi
konularda destek ve savunuculuk aglarinin kolaylastirilmasina kadar pek ¢ok alanda olabilir. Dogu
Timor'da, kadin gruplariyla iliskiler, komisyonun etki alaninin oldukga genisleyerek, cinsiyete
dayali insan haklari ihlalleri iizerine tatmin edici bir ¢calisma gergeklestirmesi agisindan 6nemli
olmustur.

Sivil toplum, ihmal edilmis konularin altin1 ¢izmek konusunda da 6nem tasiyabilmektedir. Giiney
Afrika'da TRC, kadin haklar1 aktivistleri ve akademisyenlerin verdigi brifing neticesinde toplumsal
cinsiyet konularina daha sistemli bir yaklagim gergeklestirebilmistir.20 Bu brifing ayni zamanda
komisyon tiyelerinin kadin magdurlarla ilgili politika gelistirilmesi i¢in bir kampanya yapmasina
ve, sonug raporunda da yer verildigi iizere, bu politikanin yoniiniin belirlenmesinde etkili olmasina
da destek olmustur. Peru'da, cinsel azinliklarla ilgili konular komisyon stire¢lerine, bazi ¢alisanlarin
hedefli homofobik siddet uygulandigi yoniinde kanitlara rastlayip bu konuyu birkag yildir ele alan
escinsel savunucu gruplarinin katkisini istemeleriyle girebilmistir.

Yine de, yukarida belirtildigi tizere, hareketli ve deneyimli bir feminist camiaya sahip Peru gibi bir
tilkede toplumsal cinsiyet konusunda direkt katki beklenenden az gerceklesmistir. Aslinda, feminist
camiadan bazi aktivistlere gore, bunun CVR'nin ¢aligmalari agisindan olumsuz sonuglari olmustur.
Yerli** kadinlara dair konular iizerine calisan baz1 gruplar, yerli gruplar catismada su ana kadar en
yiiksek magdur oranina sahip topluluklular oldugu halde, yerinden edilme, birincil geliri saglayan
kisilerin kayb1 ve bu topluluklardaki kadinlarin yasadig1 diger sorunlar gibi konularda Komisyon'un
yeterince ¢alismadigini belirtmektedirler. Aslinda toplumsal cinsiyet programinin ¢ok dislayici
oldugu yoniinde sikayetler vardir; feminist camiadan pek ¢ok aktivist, kadin gruplariyla isbirligi
oldugu takdirde bu hatalarin diizeltilebilecegini sdylemektedirler.

20 Beth Goldblatt ve Sheila Meintjes, “Kotii sonucun iistesinden gelmek: cinsel siddet ve Hakikat ve Uzlagma
Komisyonu”, Agenda 36: 7-18, 1997.

21 “Yerli” terimini bahsetme kolaylig1 agisindan kullaniyoruz; bu kadinlar gogunlukla (ama yalnizca degil) Quechua
konusan topluluklardan gelmektedirler.
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Sivil toplum temsilcileriyle (kadin gruplar1 da dahil olacak sekilde) isbirligi anlagsmalar1 ya da
ilkeler gelistirmek ve diizenli toplantilar yapmak, siirecin seffafligini saglamak ve hiikiimet dig1
gruplar ile hakikat komisyonlar1 arasindaki tansiyonu diisiirmek ya da anlagsmazliklar1 hafifletmek
acisindan yardimei olabilmektedir. Ayrica, baskici rejimlerin muhalif sesleri susturdugu ve adalete
erisimi engelledigi iilkelerde, hakikat komisyonlarina erisim ve komisyonu etkilemek agisindan
sivil toplum kuruluslar arasindaki miicadele sert gegebilecegi i¢cin komisyon, sivil toplum aktorleri
icin adil temsil ve rol dagilimi saglamalidir. Bazilari, gesitli aktorlerin kendi aralarinda ve hakikat
komisyonlari ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda bilgi paylasimi protokolleri hazirlanmasini
isteyebilmektedir. Bu girisimler, komisyonun yetkisi tanimlanir tanimlanmaz ve oturumlardan 6nce
olmak {izere bir an evvel harekete gecirildiginde, hakikat komisyonunun insan haklar ihlallerinden
etkilenmis sivil toplum gruplartyla iliski kurmasini saglayacak, ya da savunuculuk ve destek
konularinda ¢aligmasina yardimer olacaktir. Bu iligkiler ayn1 zamanda, hakikat komisyonlarinin
cikabilecek problemleri dngdrmesini ya da bu problemlerle daha cabuk bas edebilmek icin bir
cergeve gelistirmesini saglayacaktir.

Katki ve igbirligi konusundaki kurumsal aciklik, komisyonun toplumsal cinsiyet temelli insan
haklar ihlallerini ele alan konu ve girisimlere duyarli olmasinin proaktif olarak saglanmasinda kilit
olabilir. Bu ayn1 zamanda komisyonun ¢alismalarini sekillendirebilecek tavsiye ve isbirliginin
stirekli olmasini ve komisyonun magdurlar tarafindan mesru goriilmesini temin edebilir. Sivil
toplumun bagimsiz sesleri olarak bu gruplar hem miittefik hem de muhalif olabilirler. Ancak bu bir
tehdit degil firsattir: kadin gruplarinin miidahalelerine duyarli her hakikat komisyonu, toplumsal
cinsiyet konularini karmasik, ikna edici ve uygun sekillerde ele alabilmistir.

2. Medya

Medya genellikle hakikat komisyonu siireclerinin kamusal alandaki anlam ve igerigini belirlemeye
yardimei olmaktadir. Her ne kadar komisyonlar kendi halkla iliskiler boliimlerine ya da halk-egitimi
stratejilerine sahip olsalar da, medya kuruluslar1 genellikle komisyonun ¢alismalarinin daha genis
anlamda toplumda nasil algilanacagini etkilemektedir. Bu etki kamuya ag¢ik durusmalarin canl
olarak yayinlanmasi, basyazilar, 6zel haberler ya da komisyon caligmalarinin ¢esitli 6zelliklerine
151k tutan 6zel programlar aracilifiyla saglanabilmektedir. Medyanin konuya yer verisi, 6zellikle
komisyona basvuranlarin ve komisyon iiyelerinin nasil temsil edilecegi konusunda kilit 6nem
tagimaktadir.

Hakikat komisyonlari, yayinlanan bilginin kalitesi, hedef izleyicisi ve yayin ve yayinla ilgili
konularin nasil iyi bir sekilde verilecegi gibi konularda medya ile birlikte calisabilir. Ornegin Peru
CVR, STK'larla ve medya ile birlikte ¢alisarak bilginin yayginlasmasini daha yiiksek diizeye
cikaracak ¢esitli formatlarda materyal iiretmistir. Ayn1 sekilde Dogu Timor CAVR insanlara
ulasmak icin 6rnegin Komisyon ¢alismalarini kirsalda yasayanlara anlatacak videolar1
yayginlastirmak, farkindalig: arttirict materyaller basmak ve komisyonun ¢aligmalari hakkinda
tartigma forumlart diizenlemek gibi bir dizi ¢cabada bulunmustur. Komisyon ayrica kadinlar
hedefleyerek, iilkenin farkli bolgelerindeki kadin gruplariyla bag kurmus ve CAVR siirecine
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kadinlarin hikayelerinin de dahil edilmesinin 6nemi iizerinde duran yazilar yaymlamlstlr.22

“Kadinlar haberlerde dar bir ¢er¢eve kapsamindaki rollerde gériinmektedirler — genellikle magdur
olarak ya da baz1 duygular1 ifade etmek {izere bir gorsel olarak.” - BM Kadinin Statiisii
Komisyonu, Mart 2003, Kirk Yedinci Oturum, Panel I: Kadinlarin Medyaya Katilimi ve Erisimi,
bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/

“ Gazeteciler ve TV ekipleri her zaman ayni1 soruyla ¢ikageliyorlar: 'Burada hig tecaviize ugramis
kadin var m1?' Sanki kadinlar tecaviize ugramis olanlar ve ugramamis olanlar olarak ikiye
ayrilabilirmis gibi! Sanki bir gesit gosteriye ¢ikmislar gibi!” - Nusreya Sivc, Omarska Toplama
Kamp tizerine, Hayaletleri Cagirmak, Mandy Jacobson ve Karmen Jelincic, Kadmlar Film
Yapiyor, 1996.

Hakikat komisyonlar1 mesajlarinin yerel dillerde basilan gazeteler, kadinlara yonelik radyo
programlari ve popiiler TV programlari araciligiyla marjinal gruplara da ulagsmasini saglayabilmek
icin de medyayla ¢alismak isteyebilmektedirler. Medya stratejisinin igerigi de dnemlidir. Bazi
vakalarda medya, kadinlarin yasadig1 insan haklar ihlalleri i¢inde yalnizca cinsel siddetten
bahsedebilmektedir. Eski Yugoslavya'da, savasin “hikayesinin” tecaviiz olarak kurulmast
dolayisiyla, kadinlarin etnik azinlik, miilteci ya da siyasi muhalif olarak yasadiklar1 diger ihlal
bicimlerine medyanin ilgisi ¢cok az olmustur. Dolayisiyla hakikat komisyonlari, kadinlarin
yasadiklarmin ¢oklu taraflarini gosterecek bigimde bilgiyi yaymak ve bdylece toplu insan haklari
ihlallerinde kadinlarin oynadiklari farkli rolleri gdstermek zorunda olabilmektedirler. Ote yandan,
komisyonlara kadinlar genellikle yasadiklari ihlalleri anlatmaya hazir bir vaziyette
gelmemektedirler. Bazi cinsel siddet magdurlari, deneyimlerini kamusal alanda ifade etmek
konusunda 6zellikle ketum olabilmektedirler. Komisyonun giivenilir bir yer olarak tesis edilmesi,
hem de belirli protokoller konusunda bilgi verilmesi (kapali ya da yalnizca kadinlara acik oturumlar
gibi), bu anlamda kilit 6nemde olacaktir. Hassas konular hakkinda haber yapilirken de medya ile
birlikte calisilmasi gerekebilir. Gana'da, NRC'nin kurulmasindan hemen sonra medya sorumlu
habercilik yapma konusunda kamusal bir kontrat yapmay1 kabul etmistir; bu kontrat dahilinde
demokratik ilkelere uymaya, dengeli analiz yapmaya, magdurlara kars1 hassasiyet gostermeye ve
sansasyonellikten uzak durmaya séz vermistir.> Bazi cinsel siddet magdurlari ugradiklari zarari
politik degil 6zel bir mesele olarak gordiikleri i¢in ortaya ¢cikmak istememektedirler. Hakikat
komisyonu yetkisini ve kendi sinirlart dahilinde cinsel siddetin politik bir mesele olarak
tanimlaniyor olmasi gibi suglar1 nasil kategorize ettigini de belirterek net bir bicimde gosterecek,
ayn1 zamanda kayitlarinda kadinlarin ve diger marjinal gruplarin deneyimlerine yer verme isteginin
de altin1 ¢izecek bigimde bir medya kampanyasi baslatmay1 da gz dniinde bulundurabilir.

E. ifade alma

Hakikat komisyonlar1 ¢aligmalarina genellikle 6nce bireylerin ifadelerini alarak baslamaktadir.
Calismanin 6nemli bir kismi bu hikayeleri kayit altina almaktadir; genel olarak bu ifadelerin
yalnizca yiizde 10'u, hatta daha azi, gercekten dava konusu olur ve kamuya agik oturumlarda ele

22 Bkz. Kusafuka, not 19.
23 Bu ilkeler Akosombo Y6nergelerinin Ruhu olarak da bilinmektedir.
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almnir. ifade alim1 ya komisyonun ofislerinde ya da alanda ¢alisma yapan komisyon calisanlari
(uluslararasi ¢alisanlar da dahil) tarafindan gerceklestirilir. Hakikat komisyonlarinin bu ifadelerde
ortaya cikabilecek belirli kaliplara, 6zellikle de cinsiyete dayali hiyerarsiler ya da kadinlara yonelik
ihlal bigimlerine karsi duyarli olmalar1 6zellikle 6nem tagimaktadir. Dogu Timor'da, Giiney
Afrika'da, Peru'da, Guatemala'da ve bazi bagka iilkelerde her ne kadar pek ¢ok kadin ifade vermis
olsa da, cogunlugu kendi yasadiklar1 zararlardan ziyade ailenin erkek bireylerine — genellikle
ogullar1 ya da kocalarina - yonelik ihlallerle ilgili taniklikta bulunmuslardir. Bu se¢imleriyle ilgili
pek cok olasi agiklama bulunmaktadir: kadinlarin kendi yasadiklarini bildirmek konusunda
¢ekinceleri olmasi; kadinlarin failligini ve taninmasini reddeden sosyal normlarin varligi goz
ontinde bulunduruldugunda, kendi fedakarliklariin politik 6nemini yok saymalari; ya da belki de,
dogru ya da yanlig, komisyon, genis ¢evreler veya pargasi bulunduklar: hareket tarafindan erkek
siyasi aktorlerin fedakarliklarinin 6ne ¢ikarillacagina inaniyor olmalari. Nedeni bunlardan hangisi
olursa olsun, daha sonra yapilmis arastirmalar, bunun kadinlara yonelik suglarin gergegin ¢ok
altinda rapor edilmesine ve tarihin esastan carpitilmasina yol agtigini ileri stirmektedir.

“Ornegin Sierra Leone'de bir aktivist, kadin ve kiz ¢ocuklarmin Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu'na (TRC) yasadiklarin1 anlatmaktan birkag¢ agidan korktuklarini belirtmistir. "'Failin
onlara yeniden zarar vermesinden korkuyorlar. Cilinkii hepimiz baristan soz ettik, dyleyse yeniden
yasayalim ve baris olsun ... ama ben bunun baris olmadigini biliyorum. Silahlarin susmasi baris
degil. Zorla uzlagma saglayamazsiniz... buranin i¢inden gelmesi gereken bir sey. Dolayisiyla
kadinlar korkuyorlar ... sessizlik kiiltiirlimiiz var, konusmamaniz, sessiz kalmaniz yoniinde
egitilerek biiyiitiiliirsiiniiz, yalnizca konugmanin gerektiginde konusmalisiniz, o yiizden eger
konusursaniz sadece daha fazla sorun yaratmis olursunuz.” - Jane Barry, “Cevap Olarak
Ayaklanmak: Catismada Kadin Haklar1 Aktivizmi”, Kadin Hareketi Fonu, 2005.

Komisyonlara Sunulan Ifadelerin Sahiplerinin Cinsiyete Gére Dagilimi
Sierra Leone: % 28

Dogu Timor: % 21.4

Gliney Afrika: % 54.8

Dolayisiyla, komisyon ¢alismalarinin baslangicindan itibaren sanigin cinsiyeti ve hakkinda
bildirilen suglar acisindan ifadelerin izlenmesi faydal olabilmektedir. Ornegin Dogu Timor'da bu
tiir bir izleme, yaygin bicimde hak ihlalleri yasadiklar1 halde kadinlarin 6nemli bir kisminin ortaya
cikmadigini gostermistir. CAVR, kadinlara ulagsmak ve ifade vermek konusunda kendilerini tesvik
etmek i¢in proaktif ¢abalarda bulunmus ve hatta bu firsat1 bir dereceye kadar telafi imkani saglama
konusunda da kullanmiglardir. Komisyon ayrica kadinlarin ifade hususunda yeterince temsil
edilmemesini dengeleyecek bazi1 baska ¢abalar igine de girmistir.24 Bunlar arasinda 200 sag kalan
kadinla derinlemesine miilakat ve vaka tarihi ¢alismalar1 yapilmasi da vardir. Bu ¢alisma kadinlarin
deneyimlerini aktaran énemli bir sozlii tarih arsivi saglamistir — ya da arastirma ekibinin
koordinatdriiniin sézleriyle “kadmlarin siddete dair sézlii otobiyografisini” ortaya ¢ikarmistir.”®

Dogu Timor CAVR'de Kadinlarin Sesini Kuvvetlendirmek icin Alinan Sosyal Destek Tedbirleri

24 Bkz. Kusakufa, not 19.
25 age. Karen Campbell-Nelson'dan alintilanmagtir.
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e Komisyon ¢alismalarinin kadinlar agisindan baglantisini ele alan ve kadinlarin komisyonun
caligsmalarina ve ¢aligmalarin sekillendirilmesine katilmalarini saglayacak sosyal destek
caligmalar1 yapmak.

e Cevrelerindeki kadinlara ulagmak amaciyla tabandaki kadin STK aglariyla iliskiler
kurmak.

e Kadinlara yogunlasan ulusal tematik oturumlar yapmak, burada kadin magdurlara ve
uzmanlara cinsiyet temelli insan haklar1 ihlal bigimleri {izerine s6z vermek.

e Kadin gorgii taniklarina ve toplumsal cinsiyet bakis agisina diger tematik oturumlarda da
yer vermek.

e Daha kiiciik bolgelerdeki Topluluk Profili Atdlyelerinin en az yiizde 10'unu kadinlara
ayirmak ve bunlara yalnizca kadinlarin katilmasini saglamak; 6rnegin, ¢atismanin
toplumsal cinsiyet dinamikleri {izerine tabandaki topluluga yonelik diyalog/tartisma
forumlar diizenlemek.

e Diger tiim Topluluk Profili Atdlyelerine kadinlarin katilimini saglamak.

e Kadinlara kapali ifade verme imkani tanimak (her ne kadar bazi kadinlar kamuya agik
oturumlari tercih edebilseler de).

e Kadin taniklara oturumlar esnasinda kendilerine destek verecek gorevlilerin temin
edilmesi.

e ifade alma ekiplerinde kadinlara yer verilmesi.

e Ifade alacak kisilerin toplumsal cinsiyet meseleleri hakkinda egitilmesi.

e Birebir hanelerle goriismeye giden 6liim orani arastirmasi ekiplerinde, yetiskin kadinlari
tanikliga cagirirken, proaktif bir calisma olarak cinsiyete 6zel sorusturma gorevlilerinin
bulundurulmasi.

e 200 kadmin tanikligindan meydana gelen sozlii tarih arsivi olusturulmasi.

[fade aliminin niceliksel bigimde kayit altina alinmas1 kadin sag kalanlarin deneyimlerini ne dlgiide
bozmakta ve ger¢egin altinda temsil etmekte ise, bu niteliksel arastirma metotlar1 da kadinlarin
deneyimlerini o kadar gozler oniine sermekte ve cinsiyet temelli insan haklar1 kayitlarinin goriinmez
olmasinin o kadar oniine ge¢mektedir. Son olarak, CAVR ayni1 zamanda diger arastirma ¢abalari
icinde de temel ifade alma islevlerine yer vermistir. Hane bazinda 6liim orani arastirmasinda
Komisyon her aragtirma ekibinde, her hanede en az bir yetiskin kadinla ayrica birebir miilakat
yapacak en az bir kadin bulundurmustur.”® Bu yaratici ¢abalar, Komisyonun cinsel siddet {izerine
bulgularin1 bir nirengi noktas1 yapmasini ve bir dizi kaynagin toplumsal cinsiyet meselelerini ele
alma bicimini zenginlestirmesini saglamistir.

Medya stratejisi ve topluluklara yonelik sosyal destek tedbirleri, magdurlara uygun ve cinsiyete
duyarli bir kamusal yiiz sergileme konusunda 6nemli olabilmektedir. Yukarida da belirtildigi iizere,
kadin gruplariyla iliski gelistirmek de kadin magdurlarin giivenini kazanmakta etkilidir. Haiti'de,
Port-au-Prince'in disindaki bolgelerde Ulusal Hakikat ve Adalet Komisyonu'nun ¢aligmalari, ancak
yerel sivil toplum &rgiitlerinin katkilartyla miimkiin olabilmistir.*’

26 Bkz. Kusafuka, not 19.
27 Bkz. Johanna Hermann, “Sessiz Hakikat: Haiti Ulusal Hakikat ve Adalet Komisyonu'nda Toplumsal Cinsiyetin
Taninmasi1”, Agustos 2006, www.ictj.org
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Yetersiz temsil edilen sesler ve konulari tesvik edebilmek i¢in ayn1 zamanda ifade alan ¢alisanlarin
bu kaygilar konusunda duyarli olabilmeleri i¢in 6zel egitimler almalar1 gerekmektedir. Peru, Gana
ve Dogu Timor'da bu tiir egitimler verilmistir. Tanikliklar1 alanlarin ihlal bigimleri konusunda
ipuclarimi yakalayabilmeleri i¢in, bir dizi miilakat teknikleri ve kadinlarin insan haklar
deneyimlerinin genisligi konusunda diizgiin bir bigimde egitim gérmiis olmalar1 gerekmektedir.
Taniklar ya da sag kalanlar ifade alanlarin cinsiyet kimliklerine kars1 hassasiyet hissedebilmekte ve
bir kadinla goriistiikleri takdirde daha rahat olabilmektedirler. Bazilariysa ifadeyi alanin
kimliginden ¢ok, komisyonun yaklasim ve dnceliklerine kars1 daha hassas davranabilirler. Ornegin
bazi kadinlar magdurlasma kavramiyla iliskili olarak savunmasiz ve gii¢siiz addedilecek olmaktan
otiirii kizginlik duyabilmekte, eger ifadeyi alan ekip taniklara yonelik olarak 6zellikle koruyucu bir
tutum sergilerlerse bunu biiytikliik taslama ve adil olmayan bir diizene kars1 verilen miicadeleyi
depolitize edecek bir davranis olarak gorebilmektedirler. Taniklik yapanlar, kimliklerinin yaralarina
indirgenmedigi itibarli bir miicadeleyi tercih edebilirler. Giiney Afrika'da pek ¢ok dnde gelen Afrika
Ulusal Kongresi aktivisti, magdur kimligine dair hakim kurgu kendilerine dair kurtulus miicadelesi
veren aktivistler algisina uymadigi icin ortaya ¢ikmayi reddetmislerdir. Magdurlarin giiclenme ve
zayiflik duygularinin karmasikligi — ve aslinda “magdur” teriminin kendisinin yanilticiligi —
mutlaka ele alinmasi1 gereken konulardandir.

Yvonne Khutwane ve Giiney Afrika Hakikat Komisyonu

Fiona Ross, Giiney Afrika TRC'de Yvonne Khutwane'in tanikligindan yola ¢ikarak, hakikat
komisyonu siirecinde “magdur”/sag kalanlarin komisyona olan inancinin nasil korunacagi
meselesinde bu konularin aslinda ger¢ek sorunlar oldugunu gosteren bir hikaye anlatmaktadir.
Khutwane, 1rk ayrimi rejiminin temelden bir hak ihlali oldugunu gostermek ve kendisinin
miicadelesini torunlarinin da bilmesini istedigi i¢in “hakikat komisyonunda ortaya ¢ikmaya” karar
verir. Yvonne Khutwane yasadigi insan haklar1 ihlalleri hakkinda taniklik eder: tutuklanmus, tek
basina bir hiicrede tutulmus, sorgulanmis, iskence gormiis ve dayak yemistir. Evi yakilmis ve bir
polisin tecaviiziine maruz kalmistir. Ayn1 zamanda bu yillar boyunca siirdiirdiigii politik aktivizmin
hikayesini de aktarir. Komisyon'a gen¢ kizligindan beri ANC ile iliskisi oldugunu ve ANC'nin yer
alt1 orgiitlenmesinde pek ¢ok siyasi sorumluluk aldigini anlatir.

Bu aktivizm tarihi, Khutwane'in kendi kimligi, kendisini nasil tanittig1 ve ardinda birakmak
istedigi miras agisindan mutlaka biiyilik bir 6nem tasimaktayken Komisyon'un Khutwane'in
tankligina iliskin anlatisinda arka planda kaybolmaktadir. Ustelik tecaviiz, anlattig1 pek gok
ithlalden yalnizca birisi iken, komisyon sonug raporunda alt1 ¢izilen tek konu olur; Khutwane icin
tutuklamalar, hapsedilmeler, tek basina tutulmalar ve sorgulamalarin hepsi kurtulus miicadelesinin
zorlu yolunu olusturmaktayken, TRC'nin kadin magdurlara iligkin sempati kuran ancak
basitlestirici “beklentisinin” merkezinde ise tecaviiz yer almaktadir — tek travmatik ihlalin tecaviiz
oldugu varsayilmaktadir. Bir yoruma gore TRC hikayeleri yeniden anlatirken “zararlarin ¢esitliligi
ortadan kalkmakta ve bu bir cinsel siddet hikayesine doniismekteydi”.

Belki bunun nedenlerinden biri, komisyon tiyelerinin cinsiyet adaleti konusuna yogunlasmis ve
tecaviiz konusuna dikkat cekmek istiyor olmalaridir. Ancak, pek ¢ok tecaviiz magduru ortaya
¢ikmamis, dolayisiyla da Khutwane paha bigilemez bir tecaviiz hikayesine doniismiistiir.
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Komisyon'un Khutwane'a yaklasimi ayn1 zamanda kadin hareketi agisindan “bir iirlin olarak
hakikat” ile “bir siire¢ olarak hakikat” arasindaki miicadelenin de hikayesidir. Antijie Krog'un
Kafatasimin Ulkesi'nde, hayali bir Komisyon iiyesi sunlar1 sdyler, “Hi¢ kimsenin biitiin bir yasam
boyu siiren ac1 ve yikim pahasina olusan bir hikayeyi kendine mal etme hakk: yoktur.”

Asil mesele bundan sonraki komisyonlarin, kadinlarin sesini kamusal alana tagimak ve kadinlari
yalnizca cinsel istismar istatistiklerini ortaya ¢ikarmamiza yarayacak, bir grafigin listiindeki
noktalar olarak degil, kadinlarin insan haklari ihlallerine ¢esitli cevaplar gelistiren aktivistler
oldugunu taniyarak, kadinlarin insan haklari ihlali deneyimlerinin daha karmasik bigimlerde temsil
edilmesini saglamalarina destek olmaktir.

- Fiona Ross, Tanik Olmak ve Antjie Krog, Kafatasimin Ulkesi

Bu elbette “magdur” kelimesi, ya da akla getirdigi konular, yok sayilmalidir anlamina gelmez. Bazi
magdurlar kendilerini oldukg¢a savunmasiz — ya da kurbanlastirilmis — hissedebilmektedirler. Pek
cogu yasadiklari ihlallerden 6tiirli duygusal olarak yikima ugramistir; ifade vermenin de yeniden bir
travmaya yol actig1 konusunda raporlar bulunmaktadir. Bu durum 6zellikle hikayelerini pek ¢ok
defa insan haklar1 sorusturmas: yiiriitenlere, rapor hazirlayanlara, polise ve akademik
arastirmacilara anlatan magdurlar i¢in gegerlidir. Dolayisiyla ifade alanlari, taniklik ederken
duyulan psikolojik stresle nasil empati kurarak bas edebilecekleri konusunda egitmek dnemlidir.
Ifade alim formlarmnin, magdurun ifadesini standartlastirilmis hukuki kutucuklara hapseden kat1
kategorilere indirgememeleri acisindan yeniden diizenlemek de gerekmektedir. Ifade alim siireci,
temelinde aradaki iletisimi sekillendiren form ve sorular araciligiyla gerceklesmektedir; dolayisiyla
ifade alanin ve magdurun bu sorulari itibarli bir alanda ve karsilikli olarak sekillendirmeleri
onemlidir. Bu yalnizca travma ve sorusturma yaklasiminin kendisinden kaynaklanan etik siddetle
ilgili bir kaygi degildir; hakikat, sahiplik ve magdurlarin rolii agisindan dnemlidir. Daha dnceki
komisyonlar, hakikati anlatma siirecinin, ortaya ¢ikan hakikatler {izerinde etkisi oldugunu
gostermektedir.

Komisyonlar ayn1 zamanda sorusturmalarinin sonucunu geri bildirim olarak verebilecekleri iletisim
bilgilerini alma konusunda ¢aba gostermelidirler. Giiney Afrika'da ifade alma konusunda oldukca
caba harcanmisken, magdurlarla takip goriismeleri yapmak konusunda yeterince ¢aligtimamustir;*®
su anda TRC'nin gorev siiresi doldugu i¢in de magdurlar kayitlarina ulasmak konusunda gii¢liik
yasamaktadirlar. Kayitlara ulasmak, 6zellikle kayiplarin aileleri igin yiiksek oncelige sahiptir.?
Aslinda kayiplar, magdurlarin hakikate erisimini kolaylastiracak stratejiler bulmanin 6nemine isaret
etmektedir. Hakikati dile getirme ve hakikat arayigini, komisyonun magdurlara baslarina gelen
ihlallerle ilgili olarak konusabilecekleri bir tartisma alan1 agtigi, ama ayni zamanda da buradan
kendilerini etkileyen insan haklari ihlalleri hakkinda daha fazla bilgi edinebildikleri diyalektik bir
siirec olarak ele almak degerli olabilir. Ilerideki komisyonlar kendi ¢aligmalarina, hakikati ortaya
cikarma ve yayma islevlerini de ekleyecek sekilde tasarlanmalidirlar.

Son olarak, komisyonlar ¢ogu zaman ifade alim1 i¢in agik ya da kapali bir liste kullanma sorusuyla

28 Yasmin Sooka ile soylesi, Aralik 2004. )
29 Bkz. Kizil Hag Uluslararas1 Merkezi, “Kayiplar igin Tavsiyeler: Hesab1 Verilemeyen Insanlarla ilgili Konular igin
Coziim Mekanizmalar1”, 2002.
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ugrasmak zorunda kalmaktadirlar — diger bir deyisle, komisyonun gorev siiresi tamamlandiktan
sonra ifade verilip verilemeyecegi ve magdurlarin kayit olup olamayacagi sorusuyla. Genellikle, bu
tiir sorumluluklar yerel hiikiimetlere, insan haklar1 komisyonlarina, ombudsman biirosuna ya da
diger dairelere aktarilabilmektedir. Asagida bahsedilecegi iizere, komisyonun bitiminden sonra ifade
verilmesi i¢in diizenleme yapilmasi, tazminat i¢in uygunluk ve kayitlarin netlestirilmesi agisindan
onemli olabilir. Pek ¢ok vakada, a¢ik liste — kisa bir siire i¢in olsa da — daha fazla kadina yer
verilmesine yardimci olabilir, zira marjinal gruplar kars1 karsiya kaldiklari ihlalleri agiklamada daha
agir davranmaktadirlar. Bu baglamda agik liste, komisyon kayitlarinda yeterince temsil
edilmeyenleri haritalamay1 saglayabilir ve tazminat konusunda proaktif bir tedbir olabilir.

F. Sorusturmalar

Sorusturmalar, kadinlarin yasadiklar1 insan haklari ihlallerini belgelemek ve ihlaldeki cinsiyet
temelli bigimleri haritalamak acisindan genellikle zor bir alandir. Pek ¢ok gecis donemi adaleti
mekanizmasi (hakikat komisyonlari, yargilamalar ve tazmin programlari gibi) bireysel ihlallerin
vaka bazinda belirlenmesi ve tek tek magdurlara verilen zararlara dayali bir isleyis metodolojisi
kullanmaktadir. Bunu, hukuki sorumluluk ve zarar1 izlemeye yonelik bir adli yaklasim olarak
tanimlamak en dogrusu olacaktir. Bazi hakikat komisyonlari ihlallerin kurumsal baglamlar ile
ilgilenirken enerjilerinin cogunu birey olarak magdur ve faillere yonelik olarak kullanmaktadirlar.
Incelenen désnemde miimkiin oldugu kadar ¢ok vakanin iyi bir bigimde belgelenmesini temin etmek
acisindan, bireysel vakalarin adli sorusturmalarinin yapilmasi énemli olabilmektedir. Ustelik bu tiir
bir yaklasim, hem magdurlara hem de faillere yonelik 6nemli koruma programlarinin saglanmasi
acisindan da 6nemlidir. Ancak bu yaklasim, arka plandaki toplumsal cinsiyet iligkilerinin yapisal ve
sistemik ozelliklerini tam anlamiyla goremeyebilmektedir. Bu, kadinlara yonelik insan haklart
ihlalleri s6z konusu oldugunda 6zellikle problemli bir durum yaratmaktadir, ¢iinkii arka plandaki
toplumsal cinsiyet iliskilerinden kaynakli hiyerarsi ve esitsizlikler, cinsiyet temelli insan haklar1
ithlallerinin 6zelliklerini ve yayginligini belirleyen 6nemli kosullardandir. Cinsiyet temelli suglar
vaka bazinda arka plandaki diger yapilardan suni bir bigimde soyutlamak, hesap verme
yilikiimliiliigline dair analizleri tahrif etmekte ve 6nleme ve tazmin ¢abalarina mani olmaktadir.

Insan haklari ihlallerinden kaynakli zararlarin en kotii tarafi yalnizca fiilin kendisi degil, bu fiili
miimkiin kilan bir dizi sosyal davranis ve siyaset ¢cercevesidir. Peru'da sivil ¢atisma doneminde
tecaviiz ve hamileligi siirdiirmeye zorlama (kiirtaj yasa disidir) ¢ok yaygin bir bicimde goriilmiistir.
Sorusturmay: yiiriitenler bu sartlar altinda, tecaviiz neticesinde olusan ve siirdiiriilmeye zorlanan
hamileliklerin sayisini diizgiin bir bigimde belirleyebilmek icin, toplulukla daha saglam bir giiven
iliskisi kurmak ihtiyacinda olmuslardir. Ustelik Peru devleti kiirtaji sug saydigindan ve Katolik
Kilisesi kiirtaj haklarinin kullanilmasini kinadigindan tecaviiziin yol agtig1 zarar, magdurlarin
seceneklerini sinirlayan sosyal yaklasimlar ve hukuki ve siyasi ¢ergeve ile daha da artmistir. Her ne
kadar sugu sorusturmaya dair geleneksel siirecte fail olarak tecaviizciiniin kendisine yogunlasilsa da,
hakikat komisyonunda sorusturmayi yliriitenler zarara daha genis bir bakis agisindan bakmali ve sug
tizerinde etkisi olabilecek hukuki ve ideolojik durum da dahil olmak iizere diger etmenleri de
arastirmalidir. Bu baglamda elbette sorusturmayi yliriitenlerin ve arastirmacilarin bazi 6zellikleri
belirsiz hale gelebilmektedir.

Bazi ge¢is donemi adaleti kurumlari, ihlaller i¢in uygun kosullar1 taniyip, bunun sorumlularini
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mesul tutma konusunda énemli adimlar atmislardir. Ruanda i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(International Criminal Tribune of Rwanda - ICTR), ti¢ medya patronunu Ruanda'da nefret
havasinin yaratilmasina destek olmak ve Tutsi etnik grubu tiyelerinin hedef alinmasini
kolaylastirmakla suclamistir. Sug ile sugu miimkiin kilan sartlar arasinda iliski kurulmasi agisindan
bu 6nemli bir asamadir. Ancak sugu miimkiin kilan kosullar1 belirlemek konusunda toplumsal
cinsiyetle ilgili 6nyargilar s6z konusu oldugunda bazi zorluklar bulunmaktadir, ¢linkii bu 6nyargilar
cok yaygin ve yapisaldir. Hakikat komisyonlarinin sorusturma daireleri genellikle hakikati
kanitlanabilir olana indirgemektedirler; oysa cinsiyete dayali ihlaller bu kriterler agisindan
bakildiginda farkedilemeyecek kadar koklesmis bir yapiya sahiptir. Ornegin, bir komisyonun, mago
bir kiiltiir yaratilmasina dair askeri bir muhtira bulup, bunu kadinlarin istismarina yonelik bir hava
yaratilmasindan sorumlu tutmast miimkiin degildir.

Tecaviiz gibi suglarla ilgili olarak baska 6zel kanit problemleri de vardir. Mahrem suglarda gorgii
taniklarinin ifadelerinin teyidinin yapilmasi zordur. Ayrica, zaman gectikge, kesin kanit bulmak
daha da zorlagmaktadir; sikdyet hemen yapilabilse dahi fiziksel kanitlarin korunmasinda zamana
kars1 yarigilir. Ustelik polisin ifade alma pratikleri kadin magdurlara kars1 her zaman dostca bir
yaklagim igermemektedir; cinsel siddet sikayetlerine karsi da duyarli olmayabilmektedir. Geleneksel
olarak, ceza hukuku usul ve yontemleri iginde yer alan sorusturma ekiplerinde erkekler
cogunluktadir ve feministler uzun zamandan beri bunun sikayet mekanizmalarinin kadinlar
acisindan etkili calistirilabilmesinin 6niinde bir engel teskil edebilecegi 6ne siirmektedir.*® Hatta bu
problem, Gana ve Giiney Afrika komisyonlarinda oldugu gibi sorusturmayi ytiriitenlerin 6nemli bir
kismu1 polislik ya da istihbaratcilik gegmisine sahip olduklarinda daha da artabilir, zira bu
kurumlarin yerlesik pratik ve yaklagimlar ile hakikat komisyonlarinin magdur odakli degerler
sistemi arasinda uyusmazliklar bulunabilir. Bu zorluklar azinliklara mensup ya da yoksul kadinlar,
escinseller, politik muhalifler, seks is¢ileri ve kadinlik normlarinin diginda kalan diger kadinlar
acisindan daha da fazla olabilir. Bir dizi gecis donemi adaleti mekanizmasi i¢inde, kadinlara yonelik
insan haklar1 ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi acisindan en biiyiik zorluklardan biri de kanit
toplanmasiyla ilgili meselelerdir. Kadin gruplari uzun zamandir bu alanda reform yapilmast
cagrisinda bulunmaktadirlar. Bu reformlar gergeklestirildigi takdirde, sorusturmalarin odak
noktalar1 agisindan belirgin etkileri olacaktir. Ornegin Roma Statiisii'niin sartlar1 iizerine yapilan
tartigmalar esnasinda Cinsiyet Adaleti I¢in Kadinlarn Komitesi (hala bazi yarg gevrelerinde var
olan) tecaviiz su¢lamasinda riza olmadigini kanitlamasi gerekliliginin kaldirilmasi i¢in ¢agrida
bulunmustur. Komite, baskici sartlar altinda riza ihtimalinin olabileceginin diisiiniilmesinin tutarsiz
oldugunu savunmustur; cebir altinda kabul, riza olusturmaz ve kadinin cinsel ge¢misi ile bir ilgisi
yoktu r3' Bu gibi konularda uluslararasi hukukta yakin zamanda gergeklesen ilerlemeler,
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin, en azindan cinsel siddet s6z konusu oldugunda, artik daha ilerici
kanit toplama kurallariyla ¢calismasini saglamistir.

Resmi Komisyon Bulgularinda Belgelenen Cinsel Siddet
Gana NRC: Cinsel siddet magdurlarinin yiizde 42.9'u kadindir.
Dogu Timor CAVR: Cinsel siddet magdurlarinin ylizde 90'1 kadindir.

30 Bu problemi ele almaya yonelik bir ¢aba olarak Brezilya ve Hindistan gibi iilkeler baz1 bolgelerde sadece kadinlara
yonelik polis merkezleri kurmuslardir.

31 Roma Statiisii'ne kars1 (basarili bir bigimde) 6ne ¢ikan savunuculuk platformu i¢in bu fikirler kilit 5nem tagimaktadir
(bkz. http://www.iccwomen.org/archive/icc/iccpc/111999pc/rpe.htm)
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Sierra Leone TRC: Cinsel kolelik ve tecaviiz vakalarinin ylizde 100'i kadinlardir; bildirilen cinsel
istismar vakalariin ylizde 38.5'1 kadindir.

Giiney Afrika TRC: Cinsel siddet magduriyeti de igeren tanikliklardan yiizde 40'in1 kadinlar
olusturmaktadir.

Bazi durumlarda hakikat komisyonlari, suglamalarla ilgili kaliplara ve komuta sorumlulugu hattina
bakarak da kanit bulabilmektedir. Ornegin, bir miilteci kampiyla ya da hapishaneyle ilgili olarak
cok sayida sikayet varsa komisyon, buranin basinda olanlarin tecaviiziin yaygin oldugundan
haberdar olup olmadiklar1 ve tedbir alabilecekleri halde bu ihlallerin olmasina izin verip
vermedikleri konusunda arastirma yapabilir. Daha az kurumsal ortamlarda (6rnegin merkezi
olmayan, belirgin bir kontrol veya liderligi bulunmayan milis kuvvetlerinde) kanit ve komuta
sorumlulugu hatlarin1 bulmak giiclesecektir. Bu pratik zorluklar yapisal anlamda yerlesik ihlallerle
birlestiginde, sorusturmalarin odaginin (tek tek failleri belirlemenin yani sira) ihlalci kurumlari
inceleyecek ve reforme edecek sekilde genisletilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda,
Guatemala'da komisyon sonrasi kovusturma yiiriiten savcilardan biri, kime kargi takibat
yiiriitiildiigliniin, en az kag kisiye karsi takibat ytiriitiildiigii kadar 6nemli oldugunu belirtmektedir.*
Bu fikir, 6zellikle hakikat komisyonlar1 a¢isindan son derece gecerlidir; ¢ilinkii bu komisyonlar,
geleneksel kovusturma caligmalarindaki ceza hukuku siireglerine nazaran daha az donanima
sahiptir, ancak ceza hukuku kayitlar1 agisindan daha genis bir perspektif sunabilecek bir
konumdadir. Hakikat komisyonlari, ceza kovusturmalarinda yer alan daha sert bir “siipheye mahal
vermeyen kanit” kriterinden ziyade, olasilik ihtimallerine dayali bir denge {izerinde hareket eder;
dolayisiyla, kanita iliskin gereklilikler, daha “magdur dostudur”. Yine de, kanit toplama kurallar1 ve
usul ve yontemlerindeki cinsiyete dayal yerlesik dnyargilara kars1 duyarli olmak, komisyonun
bulgular1 ve resmi kayit olusturmasi agisindan 6nemlidir.

G. Arastirma

Aragtirma boliimiiniin gorevi, genellikle hikayeye sonug raporunda nasil yer verilecegini agisindan
cok onemlidir. Her ne kadar daha genis bir anlat1 a¢isindan niceliksel verilerden yola ¢ikarak
bulunan kaliplar da faydali olsa da, bu yalnizca kadin magdur sayisina dayali istatistiki bir rapor
degildir. Daha ¢ok, siddet politikasini analiz etmek tizere daha niceliksel ve disiplinler arasi bir
arastirma projesinin ytriitiilmesini icermektedir. Dolayistyla, arastirma onceliklerini olusturmak ve
arastirma metodolojisini sekillendirmek, cinsiyet temelli insan haklar1 ihlallerinin izlenebilirligini
miimkiin kilan ve buna katkida bulunan kosullara yogunlagmakta kilit 6nem tasimaktadir.

Gegerli feminist arastirma yontemleri i¢cinde iki analitik ¢erceve, arka planda bulunan bu sartlara
bakmak i¢in bir pencere sunmustur: 6zel/kamusal ayrimi ve siradan ve sira dis1 siddet arasindaki
stireklilik. Gana'da, kadinlara verilen zararin bigimleri iizerine ¢alisan arastirmacilar, bu sicilin
onemli bir kisminin 6zel ve kamusal alan arasindaki sinirlar1 kontrol etme ¢abasi lizerinden
anlagilabilecegini one siirmektedirler. Ornegin, pazarlarin bombalanmasi, mallarin tahrip edilmesi
ya da mallara el konulmasi, soyunmaya ve ¢iplak kalmaya zorlama, dayak, cinsel taciz ve diger
vahset bigcimleri ve hapsetme gibi yollarla, pazarda ¢alisan kadinlar ve onlarin ekonomik geg¢im
kaynaklar1 hedeflenmistir. Bazilarina gore bu eziyetin temelinde kadinlar1 evde tutmaya dayali ve

32 Paul F.Seils, “Guatemala'da Uzlasma: Akilli Adalet, Irk ve Siif”, 2002, http://rac.sagepub.com/content/vol44/issuel
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ekonomik 6zgiirliiklerini kazanmalaria 6fke duyan bir ideoloji vardir.*®

Ozel/kamusal ayrim1 Kuzey Irlanda'y1 diisiiniirken bir baska acidan uygundur. Kuzey Irlanda
Srneginde, Belfast'ta ev ev dolasarak yakin zamanda yiiriitillen calismalar®, 6zel/kamusal ayriminin
aslinda nasil kadin magdurlarin politik alanda yasadiklari ihlalleri bulaniklagtirmakta kullanildigini
gostermektedir. Her ne kadar bu aramalar erkekleri hedef olarak almaktaysa da, kadinlara yonelik
aramalarin etkilerinin izini sirmek, hanelere zorla girilmesinin cinsiyete dayali boyutlarinin pek ¢ok
asamada ¢ok onemli oldugunu gostermektedir. Askerlerin sinir agimi, “6zel” alanlar1 “kamusal”
alanlara doniistiirmektedir; aramalar Katolik topraklarinda Britanya ordusunun hakimiyetini temsil
eden bir kiiciik evrendir; bu pratik, muhalif erkeklerin kadin ve ¢ocuklarin gézii 6nilinde
“kadinlastirilmasina” giden milliyetci yoldur; aramalar, cocuklar1 ve eslerini baskin ve sorgulama
aninda koruyan kadinlar1 evin reisi olarak kurarken ayni1 zamanda da “giivenli” bir yer oldugu
varsayilan “0zel” alanda aslinda kadinlarin ne kadar savunmasiz oldugunun altin1 ¢izmektedir. Bu
ornek, pek ¢ok kaynaga dayanmanin ve kadinlarin yasam sartlarina duyarlh arastirma yiiriitmenin
Oonemini vurgulamaktadir. Yalnizca fiil olarak insan haklari ihlallerine yogunlasan arastirmalar, bu
fiillerin gergeklestigi alanlarin 6nemli toplumsal cinsiyet boyutlarini, ya da giindelik hayatlarinda
kadinlar agisindan bu alanlarin politik ve kisisel anlamlarini tam olarak
yakalayamayabilmektedirler.

“Politik tecaviiziin hicbir farkli neticesi yoktur. Arkasinda da tamamen ayni1 mantik bulunmaktadir
— bir kadina yonelik siddet igeren bir fiil ... Aslinda kadin, kadin oldugu i¢in cezalandirilir.” - Beth
Goldblatt ve Sheile Meintjes, Jessie Duarte'den alinti ile, “Giliney Afrikali Kadinlar Hakikatin
Ortaya Cikmasini1 Talep Ediyor”, i¢cinde Meredith Turshen ve Clotilde Twagiramariya (der.) Savas
Zamani Kadinlar Ne Yapar: Afrika'da Toplumsal Cinsiyet ve Catisma, 1998

Pek ¢ok hakikat komisyonu girisimi devlet i¢indeki siyasi ¢atigmalari, ya da devlet giiciinii ele
gecirmeyi hedefleyenleri basroldeki aktorler olarak ele almaktadir. Ayrica devlet politikalart ve
ideolojilerine yogunlagsmaktadirlar. Her ne kadar devlet kaginilmaz olarak bir referans noktasi
olustursa da, kamusal ve 6zel alanlar arasindaki ayrim (ve bu ayrimin bir baska tiirliisii olan devlete
dair olan ve olmayan catismalar) kadinlarin ezilmesinin pek ¢ok farkli baglamda gerceklestigini
gozler dniine sermektedir. Ornegin komisyon raporlari hane ici siddet, tecaviiz ve aile iginde cinsel
istismarin savas ve baski donemlerinde arttigin1 géstermektedir. Her ne kadar bu ihlaller kamusal
alandaki siddetle karmasik stireklilikler gosterse de, genellikle politik degil 6zel olarak
kodlanmaktadirlar. Giiney Afrika'da TRC'nin yetkisi siyasi nedenli siddete kismi ya da sarth af
getirdigi i¢in, bu konuda artik mutlaka ne yapilacagina karar verilmesi gereken bir noktaya gelinmis
ve Komisyon'un tecaviiziin siyasi bir fiil olup olmadig1 sorusuyla ugragsmasi gerekmistir. TRC
calisanlart arasindaki yolsuzluk tartismalarinin yani sira, bu konu da daha genis feminist camia
acisindan zorluk yaratmistir. Neticede Komisyon, yetkisinin yorum alani i¢inde tecaviiziin politik
olmadig1 kararin1 almistir. Bu sonug tecaviize daha yiiksek bir ceza dngdrmekle birlikte, cinsel
siddet politikasinin taninmasi i¢in miicadele veren, cinsel siddetin kadinlarin ezilmesindeki roliinii
ve 1rk iligkileri ile irk ayrimi etrafindaki siyasi miicadeleler ile iligkisini gdstermeye c¢alisan Giiney

33 “Gegis Donemindeki Bir Toplumun Capraz Dinamikleri”, Gana Demokratik Gelisme Merkezi'nin (CDD-Gana)
diizenledigi atdlyenin raporu, Ekim 2004.

34 Com Campbell ve digerlerinin Ulster Universitesi konferansinda sundugu ve tartistigi ¢alismayi inceleyiniz,
“Kadinlar ve Insan Haklar1: Catisma, Degisim ve Déniisiim”, Belfast, May1s 2005.
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Afrika feminist miicadelesi agisindan belirsiz ve problemli bir mesaj vermistir. Diger forumlarda
tecaviiz — 0zellikle de Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde ve ICTR'de — bir savas,
etnik temizlik ve soykirim silahi olarak tanmmustir.

Siradan ve sira disi1 siddet arasindaki ayrim, arastirma yaparken ve insan haklar kayitlarini tutarken
kadinlarin yasam sartlarin1 bulaniklastiracak bir bagka yaygin dnyargi a¢isindan mihenk tasi olabilir.
Uluslararasi adalet girisimleri genellikle sira dis1 siddetten yola ¢ikilarak olusturulsa da, kadina
yonelik siddeti yapisal ve ideolojik anlamda miimkiin kilan sartlara dikkat edildiginde, bu tiir
siddetin koklerinin kendinden 6nceki donemde oldugu ve etkilerinin sonraki donemlere kadar
gidebilecegi goriilmektedir. Ornegin Peru CVR'nin Sonug Raporu kadinlar ve silahli catisma
iizerine bir boliim igermekte ve bu boliimde milliyetgilik ideolojilerinin (belki i¢ savas doneminden
once de) kadinlara yonelik insan haklari ihlalleri agisindan nasil uygun bir zemin hazirladiklart
anlatilmaktadir. Mesela Komisyon, erkeklik ve kadinlik mefhumlarinin ve sosyal diizenin yapisal
ozelliklerinin insan haklar sicilini nasil etkiledigini incelemistir.35 Pek ¢ok komisyon, aragtirma
biriminin enerji ve kaynaklarini, siradan ve sira dis1 siddet arasindaki baglantilar iizerine bir
aragtirma gelistirmek ve insan haklar1 ihlali olusturan fiillerin daha genis kalip ve yapilar i¢indeki
yerini gdstermek konusunda harcamak isteyebilmektedir. Ideolojinin roliinii benzer bir bigimde
tantyarak ICTR, Tutsi kadinlara yonelik irke1 retorigin suga tesvik olduguna karar vermistir; bir
anlamda, arka plandaki bu ideoloji Tutsi kadinlar1 tecaviize “agik™ hale getirmistir. Bu nedenle
Mahkeme, bu retorigi kullananlar1 sorumlu tutmustur.

Militarizm ve sira dis1 siddet siirecinin ¢atisma sonrasi donemdeki etkileri tizerine ¢calismak da
onemlidir. Ornegin Giiney Afrika'da rk ayrimi baglamidaki politik siddetin 6zellikleri, rk ayrimi
donemi sonrasinda kadina yonelik siddetin yiiksek oranda olusunu agiklamakta kullanilabilir.
Tecaviiziin siyasi olup olmadig1 konusundaki belirsizlik, bu meselenin kurtulus miicadelesi ile bagi
(6zellikle, kamusal ihlaller cezalandirilirken 6zeldeki siddete tolerans gosterilmesi), irk ayrimi
stratejisi olarak siyah erkeklerin “demaskiilenizasyonu” ve siradis1 siddet yillar1 neticesinde
olusmus diger izler (her ne kadar karmasik ve bazen ¢eliskili bicimlerde de olsa), glinlimiizde cinsel
siddet acisindan kolaylastirict sartlar sunmaktadir. Bazilar1t TRC'nin, kurtulus miicadelesinin
dinamikleri ile Komisyonun iizerine ¢alistig1 sosyal baglamdaki sira dis1 bir bi¢imde yiiksek olan
cinsel siddet oranlar1 arasindaki baglantilari arastirma firsatin1 kagirdigini 6ne siirmektedirler.*®

Pek ¢ok drnekte arastirmacilar, kadinlarin politik siddetten kaynakli deneyimlerine 1s1k tutmuslardir.
Bir ulusun insan haklart sicilinin toplumsal cinsiyete dayali baglamini incelemeye yarayacak
analitik cergeve tarihsel 6zgiilliige sahiptir; dolayisiyla kamusal/6zel ayrimi1 gibi evrensel
cergevelerden yola ¢ikmak, bu tarihi projeye katkida bulunacagi yerde degerini azaltacaktir. Highir
sey olmasa bile bu deneyimler, hakikat komisyonunun neyi “politik™ olarak tanimladiginin baglama
gore degiskenlik gdsterdigini ve arastirma biriminin komisyon i¢inde insan haklar1 ihlallerini nasil
anladigimizin detaylarini ortaya ¢ikaran bir analiz 6ne siirecek ve gelistirecek 6nemli bir kurumsal
alan oldugunu bizlere gostermektedir.

H. Kamuya A¢ik Oturumlar

35 Bkz CVR Sonug¢ Raporu, not 6.
36 Beth Goldblatt ile séylesi, 22 Temmuz 2004.
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1. Tematik oturumlar

Tematik oturumlar, hakikat komisyonu islemlerinin gittikce daha 6nemli bir 6gesi haline
gelmektedir. Bir iilkenin insan haklari ihlallerindeki 6nemli meselelerin altin1 ¢izerek, ¢atismanin
yapisal kosullar (uluslararasi aktorlerin rolii gibi), catismanin kilit boyutlar1 (etnisite gibi konular)
ve pek cok aktorii (¢ok uluslu sirketler gibi) hakkinda daha genis bir ¢cer¢ceveden kamusal tartismalar
yiiriitilmesini saglamaktadir. Ele alinan konular ¢esitlidir, ancak tematik oturumlar genellikle sosyal
yapi tizerine bir diyalog baslatir ve hesap verme ve magduriyete dair kavrayisi derinlestirir. Ayrica
hikayeleri kisisellestirir ve bireysel anlatilarin daha genis bir alana yayilmasini saglar; catismanin
arka planina vurgu yapar.

Tematik oturumlar, toplumsal cinsiyete dair konulari ele almak i¢in 6zellikle umut verici bir
kurumsal alandir. Bazi komisyonlar, daha genis istismar ve direnis bi¢cimlerinin, bunlart miimkiin
kilan kosullarin ve sosyal etkilerin altini ¢izecek sekilde kadin oturumlar1 diizenlemektedir. Bazi
orneklerde, birgok kadinin yasadiklar1 hakkindaki tanikliklarini dinlemek i¢in oturumlari bir araya
toplamak da istismarin toplumsal cinsiyet boyutunun altinin ¢izilmesi agisinda dnem
tastyabilmektedir. Peru'da kadin oturumlarina, kadinlara yonelik insan haklar ihlallerini miimkiin
kilan ve arttiran yapisal kosullar ve kadinlarin bu ihlallere nasil direndiklerine iliskin uzman
taniklig1 yapmak iizere feminist akademisyen ve aktivistler de ¢agrilmislardir. Zaman zaman
“tematik oturum” olarak da anilan bu yaklasim, bir yandan bireyin kayip ve sag kalma deneyimine
sayg1 gosterirken, 6te yandan da bunun kolektif anlamini da tanimaktadir. Dolayisiyla, hem
komisyona hem de iilkenin tiimiine, ¢catismanin toplumsal cinsiyet boyutlarini tanima ve gatigma
zamanindaki ihlaller ile baris zamanindaki ihlaller arasindaki baglara isaret etme imkani saglanmig
olmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi lizere, siradan ve sira dis1 siddet arasinda 6nemli siireklilik ve
stireksizlikler vardir, ancak tematik oturumlarda bunlar ele alinmazsa bu baglar belirsizlesebilir ve
sosyal etkilerinin iistii ortiilebilir.

CAVR Ulusal Genel Merkezi'nin hazirladig1 Kadinlar ve Catisma Uzerine Ulusal Oturum Raporu,
5 May1s 2003.

“Timorlu kadinlar, Dogu Timor'da 1974-1999 arasinda 25 yil siiren savas ve siyasi ¢atisma
doneminde kadinlara yonelik insan haklari ihlalleriyle ilgili gercekleri ortaya koyduklari iki giin
siiren bir toplant1 gergeklestirdiler. Kabul, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (Comission on
Reception Truth and Reconciliation - CAVR) tarafindan gergeklestirirken kamuya agik ulusal bir
oturumda, Dogu Timor tarihinde ilk kez kadinlara deneyimlerini aktarmalari i¢in merkezi bir
konum tanindi.

Bunun sonucunda iki giin boyunca kadinlardan birinci elden, genellikle agir duygusal yiikii olan ve
rahatsiz edici tanikliklar toplanarak, bu ihlallerin ardindaki kilit kurumlar, politikalar ve pratikler
lizerine daha iizerine ¢alisilmis analizler bunlara eklendi. Dili'de evlerde, aligveris ve ¢alisma
mekanlarinda, insanlar televizyonda oturumlari takip ettiler. Tiim iilkede insanlar radyodan canl
yayina kilitlendiler. Oturumun ikinci giintinde bir sinir bolgesi olan Maliana'da bulunan
uluslararasi bir gazetecinin de séyledigi gibi “Maliana'nin tamami radyo yayinina ayarliydi.”

Bu iki giiniin akillarda en iz birakan tarafi, taniklikta bulunan kadinlarin vakur duruslari ve i¢
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giicleriydi. Hayatlarmin en korkung anlarini yeniden yasarken kadinlar gézyaslarina boguluyor ve
itidallerini saglamak i¢in konusmalarina tekrar tekrar ara veriyorlardi. Her seferinde konugsmaya
devam etmek istiyorlar, hikayelerini anlatmanin kendileri i¢in 6nemli oldugunu ve sessizlik
doneminin artik sona erdigini sdyliiyorlardi.

CAVR Kadin ve Catisma iizerine olan bu ulusal oturumun iilkenin diger yerlerindeki kadinlar1 da
one ¢ikmak ve hikayelerini kayit altina aldirmak konusunda cesaretlendirecegini umuyor. Bunun
kadinlar i¢in ne kadar zor oldugunu bilen CAVR'in ¢ok sik1 mahremiyet tedbirleri ve her bolgede
ifade almak iizere egitim gérmiis kadin ¢alisanlar1 bulunur.

Tematik oturumlar ayn1 zamanda katilimi arttirabilir ve toplumsal cinsiyet meseleleriyle daha genis
bir ¢evrenin ilgilenmesini saglayabilir. Sierra Leone'de kadin oturumlarindan evvel Freetown'da
yapilan kadin yiirliylisli, davalara enerji ve dayanigsma getirmistir. Dogu Timor'da Komisyon, insan
haklar sicili ve CAVR'nin ¢alismalar1 hakkinda topluluk bazinda bir dizi tartisma yiiriitmiistiir ve
bu tartismalarin neredeyse yilizde 10'unda yalnizca kadin katilim1 olmustur.®” Bu sekilde, kadinlarin
deneyimlerinin kilit 6zelliklerinin altin1 ¢izen iilke ¢apindaki toplumsal cinsiyet oturumlarini
tamamlayici bir faaliyette bulunulmustur.

Ustelik tematik oturumlar, daha disaridan seslerin katkistyla komisyonun ¢alisma alaninin
genislemesine yardimci olmaktadir. Peru'da uzman ifadeleri, kiirtajin yasak oldugu baglamlarda
tecaviiz ve hamileligi siirdiirmeye zorlamanin — ki bunlar CVR'nin Sonug¢ Raporu agisindan ¢ok
ihtilafli meselelerdir - etkisinin altin1 ¢izmistir. Benzer bir bigimde, Komisyonun toplumsal cinsiyet
biriminin ve Sonu¢ Raporu'ndaki kadin béliimlerinde pek de yer verilmeyen bir mesele olan savasgin
yerinden edilmis kadinlar tizerindeki biiyiik sosyo ekonomik etkisini ele almak i¢in de bir firsat
olusturmustur.

Son olarak tematik oturumlar, kadinlarin politik istismar ve siddete sug¢ ortagi olmasi ya da
direnmesi gibi pek ¢ok deneyimlerini daha karmasik bigimlerde ele almak i¢in bir firsat
sunmaktadir. Genellikle, bireysel oturumlar, komisyonun sorusturma konusundaki yetki alanina
uygun olarak yasanilan ihlaller etrafinda yapilandirilir; pek ¢ok drnekte bireysel oturumlara
“magdur oturumlar1” da denilmektedir. Tematik oturumlar ise kadinlarin rolleri {izerine, militan ve
askerler, yasa koyucular ve insan haklari aktivistlerininkiler de dahil olmak iizere, daha karmasik bir
bakis agis1 sunmaktadir. Ustelik ayn1 zamanda sira dis1 sag kalma ve direnis drneklerine taniklik
ettikleri i¢in bireysel oturumlarin magduriyet {izerine yogunlasiyor olmalari, genellikle ortaya kayip
hikayelerinin ¢ikmasina yol agmaktadir. Tematik oturumlar ise daha niiansl bir anlat1 ortaya
cikarabilmektedir.

Halk Mahkemelerinin/Oturumlarinin Amaglari
Niamh Reilly ve Linda Posloszny
Kadinlarin Kiiresel Liderligi Merkezi, New Jersey Rutgers Devlet Universitesi, 2005

Kadinlar taniklik yaptiklarinda, yalnizca tiim kadinlarin diizenli bir bigimde maruz kaldigi
istismar1 goriiniir kilmazlar. Ayn1 zamanda magdur olmaktan, hayatlarin1 degistirmek iizere

37 Bkz. Kusafuka, not 19.
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harekete gecen politik aktivitelere girisen ve diinyanin dort bir yaninda milyonlarca kadinin bu
ihlalleri yasamasini durdurmak amaci dogrultusunda gereken kosullar1 yaratan “sag kalanlar”
olmaya dogru evrilirler.

- Charlotte Bunch, “Cekincesiz: Kadinlarin insan Haklarinin Sorumlulugu i¢in Pekin Mahkemesi”

Belki de halk mahkemelerinin/oturumlarinin en 6nemli kapsayici amaci, insan haklarina dair kendi
kaygilarini ifade edebilecekleri ve goriiniir kilabilecekleri destekleyici bir kamusal alan
saglamaktir. Pek cok davada, mahkemeler/oturumlar ihlallere dair kisisel ve zaman zaman
duygusal anlatilar igermekte ve bu insan haklar1 ihlallerini dnleyecek ya da bitirecek bazi
aktorlerin harekete gegmedigini gostermektedir. Ancak mahkemeler/oturumlar ayni1 zamanda bazi
tema ve konular etrafinda gelistirilen yaratici diizenlemeleri kutlamay1 da hedefleyebilir. ...
Dolayisiyla mahkemelerin/oturumlarin amaglari arasinda asagidakilerden biri ya da birkagi
bulundurulabilir:

GORUNURLUK, EGITiM VE FARKINDALIGIN ARTTIRILMASI

Halk mahkemeleri/oturumlari kadinlarin insan haklarina dair kaygilarin1 daha genis ulusal ya da
uluslararasi ¢evrelere duyuracak bir medya olay1 olarak da isleyebilir. Ek olarak, bir
mahkeme/oturum sunlar ic¢in kullanilabilir:

e Kadinlarin kendi insan haklarini korumalar1 ve sorumluluk alinmasini saglamaya yonelik
somut hareket ve stratejilerinin altinin ¢izilmesi.

e Hedef grubun — yerel halk, okullar, hiikiimete bagli birimler, yasa koyucular, hizmet
saglayicilar, vb. - egitimini ve kadin haklarinin insan haklar1 olduguna dair farkindaligini
saglamak.

e Kamusal temsilcileri, karar alicilar1 ve fikir 6nderlerini, kadinlarin insan haklarinin, yerel,
ulusal, bolgesel ve/veya uluslararasi alanlar1 da etkiledigi konusunda egitmek ve duyarh
hale getirmek.

e Ana akim insan haklar1 kuruluslarini kadinlarin insan haklariyla ilgili konularda
bilgilendirmeye yardimci olmak.

KADINLARA YONELIK INSAN HAKLARI IHLALLERINI KAYIT ALTINA ALMAK

Halk mahkemesi/oturumu kadinlara yonelik insan haklari ihlallerini yazili dokiim, fotograf ve ses
ve video kayitlar1 yoluyla belgelemek i¢in dnemli bir firsat sunabilir. Bir mahkeme/oturum sunlari
yapabilir:

e Savas ve silahli ¢atigma gibi durumlarda ger¢eklesen insan haklari ihlallerinin tarihi bir
belgesini olugturmak.

e Var olan insan haklar1 mekanizmalarinin kadinlarin insan haklarini tesvik etmek ve
korumak konusundaki yetersizliklerinin altin1 ¢izmek.

INSAN HAKLARINA SAYGININ VE SORUMLULUGUN ARTMASINI TESVIK ETMEK
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Mahkeme/oturum toplumsal cinsiyete dayali insan haklari ihlalleri ¢ergevesinde kamusal
sorumluluk alinmasina dair bir forum olarak kullanilabilir ve ihlalleri gergeklestiren veya ihlallerin
gerceklesmesine ya da cezalandirilmamasina goz yuman kamu alanindaki temsilciler ile karar
alicilar, bu rollerini kabul etmeye zorlayabilir.

LOBICILIK FAALIYETLERINI GUCLENDIRMEK, BU FAALIYETLER iCIN
GEREKENLERI SAGLAMAK

Bir halk mahkemesi/oturumu baz1 lobi faaliyetleri ya da kadinlarin insan haklar1 kampanyalar1
acisindan gii¢lii bir temel etkinlik alani olusturabilir. Ek olarak, yasama, politika ve/veya telafi
edici fiil ve ihlallerin tazminine yonelik belirli talep ve tavsiyeler agisindan da bir dayanak noktasi
olabilir.

KAMPANYA ORGUTLEMEK

Mahkeme/oturumlar hem ifade veren kadinlar1 hem de onlar1 dinleyenleri ya da olayr duyanlari
giiclendirir. Ayrica:

e Kadinlarin 6zel ya da yerel miicadelelerini daha genis global hareketler igine yerlestirir.

e Kadinlarin diinya ¢apinda toplumsal cinsiyet temelli ihlalleri konusunda hesap verilmesi ve
tazmini i¢in yollar agilmasi talepleri anlaminda artan kararliligini gosterir.

e Kadinlarin insan haklar i¢in verilen miicadeleyi genisletecek ve giiclendirecek merkezi bir
olay olur.

KADINLARI GUCLENDIRMEK VE GUCLERINI SERGILEMEK

Son olarak, halk mahkemeleri/oturumlari, kadinlar i¢in giiclerini sergileyebilecekleri ve kadinlarin
insan haklar1 konusunda belirlenen basarili stratejilerin altini ¢izebilecekleri bir firsat olusturur.

2. Bireysel oturumlar

Tematik oturumlar, kadinlarin bireysel oturumlara katiliminin yerini almamalidir. Kadinlarin sesinin
sistemli bir bi¢cimde bir {ilkenin tarihinden diglandig1 durumlarda, sag kalan kadinlarin iilkeye
seslenmeleri ve bakis agilarini aktarmalar1 kilit onem tagiyabilmektedir. Kadinlarin istismara iliskin
deneyimlerinin kamusal alanin diginda tutuldugu, gérmezden gelindigi ve taninmadig: hallerde,
bireysel oturumlar her bir bireyin hayatinin degerli oldugunu kamusal alanda vurgulamakta;
kadinlara ayricalikli, resmi olarak kabul gérmiis alanlarda ifade verme olanagi tanimak, kadinlarin
istismar yagamalarinda devletin sorumlulugunu belirtmek agisindan sembolik deger tasimaktadir.
Son olarak, tematik toplumsal cinsiyet oturumlar1 disinda kadinlarin ifade vermeleri, toplumsal
cinsiyetin kadinlarin istismara iliskin deneyimlerini anlamak i¢in tek bakis agis1 olmadiginin altini
cizmeye yardimci olmaktadir. Kadinlar bir direnis hareketinin pargasi ya da marjinal bir toplulugun
{iyesi olduklar1 i¢in de hedef tahtasinda olabilmektedirler. Ustelik hangi vakalara kamusal
oturumlarda yer verilecegi konusunda karar verilirken, hangi baglamlarin {ist iiste geldigine
bakilmal1 ve cinsiyete, kusaga, bolgeye dayal1 ya da etnik, ekonomik ve siyasi ¢esitlilik de ele

alinmalidir.
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“Bu (istatistik) tip bilgi, magdur-sag kalanlarin ve faillerin sozlii tanikliklariyla desteklenir.
Istatistik, kaydettigi kisisel acilar1 eksiltme egilimindedir; sozlii taniklik ise, kendi basina, 'saglam
gercekler' yerine anekdotlara dayali oldugu s6ylenerek genellikle degersiz addedilir.” - Rosemary
Jolly, “TRC: Siddeti Cinsiyetlendirmek: TRC ve TRC ile ilgili Anlatilarda Erkekligi Incelemek”,
Gegmisi Tayin Konferansi

Bu ¢esitliligi temin etmek i¢in komisyonun, digariya ulasma ¢abalarin1 harekete gegirmesini ve
kamusal tanikliklar1 tesvik eden kurumsal ortamin saglanmasi konusunda inisiyatifi ele almasini
gerektirmektedir. Kadinlarin siyasi ¢atismaya dair deneyimleriyle ilgili kamusal tartisma kadinlara
yalnizca iilkeye seslenme konusunda bir platform tanimakla kalmamakta, ayni1 zamanda toplumun
da kadinlar etkileyen insan haklari ihlallerinden haberdar olmasina ve bunlarla ugrasmasina destek
olmaktadir. Bazi1 drneklerde, bireysel oturumlar tanigin kimligi saklanacak ancak kamuya acik
olacak sekilde diizenlenebilmektedir. Ornegin Nijerya'daki Port Harcourt oturumlarinda, kadimnlarmn
yiizleri ortiilii bicimde taniklik yapmalarina miisaade edilmistir.*® Peru'da, oturumlarin kamusal
yayiinda, magdurlarin 6zel hayatini ihlal etmeden iilkedekilerin ihlallerden haberdar olmasin
saglamak amaciyla kadinlarin yiizleri bulanik olarak gosterilmistir. Herhangi bir baglamda
komisyonlar, magdurlar ve magdur destek ve savunu gruplari ile karsilikli gériiserek, bireysel
oturumlarin magdurlara uygun ve onurlu bir ortamda ger¢eklesmesini saglayabilirler.

Yukarida belirtildigi izere pek ¢ok kadin, hakikat komisyonu gibi kurumlar nezdinde yasadiklar
insan haklar1 ihlallerinden rahat¢a bahsedememektedir. Giiney Afrika ve Peru 6rneklerinde oldugu
gibi pek cogu ortaya ¢iksa bile, bu daha ¢ok erkek akrabalarinin maruz birakildig: ihlallerle ilgili
olabilmektedir. Diger baglamlarda kadinlar yasadiklari istismarin politik degil 6zel bir mesele
oldugunu (ya da komisyonun dyle inanacagini) diisiindiikleri i¢in de taniklik yapma konusunda
isteksiz davranabilmektedirler. Bu kaygilar, ifadenin komisyon iiyeleri, medya, arkadaslar ve aile
gibi pek ¢ok kisinin dikkatli bakislar1 altinda verildigi kamusal oturumlarda daha da artmaktadir.
Kadinlar magdur olarak kategorize edilmemek i¢in de (Giiney Afrika'da oldugu gibi — hem kadin
hem erkek — aktivistler bu kaygidan 6tiirii TRC'ye bagvuruda bulunmamislardir) davalarinin
kamuya acik oturumlarda goriisiilmesinden cayabilmektedirler. Kadinlar, misilleme ve yaftalama
gibi daha zararl faktorlerden de etkilenebilmektedirler.

Nusreta: Kadinlarin ¢ogu kendilerine yapilanlar hakkinda sessizligini koruyor. Onlar1 konusturmak
¢ok zor. Bir kadin bana kocasinin ondan bosandigini sdyledi. ... Bunu atlatamiyordu. ... Oglunun
da tiim olanlar1 6grenmesinden korkuyor.

Jadranka: Baslangicta gercekleri anlatma istegi ¢ok kuvvetliydi ve hepimizin konugacagini
umuyordum. Omarska'dan baska kadinlar da geldi. Onlar1 da organize ettim ve onlara ne kadar ac1

verirse versin gercekleri anlatmalarini sdyledim.

Nusreta: Her zaman sOyliiyorum, bundan her bahsedisinde yeni bir sok yasiyorsun. ... Ama bir

38 Nijerya Hakikat Komisyonu (Oputa Komisyonu olarak da anilir) 4 Haziran 1999'da, 1 Ocak 1994 — 29 Mayis 1999
arasindaki insan haklari ihlallerini incelemek ve gelecekte benzer ihlaller olmasini 6nlemek igin tavsiyelerde
bulunmak {izere atanmistir.
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sekilde simdi aramizda olmayan, kampta dldiiriilen, bana kars1 hep ¢ok iyi davranan tiim o
kadinlara, arkadaslarima kars1 bir tiir sorumluluk hissediyorum. ... Eger bu hikaye anlatilmazsa,
kimsenin bundan haberi olmayacak, degil mi?

- Jadranga Cigelj ve Nusreta Sivac, Omarska Toplama Kamp1 Uzerine, Hayaletleri Cagirmak,
Mandy Jacobson ve Karmen Jelincic, Kadinlar Film Yapiyor, 1996

Magdurlarin normal hukuk yollarini kullanma ve onurlu ve saygili muamele gorme hakkini
tantyarak tiim komisyonlar, magdurlara danisarak ve onlarin onayini alarak davalarin1 kamuya agik
oturumlara yonlendirmelidir. Pek ¢ok davada komisyonlar, magdurlarin mesru mahremiyet
kaygilarini ele alan ilkeler dogrultusunda magdurlara kapali oturum segenegini sunacaktir
(sunmalidir). Ustelik komisyonlar taniklari ifade vermek iizere mahkemeye cagirdiklarinda, ya da
kapali oturum bagvurularini reddettiklerinde, her bir vakada bu ihtiyati1 gostermelidir. Tanik koruma
programlari bilginin ve magdurlarin anlatilarinin kamusal alanda paylasilmasini kolaylastirirken,
ayn1 zamanda magdurlar1 daha fazla zarar gérmekten de korumalidirlar. Ancak deneyimler 1518inda
kapal1 oturumlarin, gii¢lii tanik koruma programlari olsun ya da olmasin, taniklik yapmak isteyen
kadinlara giivenli bir atmosfer sagladig1 ortaya ¢ikmustir. Giiney Afrika'da pek ¢ok kadin ve kadin
grubu, kapali (ya da 6zel) ve yalnizca kadinlar ile kadin komisyon iiyelerinin bulundugu oturumlar
talep etmislerdir. Bu yaklagimin avantaji, kadinlar irk ayrim1 déneminde farkli deneyimler
yasadiklar i¢in, seslerinin genelin iginde kaybolmas1 ihtimaline kars1 6nlem alabilmektir.
Boylelikle baslarina gelenleri, deneyimlerine agirlik vererek ve konusmaya ¢ok da ¢ekinmeden
ifade edebilecekleri bir forum alanina sahip olmuslardir. Bir raporda da belirtildigi {izere,
“Johannesburg oturumlarinda ifade veren kadinlardan biri maruz kaldig: cinsel siddeti aslinda ilk
basta hakikat komisyonuna anlatmak istememistir. Fakat kadinlara 6zel oturumlar diizenlendikten
sonra fikrini degistirmistir.”39

Ancak, cinsel siddet otomatik olarak kamuya kapali olarak tanikliklarin verilmesini gerektirir diye
bir kural da yoktur. Sierra Leone'de TRC, cinsel siddet tanikliklarinin kapali olarak verilmesini 6n
gbérmiis ve buna uygun diizenlemeler yapmistir; ancak, pek ¢ok kadindan deneyimlerini kamusal
alanda anlatmalar istenmis ve Komisyon daha sonra bu kadinlarin tanikliklarini kamuya agik
oturumlara aktarmistir. Dogu Timor'da kadinlar deneyimleri hakkinda acikc¢a konusup tazminat
istediklerinde, kiiltiiriin ve dinin kadinlarin cinsel siddeti bildirmelerinin 6niinde engel teskil
edecegine dair varsayimlar bosa ¢ikmistir. Pek ¢ok kadin i¢in, kamuoyu 6niinde ihbarda bulunmak
cinsel suclarla birlikte gelen yaftalanma ile miicadele etmek agisindan dnemlidir; bu tiir suglari
0zele dair bir mesele saymak, kadinlar1 bu sugun tiim yiikiinii tagimak zorunda birakmak ve bir kez
daha utang ve gizlilik sarmalina sokmak demektir. Sierra Leone ve Dogu Timor'daki ¢atismalar
zarfinda cinsel istismarin yaygin oldugu tahmin ediliyorduysa da, kamusal tanikliklar bu suc¢larin
yaygin ve sistemli olusunu ve kadinlarin hayatlar {istiindeki ¢ok biiyiik etkilerini giiclii ve
animsatici bir bicimde ispat etmistir.

Diizenleme Siireci: Kadin Oturumlarini Planlamaya Y 6nelik Kilit Adimlar

1. Oturum komitesini olusturulmasi ve bir koordinator atanmasi.

39 Bkz. Goldblatt, not 20.
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2. Oturumlarda ele alinacak somut konular ve oturumlara kadinlarin katiliminin saglanmasi
i¢cin kadin gruplari, magdur destek gruplar1 ve savunucu gruplarindan planlama siirecinde
danismanlik alinmasi.

3. Amaglarin belirlenmesi ve oturumlarda hangi konu ve temalarin ele alinacaginin

saptanmasi.

Ajanday1 ve buna bagli olarak gerekli kaynaklar1 saglamak.

Taniklarin, kilit konularin ve ilgili diger konularin ¢esitliligi bazinda davalar1 segmek.

Taniklarin onaymi almak.

Taniklar i¢in uygun psikososyal destegin bulunmasini saglamak.

O N s

Taniklara ifade hazirlama, gelebilecek sorular1 tahmin etme ve diger genel hazirlik
konularinda destek vermek.
9. Upygun yerlerde tanik koruma, kapali oturum ve diger giivenlik ve mahremiyet tedbirlerinin
alinmasi i¢in gerekenleri saglamak.
10. Uzman olarak taniklik yapabilecek kimseleri belirlemek.
11. Geri plan bilgisi ve destekleyici materyalleri toplamak.
12. Oturumlara hazirlik amaciyla, komisyon {iyesi ve ¢alisanlarin bilgilendirilmesine yardimci
olmak.
13. Medya ve halkla iligkiler stratejisi gelistirmek.
14. Taniklar ve medya ile komisyonun oturumlar bittikten sonra da siirecin takibini
yapabilmek icin gereken Onlemleri belirlemek.
- Gozden gecirilmis alintilar su eserdendir: Niamh Reilly ve Linda Posloszny'nin “Kadinlar
Taniklik Ediyor: Halk Mahkemeleri ve Oturumlari i¢in Planlama Rehberi” Kadinlarin Kiiresel
Liderligi Merkezi, New Jersey Rutgers Devlet Universitesi, 2005.

I. Rapor Hazirlama

Sonug raporu, komisyonun ¢aligmalarini damitarak bunlarin gelecege ulasmasini saglamaktadir.
Komisyonun islem yetkisinin ¢esitli vecheleri hakkinda raporlama yapmakta; sorusturdugu insan
haklar1 ihlallerinin tarihini, ihlalleri miimkiin kilan kosullar1 incelemekte; ve tazmin, adalet ve
reform konularinda tavsiyelerini icermektedir. Dolayistyla, iilke tarihinde kadinlarin ¢oklu rollerinin
nasil kayit altina alindig1 ve kayiplarinin nasil tazmin edildigi meseleleri agisindan, kadinlara bu
anlatilarda nasil yer verildigi kilit 6nem tagimaktadir.

Kamuya ag¢ik oturumlarda oldugu gibi sonug raporlart da, bireysel vaka anlatilarini sistemli bir odak
noktasi etrafinda ele alabilirlerse, insan haklar1 ihlallerinin cinsiyet temelli tarihini kayit altina
almak acisindan 1y1 bir noktada olacaklardir. Bireysel vaka anlatilari, taniklarin hikayelerinin
gelecege ulagsmasint miimkiin kilar ve bir anlamda da taniklara hikayelerinin nasil anlatildig:
iizerinde s6z sahibi olma imkani1 saglar. Birinci tekil sahis agzindan anlatilar gelecek kusaklara
kadinlarin bu donemde siyasi ¢atismalar1 nasil deneyimlediklerine ve oynadiklar: farkl farkli pek
cok role dair daha zengin bir anlayis sunmaktadir. Ayn1 zamanda, pek ¢cok komisyon binlerce ifade
aldig1 i¢in sonug raporunda bunlarin tamamina yer vermek ¢ok da miimkiin degildir. Pek ¢cok
komisyon yalnizca 6zet bir kayit tutar; bu kaydin yani sira yalnizca bir iki 6rnek vakaya, ya da Peru
CVR'nin tanimladig1 sekliyle bir kag “paradigmatik vakaya”, tam olarak yer verir.

Tiim tanikliklara yer vermenin imkansizligi dolayisiyla, komisyonlar genellikle ihlalin cinsiyet
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temelli bigimlerine dair daha kapsamli bir raporla birlikte bazi birinci elden anlatilardan parcalari
bir araya getirerek, komisyona sunulan ifadelerin tiimiiniin daha zengin bir bigimde temsil
edilmesini saglamaya ¢alismaktadirlar. Ayrica bu tematik odak, komisyonun ¢atigsma tarihinde
kadinlarin oynadigi roller, kadina yonelik ihlalleri miimkiin kilan kosullar ve kadin faillerin
durumlarinin karmasiklig1 gibi konular ele alirken daha karmasik bir analiz yapmasini
saglamaktadir. Baz1 vakalar, 6rnegin Giiney Afrika TRC'nin toplumsal cinsiyet boliimlerinde oldugu
gibi, raporun kendi metodolojisi lizerine de diistinmesine olanak tanimaktadir. Dolayisiyla raporun
bu boliimii, komisyonun toplumsal cinsiyet meselelerini ele alisina dair sinirliliklar hakkinda
ozellikle elestireldir ve bu sinirhiliklar neticesinde meydana gelmis olabilecek bosluklar ve
raporlama eksikliklerinin altin1 ¢izmektedir. Bu, daha sonraki arastirmalar, incelemeler ve
tartismalar i¢in bir alan agma anlaminda ¢ok degerlidir; komisyon siirecinin, insan haklari
ihlallerinin toplumsal cinsiyet boyutlar1 lizerine son soziin sdylendigi bir yer degil, daha sonraki
caligmalar i¢in alan acan bir yer olarak anlagilmasini da saglamaktadir. Sonug raporlarinda tematik
olarak toplumsal cinsiyete ayr1 bir boliim ayrilmasinin yani sira, toplumsal cinsiyetin tiim boliimleri
kesen bir tema olarak kullanilmasi da diisiiniilebilir. Peru ve Dogu Timor'da bu yaklasim
benimsenmistir.

Komisyon Raporunun Toplumsal Cinsiyet Boliimiinde Yer Verilen Bagliklar

e Insan haklar ihlallerinin cinsiyete bagl bigimleri

e Insan haklari ihlallerinin ve daha genel anlamda ¢atismanin etkilerinin toplumsal cinsiyet
bazinda degisen etkileri

e Kadinlara yonelik suclari ele alan ulusal ve uluslararas1 hukuk

e Kadinlarin insan haklar1 ihlallerine kars1 daha savunmasiz olmasini miimkiin kilan kosullar

e Milliyetcilik ve siddetle iligkili olarak ¢atismaya niifuz eden kadinlik ve erkeklik
ideolojileri

e (Catismanin ayirict 6zelligi olan 1rka dayali baski ve diger sosyal diglama/marjinallestirme
bicimlerinin cinsiyete dayali dinamikleri

e Hem bireysel hem de kadin orgiitleri olarak kadin aktivistlerin rolii

e Etkilenen toplulukta psikososyal travmanin cinsiyete dayali boyutlari

e Bireysel ve tematik kamuya agik oturumlarda ortaya ¢ikan konular

e Kadinlarin 6zel ihtiya¢ ve hedeflerine uygun tazminat ve reform tavsiyeleri

e Komisyon bulgularinin cinsiyete gore farklilagtirilmis istatistiksel incelemeleri

e Kadinlarin maruz kaldiklar1 suglar1 sorustururken komisyonlarin karsilastiklar1 zorluklar

e Komisyonun ¢alisma ve zorluklarinin toplumsal cinsiyete 6zel sinirliliklar

Bu somut icerige ek olarak sonu¢ raporunun planlanmasinda, raporun nasil yayginlastirilacag: da
g6z oniinde bulundurulmalidir. Sonug raporlar1 genellikle uzundur ve birkag ciltten olustur. Stil,
yap1 ve igerik de en az hangi meselelerin kapsandigi kadar 6nemlidir. Raporlar agik ve ulasilabilir
bir bicimde yazilmalidir. Okuryazarlik oranlarinin diisiik oldugu ( kadinlarin okuryazarlig: diinya
capinda daha diisiiktiir) ve dilsel azinliklarin, kirsal topluluklarinin ve iilke ¢apindaki medya
kaynaklari1 ve resmi belgelere erisimi daha az miimkiin olanlarin bulundugu baglamlar i¢in bu
ozellikle gegerlidir. Sierra Leone gibi cinsel siddet magdurlarinin ergenlik cagindaki geng kizlar
oldugu durumlarda, komisyon ¢ocuklara uygun bir sonug raporu da yaymlamistir. (Gegerli tam
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raporun yayinlanmasi aylar boyunca ertelendigi i¢in ¢ocuklara yonelik rapor, sonug raporunun
kamusal alanda dolasimda olan tek resmi versiyonu olmustur.) Yukarida da belirtildigi gibi,
komisyonun hakikati ortaya ¢ikarma sorumluluklari, bilginin yayginlastirilmasi ve sonug raporunun
erisilebilir olmasi ile tamamlanmalidir.

Rapor yazimi komisyonlarin, arastirma yapma, 6nemli geri bildirimler saglama ve yazili sunumlar
verme gibi konularda kadin gruplarini ve diger sivil toplum aktorlerini isleyisine dahil etmek
isteyebilecegi kilit alanlardan biridir. Ornegin, Giiney Afrika'da TRC'nin ¢alisma déneminin
baslarinda komisyona sunulan toplumsal cinsiyet {izerine bir rapora sonug raporunda yer
verilmistir.** Kadinlarin tarihini de iilke tarihine katmaya yonelik proaktif ¢abalar, yalmzca resmi
anlatidaki bosluklar1 ve tahrifleri géstermeye yarasalar bile iilke tarihinin 6nemli bir yoniiniin ele
alinmasini saglamak ag¢isindan ¢ok degerlidir.

J. Tavsiyeler
1.Tazminatlar

Tazminat tedbirleri, telafi ve tanima konusunda 6nemli bir yoldur; Dogu Timor, Peru ve Fas gibi
iilkelerde komisyonlar, tazminat politikasi belirlenir ve uygulanirken toplumsal cinsiyetin géz
ontinde bulundurulmasi icin 6zel politika yonergeleri benimsemislerdir. Tazminatlar bir {ilkenin sag
kalanlarin ¢ektigi acilar1 tanimasina, bu aciy1 ortadan kaldirmak i¢in somut adimlar atmasina ve
bdylece ileriye doniik olarak anlamli bir yola girmesine yardimci olabilmektedir. Sembolik
tazminatlar, magduriyetin karmagik ve ¢ok yonlii haritasin1 taniyabilmekteyken, ¢ok az iilke daha
genis anlamda magdur haritasini yansitacak maddi tazminat politikalar gelistirecek finansal ve idari
kaynaklara sahiptir. Her zaman tazminatlardan faydalanacak kiiciik bir grup belirlenmelidir —
genellikle bu grup en ciddi su¢lara maruz kalanlar ve bir 6l¢iide maddi telafiye en ¢ok ihtiyag
duyanlardan olusturulmalidir.

“Giiney Afrika Hakikat ve Uzlagma Komisyonu'nda magdur tanimi, magdurlarin akrabalar1 ve
kendilerine bagimli kisileri de icermektedir. Bu ¢ok 6nemlidir, zira esler, anneler ve ¢ocuklar1 'agir
insan haklar1 ihlallerinin' merkezine koymaktadir.”

-Beth Goldblatt ve Sheila Meintjes, “Gliney Afrikali Kadinlar Hakikatin Ortaya Cikmasini Talep
Ediyor”, icinde Meredith Turshen ve Clotilde Twagiramariya (der.) Savas Zamani Kadinlar ne
Yapar: Afrika'da Toplumsal Cinsiyet ve Catisma, 1998

Hakikat komisyonlarini izleyen tazminat politikalari, genellikle komisyonun belirledigi uygunluk
kriterlerine dayanilarak belirlenmektedir. Bu kriterler, “magdur” ve “hak sahibi” tanimlarina zemin
hazirlayan belirli insan haklari ihlalleriyle dogrudan iliskilidir. Tarihi olarak, tazminat konusunda
one c¢ikarilan ihlallerde (6rnegin 6liim, kayip ve hapsedilme), kadinlarin yasadiklari istismarlar
(hamileligi siirdiirmeye zorlama, zorla kisirlagtirma ve yerinden edilme gibi) her zaman gz 6niinde
bulundurulmamistir. Yetkinin yorumlanmast ile ilgili meseleler burada ¢ok islevseldir; komisyonun
caligmalari, ihlallere iliskin a priori bir hiyerarsiden ziyade, o iilkeye 6zgii insan haklari ihlallerine
bagli olarak tanimlanmalidir. Ayrica kadinlar gibi savunmasiz ve vatandaslik haklarindan mahrum

40 Bkz. Greenblatt, not 20.
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edilen topluluklardaki ihlal bigimlerine 6zellikle dikkat edilmelidir, ¢ilinkii bu etmenler tazminatlara
iliskin hak sahiplerini belirlemeye yonelik uygunluk kriterlerini etkileyebilmektedir.

Bu uygunluk kriterleri her zaman igin, ilgili lilkede simdikilerle karsilastirilabilir ihlallere iliskin
hukuki ve politik dnciillerin, devletin uymakla yiikiimlii oldugu uluslararast anlagmalarin ve yasa
yapicilar, devlet blirokratlar1 ve diger etkili aktorlerin bir araya gelmesiyle olusan karmasik bir
yapidan ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin etkilerini tiirlii sekillerde
tagiyabilmektedirler, dolayisiyla igerici bir siirecin miimkiin kilinmasi i¢in 6nceden ¢aba harcanmasi
onemlidir. Ornegin tazminat politikalarinda ¢ikarlari olan aktdrler arasinda, simdiki ve gegmis
rejimlerdeki siyasi partiler, giivenlik sektorii, militan gruplar ve insan haklari ihlallerine karigmis
diger taraflar, magdur temsilcileri, insan haklar1 orgiitleri vb bulunabilmektedir. Kadinlar ve diger
marjinal gruplarin siirece dahil olmalarini ve tazminat i¢in uygunluk kriterlerinin belirlenmesinde
temsil edilmelerini mutlaka temin etmek gerekmektedir.

Magdur topluluklar1 nadiren orgiitliidiirler ve tazminat politikalar1 gibi alanlarda bile iilke 6lgeginde
cok az giice sahiptirler; pek ¢cok baglamda, kendi adlarina yiiriitiilen politika olusturma siireclerine
cok az katkida bulunabilirler ya da siirecler iizerinde ¢ok az etki gosterebilirler. Ancak, daha 6nce de
belirtildigi gibi, magdurlar diye homojen bir topluluktan s6z etmek miimkiin degildir ve kadinlar,
etnik azinliklar ve toplumun diger kesimleri digerlerine oranla daha savunmasiz olabilmekte ve
tazminat konusunda politika olusturma siirecinde goriillmeme ve marjinallestirilme ihtimalleri
artmaktadir. Bask1 mirasina sahip pek cok baglamda iist diizey magdurlar ve iyi 6rgilitlenmis magdur
gruplart her zaman, ahlaki kapital ile adalet ve uzlasi siireglerinde verilen kamuoyu dikkatinden
destek almiglardir. Ancak farkli konumlara sahip magdurlarin 6ncelikleri de farkli olacaktir; farkl
onlemler de farkli tazmin degeri ortaya ¢ikaracaklardir. Bazilari i¢in tazminatlarin 6ncelikli degeri
sembolik tarafi olabilmekteyken, digerleri i¢inse tazminatlarin kendi hayat sartlarin1 daha 1yi bir
seviyeye ¢ikaracak gercek maddi degeri vardir. Bu farkliliklarin da var olabilecegini taniyarak
hakikat komisyonlarinin tavsiyeleri, savunmasiz olanlarin ve politika olusturma siireci lizerinde en
az etkisi olanlar1 6zellikle g6z 6niinde bulundurmalidir. Savunmasiz topluluklar, toplumsal cinsiyet;
etnisite; yoksulluk; bolge, din, asiret, siyaset baglari, ya da bir dizi bagka etmene bagl olarak
tanimlanabilmektedir. Savunmasiz topluluk kavraminin evrensel bir tanimi1 yoktur, dolayisiyla da
farkl1 magdur topluluklartyla yaygin bicimde goriismelerde bulunmak, insan haklar ihlallerinin
bicimlerine iliskin baglam 6zelinde arastirmalar yapmak ve uzun vadeli etkilerin ¢ok disiplinli bir
analizini ger¢eklestirmek gerekmektedir. Daha sonra bu ti¢ ayakl: siire¢, tazminat politikalarinda
savunmasiz topluluklarin ihtiyag, ¢ikar ve hedeflerinin goz onilinde bulundurulmasini saglayacak
tedbirlerin 6nceden alinmasina destek olabilmektedir.

Tazminatin uygun miktarini, zarar bazinda belirlemek baz1 giigliikler dogurabilmektedir. Ruanda
soykirimi sirasinda gerceklesen tecaviiz vakalarinda magdurlarin yiizde 70'ine HIV/AIDS
bulasmustir.** Peki, tecaviize ugrayanlarin tiimiine ayni miktarda tazminat m1 saglanmahdir yoksa
tecaviiz neticesinde HIV/AIDS bulasanlara, onlarin 6zel ihtiyaglarini gézetecek bicimde ek destek
mi verilmelidir? Peru'da, silahli ¢atigmanin karmasik sosyoekonomik etkileri goz oniinde
bulundurularak, yetiskin egitimine ve ise yerlestirmeye yonelik 6zel bir destek tedarik edilmistir.
Dogu Timor CAVR'nin tavsiyeleri, saglik hizmetlerine erisim konusuna egilen tedbirler i¢in temel
olusturur. Pek ¢cok komisyon, ¢ocuk insan haklar1t magdurlarina egitimle iliskili destek verilmesini,

41 Cenevre Silahli Giiglerin Demokratik Kontrolii Merkezi, “Giivenliksiz Bir Diinyada Kadinlar”, 2005, 14-15.
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bazi komisyonlarsa tecaviiz ve cinsel siddet magdurlarina psikososyal hizmet verilmesini tavsiye
etmistir. Baz1 baglamlarda belirli araliklarla nakit destek vermek, bir seferlik nakit desteginden daha
cinsiyete duyarli bir yaklagim olabilmektedir, zira kadinlar hanenin rutin biit¢esine katabilecekleri
az miktardaki bir para iizerinde daha ¢ok s6z sahibi olabilmektedirler. Elbette bu konuda daha fazla
aragtirma yapilmalidir. Ancak hanelere ya da topluluklara verilen nakit destek konusunda, ekonomik
kaynaklarin kullaniminda cinsiyete dayali gii¢ iliskilerinin bulundugunun farkinda olunmali ve
kaynaklarin daha esitlik¢i bir bigimde paylasilabilmesini saglayabilmek i¢in cesitli telafi edici
onlemler alinmalidir.

Ayrimci kanuni haklar ya da arka plandaki esitsiz sosyal normlar, kadinlarin telafi nlemlerine
erisimlerini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ornegin Sri Lanka'da, iilke i¢inde yerinden
edilenlerin ayrilmak zorunda kaldiklar1 bolgelere yeniden yerlestirilmesi i¢in miilklerin geri
verilmesi ve tazminatlar konusunda yapilan girisimler kadin hak sahiplerine ulasamamustir, ¢iinkii
geleneksel olarak miilklerin erkekler adina kaydediliyor olmasi, kadinlarin tazminat taleplerini
destekleyecek cok az kanuni hak bulunmasi anlamina gelmektedir. Benzer bir bicimde Ruanda gibi
cok az kadinin resmi hakka sahip oldugu tilkelerde, savastan sonra dul kalan kadinlar 6zellikle
destek ihtiyacindadirlar. Pek ¢ok baglamda, de jure miras haklar1 kadinlar1 dista birakmakta ve
magdurlarin es ve kizlarinin tazminat almasini ¢arpici bir bigimde zorlagtirmaktadir. Baz1
durumlarda (Guatemala ve Ruanda da dahil olmak {izere), tazminatlara iliskin tavsiyelerde
kadinlara da hak taninmasini 6nerilmistir.

Toplumsal cinsiyete gore farklilagan gelir bigimleri de (iicretsiz ev isi de dahil), tazminatlar
kaybedilen gelire gore ayarlandiginda kadinlar {izerinde olumsuz etkiye sahip olmaktadir. Ornegin,
Filipinler'de sikiyonetim magdurlarina verilecek tazminatlar igin getirilen bazi tekliflerde
tazminatlar belirlenirken, kaybedilen kazan¢ hesaplanmistir; ancak bu ¢esit bir yaklasim kadinlara
ve diger diisiik gelirli gruplara adaletsiz olacak bir sekilde tazminat 6demelerini tahrif etmektedir.
Sili'de ortalama devlet memuru maasinin temel alinmasi, daha esitlik¢i bir yaklasim gelistirilmesini
saglamistir. Boylece ayn1 zamanda tazminatin bireyin nakdi kaybina gore degil suga gore
oranlanmasi ilkesinin de alt1 ¢izilmistir — ki bu, reel iicretlerde cinsiyete dayali esitsizlikler oldugu
durumlar ¢ergevesinde 6zellikle 6nemli bir tedbirdir. Tazminat politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek herhangi bir cinsiyet esitsizliginin oniine gegebilmek agisindan,
Dogu Timor CAVR tazminatlarin en azindan yiizde 50'sinin kadinlara 6denmesini tavsiye etmistir;
bu yaklasim, kadinlarin ifade alinmasi siirecinde yetersiz temsil edildiginin altin1 ¢izerek, hak
sahiplerinin belirlenmesinde ortaya ¢ikabilecek tahrifati en azindan bir parga telafi etmektedir.

Tazminat Programlarimin Sekillendirilmesi ve Uygulanmasinda Komisyonlarin Toplumsal Cinsiyet
Acisindan Adaleti Nasil Ele Aldiklar1

e Yetki yorumunda, tazminat i¢in uygunluk kriterleri belirlenirken magdur tanimlarinin nasil
cinsiyete dayali etkileri olabilecegine dikkat etmek

e Tazminat tedbirleri gelistirilirken, kadin magdurlar ve kadin destek/savunucu aglari ile
goriismek

e Uygunluk kriteri belirlenirken farkli insan haklari ihlallerinin agirligi ya da farki ihlaller
i¢in Ongoriilen tazminatlarin miktari a¢isindan cinsiyete dayali olarak var sayilan

39



hiyerarsileri yeniden liretmemek i¢in adimlar atmak

e Kadinlarin savunmasizliginin 6zellikle yiliksek olabilecegi yerinden edilmeye bagli insan
haklari ihlalleri, cinsel siddet, saglik hizmetleri ve hatta egitim gibi alanlarda catigsmanin
ikincil etkileri gibi alanlar1 taniyarak buna yonelik olarak tazminat programlarini
sekillendirmek

e Magdurun dar hukuki tanimina teknik anlamda uymuyor olsalar bile (ki baz1 vakalarda bu
aslinda komisyonun yetki alaninda “magdur” taniminin getirdigi aksakliklar1 diizeltmeye
de yarayabilir), tazminat 6nlemlerini daha fazla kadina ulasacak bi¢imde sekillendirmek

e Tazminat programlarinda tazminat 6l¢egi belirlenirken, ihtiyaca dayal kriterleri de
gbzetmek

e Uluslararas1 hukuktaki giincel gelismelere uygun olarak tecaviiziin kapsamli bir taniminin
yapilmasi ve gerekli kanunlar i¢in yonergeler olusturmak

e Bireysel tazminatlari, kadinlara yonelik sistemli ve kolektif ihlalleri tantyacak kolektif
Onlemlerle desteklemek

e Insan haklari ihlallerinin kadinlara ailesel bakim sorumluluklar: yiikledigini ve bu
sorumluluklara tazminat programlariin bir derece telafi etmeye ¢alismasi gerektigini
tanimak; bazi durumlarda “bagimli” olanlar1 ya da “ikincil” magdurlar1 da ayn sekilde
tazminat almaya uygun olarak tanimlamak

e Acik listeler yaparak komisyona gitmeyen magdurlarin ifade vermek ve hak sahibi olmak
icin daha ¢ok zamana sahip olmalarini saglamak

e “Bagimlilar1”, ayni cinsiyetten birliktelikler ve geleneksel evlilikleri de kapsayacak sekilde
tanimlamak

e Tazminat ve miilk hibeleri belirlenirken, 1sim ve miilk sahipligine dair arka plandaki
meseleleri de géz onilinde bulundurmak

e Hanede mali kararlarin alimindaki cinsiyete dayali iktidar iligkilerine duyarli tazminat
tedbirleri tasarlamak; 6rnegin bazi vakalarda, erkekler haneye giren maddi hibeleri kontrol
ettigi takdirde, kadinlarin 6ncelik verecegi saglik, egitim ve diger hizmetlere erisime
yonelik olarak tazminatlarin dlciilmesi segenegi gdz 6niinde bulundurulmustur.

e Kadinlara yonelik ihlallerin genellikle sakli tutuldugunun ve kadinlarin sessiz kaldiginin
farkinda olunarak sembolik tazminat i¢in 6zel olarak gerekenleri saglamak; dolayisiyla
0zel alandaki suiistimalin kamusal alanda taninmasinin ayr1 bir 6nemi vardir.

e Savas ve baris zamanlari arasindaki siireklilikleri de g6z oniinde bulundurarak
tazminatlarin, ¢catismanin uzun vadeli etkilerini de ele almasini saglayacagi adimlar atmak

e Tazminat programlariyla ve kadinlarin ve diger sosyal olarak marjinallestirilmis
topluluklarin bu programlara erisebilecegiyle ilgili bilgileri yayginlastirmak

o C(Cinsiyete dayal1 adaleti, uygulamada her yerde bulunacak bir ilke olarak belirlemek
(tazminatin harcanmasinda cinsiyete dayal esitlik saglanmasi gibi)

Kadinlarin tazminata erisimini kisitlayan bir dizi faktorii ele alirken, bu tiir yeni fikirler
incelenmelidir. Erisim, magdurlar arasinda daha temelden bir hiyerarsiden dolay1 da
kisitlanabilmektedir. Geleneksel olarak insan haklar1 topluluklari, birincil ve ikincil magdurlar
arasinda fark gozeten bir terminoloji benimsemistir. Pek ¢ok kadin birincil magdurdur, ama
savasanlarin ¢ogunun erkek oldugu durumlarda bu ayrim, kadin ve erkek magdurlar tizerinde
uygulanir. Evin ge¢imini saglayanlar1 kaybeden kadinlar ya da yarali aile bireylerine bakan kadinlar
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ikinci kategoride tanimlanir ve kendilerine verilecek tazminata oncelik verilmez. Bu hiyerarsi
sembolik tazminatlarda da goriilebilir — ikincil magdurlar i¢in ¢ok az anit yapilmistir — ancak maddi
tazminat taleplerine de zarar vermektedir. Fas'ta, eslerinin hapis tutulduklari siire boyunca
mahkimlar ve ¢cocuklar1 desteklemek gibi asil ylikleri tastyan kadinlar i¢in bu bir meseledir. Yalniz
mahkimlar magdur ve dolayisiyla hak sahibi olarak ele alinmistir — hatta mahkmiyetlerinin
sonunda eslerinden uzaklassalar bile.*” Bazi 6rneklerde birincil magdur i¢in verilen sembolik
tazminat, ikincil magdurlara verilecek tazminatin yerine gegebilmektedir. Gana'da tazminatlar
konusunda bir atdlye calismasindaki®® bazi gayr1 resmi tartismalarda bazilari, bir adam
oldiirtildiigiinde esine ya da ailesine tazminat 6denmesindense adinin bir hatira levhasina
yazilmasinin ihlalin taninmasi agisindan daha yerinde bir hareket olacagini belirtmislerdir.
Sembolik tazminat bazilari igin yeterli olabilirken, bazilari i¢in olmamaktadir. Sadece sembolik
anlamda taninma, geride kalan es ve ¢ocuklarin da siirmekte olan duygusal, psikolojik ve ekonomik
etkilerden dolayi 1stirap ¢gekmeye devam eden magdurlar olduklarini gormemek anlamina
gelmektedir.

Uygulamaya dair pratik konular da goz 6nilinde bulundurulmalidir. Gliney Afrika'da pek ¢ok
magdurun, 6zellikle de kadinlarin, banka hesaplarinin olmadig1 sonradan fark edilmis ve bununla
ilgili olarak alternatif 6deme bigimlerinin yaratilmasi gerekmistir. Arka plandaki bazi bagka konular
da talepte bulunan kadinlarin 6demelere erismesini gii¢lestirebilmektedir. Bazi baglamlarda
problem cinsiyet temelli ayrimecilik degil, arka plandaki yasalarin cinsiyete dayal etkileri
olabilmektedir. Ornegin Arjantin'den Hindistan'a kadar pek ¢ok iilkede, vefat belgesinin
bulunmamasi halinde hayat sigortasi taleplerinin kargilanmasinin dniindeki yasaklar kayip eslerinin
tazminatlarini almalarini 6zellikle gli¢lestirmistir; bu durum yine ¢ogunlugu kadinlardan olusan bir
grubu etkilemektedir. Bu konuda hassas olan baz1 komisyonlar, “zor kullanilarak kaybedilmis”
sertifikast verilmesini ve bunun tazminat ve sigorta 6demelerinde de facto bir vefat belgesi olarak
kullanilabilmesini tavsiye etmislerdir. Tazminatlarin yiiriirliige konmasinin dinamiklerini etkileyen
arka plan kosullar1 i¢inde ayn1 zamanda farkli ihlallerle ilgili sosyopolitik algilar da
bulunabilmektedir. Baz1 6rneklerde, tecaviize iliskin verilen tazminatlar seks is¢iligini
cagristirabilmektedir; bu bazi kadinlarin 6demeyi almalarini karmasiklastirmakta ya da 6demeyi
almalar1 o6niinde engel olusturmaktadir. Hak sahiplerine yonelik olarak, bu giicliikleri tantyan ve
¢6zmeye odaklanan usul ve yontemler gelistirilmelidir. Ornegin, eger cinsellik ¢agristirmayan bir
adlandirma bi¢imi tazminatin cinsel hizmetin bedeli olarak algilanmasinin 6niine gececek ve
tazminatlarin hak ihlallerinin telafisine yonelik mesru bir yol oldugunun altin1 ¢izecekse, tecaviiz de
tazminat politikalar1 ve bunlara eslik eden bagvuru formlarinda iskence ya da insanlik dis1 muamele
olarak kategorize edilebilir. Bu tecaviizlerin erkek magdurlar1 agisindan da deger tasiyabilmektedir;
cogu ornekte, cinsel magduriyetin getirdigi lekelenme fikri yliziinden erkeklerde sucu bildirmeme
oraninin daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Ote yandan, bazi1 kadinlar i¢in de tecaviiziin agik¢a
adlandirilmasi ve tazminatin nedeni olarak cinsel ihlallerin taninmasi ¢ok 6nemli olabilmektedir.
Yasa koyucular tazminat programlarini sekillendirirken (talep formlart gibi pratik detaylar1 da
dikkate alarak), magdurlarin her iki baslik altinda da talepte bulunabilmelerini saglamay1 goz
oniinde bulundurabilirler. Boylece talepte bulunanin kendisi ihlali adlandirmis olacaktir. Tazminat
talep formlarinin deneme versiyonlarini odak gruplarda tartigmak, bu tiir etmenler lizerine daha

42 Fas IER Komisyon iiyesi Latifa Jbabdi'nin New York'ta Temmuz 2005'te gerceklestirilen toplumsal cinsiyet ve
tazminatlar lizerine bir ICTJ atdlyesindeki goriisleri.
43 CDD-GANA/ICT]J tazminatlar tizerine atolye, Kasim 2003.
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fazla bilgi sahibi olunmasini saglayacaktir.

Son olarak bir baska kilit konu da komisyonlarin tazminatlar i¢in olusturulan listelerin agik m1
yoksa kapali mi1 kullanilacagina dair tavsiyeleridir; bir diger deyisle, komisyonun isleyis siiresi
zarfinda 6ne ¢ikmamis, taninma ve magdur ya da sag kalanlara yonelik tazminatlar i¢in uygunluk
konusunda basvurmamis magdurlar i¢in de diizenlemeler yapip yapmayacaklaridir. Gegmis
komisyonlar agik listenin daha adil ve igerici bir yaklasim oldugunu ve 6zellikle kadinlar i¢in
onemli oldugunu gostermektedir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere, kadin magdurlar hakikat
komisyonlari islemlerinde genellikle daha az temsil edilmektedir ve 6ne ¢ikmak i¢in onlara
ulasacak 6zel dnlemlere ihtiya¢ duyabilmektedirler. Magdurlara etkili bir bigimde ulasilmasi zaman
ve emek gerektirmektedir ve bazen de meyvelerini hakikat komisyonunun dénemi sona ermeden
vermemektedir. Gana'da bir sivil toplum toplantisinda, bu probleme iligskin olarak Gana NRC'nin
magdur listesini Komisyon'un gorevi tamamlandiktan sonra iki y1l daha agik tutmasi onerilmistir.
Ayrica uygulayicilarin, 6nemli l¢iide insan haklari ihlaline maruz kaldig: bilindigi halde buna
orantili sayida bildirimde bulunmayan kadin gruplarina ve diger gruplara ulasmak i¢in proaktif ¢caba
gostermeleri savunulmustur. Pek ¢cok vakada, gii¢siiz kalmis gruplar — konustuklari dil komisyonun
resmi dilleri arasinda bulunmayanlar, uzak ya da kirsal topluluklarda yasayanlar, medyaya erigimi
yetersiz olanlar ya da yeterli siyasi 6rgiitlenmeye sahip olmayanlar - komisyonlara ve komisyonlara
es yapilara sinirli sayida basvurmaktadirlar. Bu durumu agiklamak i¢in sosyal marjinallesme,
yoksulluk, yeterli bilgiye sahip olmama ve devlet yapilarin yabancilik gibi pek ¢ok etmenden s6z
edebiliriz. Cogu hakikat komisyonunun kilit amacinin uzlagma oldugunu diisiiniirsek, icerici bir
tazminat programinin saglanmasi i¢in proaktif dnlemler alinmasi uygundur. Eger agik liste
savunulursa, daha dnceden belirlenmemis magdurlarin da talepte bulunabilmesi i¢in izlenmesi
gereken usul ve yontemleri agiklayan ilkeler ve mekanizmalar tavsiyeler arasinda
bulundurulmalidir. Tutarliligin saglanabilmesi i¢in bu ilkeler, komisyonun ¢aligmalar siiresince
kullanilan kriterlerle uyumlu olmalidir.

2. Reform, Adalet ve Halk Egitimi

Tavsiyeler, siirdiiriilebilir ve uzun vadeli etkileri lizerinden, hakikat komisyonu gorev siiresini
tamamladiktan sonra dahi kadinlarin ihtiyaglarinin ne olacagi goz oniinde bulundurularak
hazirlanmalidir. Telafilere ek olarak, komisyonlarin bu amagclari ileri gotiirmek icin {izerine tavsiye
verebilecekleri baska alanlar da vardir: kovusturma yapmak, adalet sisteminde ve giivenlik
hizmetlerinde kurumsal reformlar yapmak, resmi kayitlar1 arsivlemek ve kamuya agmak gibi. Bu
tavsiyeler kadinlar i¢in ¢ok onemli olabilmektedir, ¢iinkii insan haklar1 ihlallerinin cinsiyet temelli
tarithini On plana ¢ikaracak kilit reformlar yapilmasi i¢in baskida bulunma konusunda kadinlara bir
firsat tanimaktadir. Aslinda, kurumsal reform tavsiyeleri yapabilmek i¢in gereken yetki,
komisyonlarin kadinlarin hayatlarini uzun vadeli olarak etkileyebilmeleri i¢in bir agilim
olusturmaktadir. Bazi1 baglamlarda, komisyonlarin basarilar1 hayal giicii ve cesaret yoksunlugu
nedeniyle golgelenebilmektedir. Peru'da lireme haklarini kisitlayan acimasiz yasalar dolayisiyla ¢ok
sayida tecaviiz vakasi ayni zamanda ¢ok sayida hamileligin siirdiiriilmeye zorlanmasina neden
olmustur; ancak CVR (diger durumlarda kurumsal reform tavsiyeleri konusunda tiretken oldugu
halde) tecaviiziin yaralarini1 daha da arttirmakta olan hukuki ve politik baglam iizerinde etkili olacak
reform tavsiyelerinde bulunmamistir. Ortada dolasan bazi sdylentilere gore, komisyon iiyeleri
Katolik Kilisesi'ni kizdirmaktan korktuklari i¢in (ki pek ¢ogu lireme 6zgiirliigiiniin arttirilmasindan
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yanadir) bu tiir bir tavsiyede bulunmaktan ¢ekinmislerdir. Ote yandan, adli takibatlara yonelik
tavsiyeler, cinsel suclara dair iki davanin doniim noktasi olmasini saglamistir. Bu iki davadaki
kazanimlar, g6z altinda cinsel siddet (Magdalena Monteza davasinin odak noktasi) ve marjinal
topluluklara kars1 ordunun yaygin ve sistemli cinsel siddet uygulamasi (Manta ve Vilca davasinin
odak noktasi) gibi konular1 gbzler 6niine sermistir. Benzer bir bi¢cimde, Sierra Leone TRC pek ¢ok
tartismali siyasi meseleyi ele almis ve kadinlarin statiilerini ve hukuki haklarini etkileyen arka
plandaki yasalara ve politikalara dair genis ¢capta degisiklik tavsiyelerinde bulunmustur. Bu
tavsiyeler, yerel kadin gruplarinin bir¢ok hukuki reform inisiyatifi baglatmasini1 destekleyen
bagimsiz bir temel olusturrnustur.44

Tavsiyeler ayn1 zamanda daha genis kitlelerin insan haklar1 ihlallerinin cinsiyete dayali tarihi ve
kadinlarin oynadigi rol lizerine farkindaliklarini arttirmak i¢in halk egitimi gibi alanlar1 da ele
alabilmektedir. Dogu Timor CAVR toplumsal cinsiyet meseleleri iizerine farkindalik ¢cagrisinda
bulunur — yalnizca magdur olarak kadinlar1 degil, Timor'daki direnis miicadelede kadinlarin tarihi
iizerine de.* Pek ¢ok resmi tarihin kadinlarin tarihini ve iilkedeki siyasi gelismelere yaptiklari
katkilar atladig1 diisiiniiliirse, bu tanima 6zellikle 6nemli olmaktadir. Kendi kayitlarina ulagsmalari
da esit derecede 6nem tasimaktadir; ayrica arsivleme siiregleri ve usul ve yontemleri lizerine
tavsiyelerde bulunmak da komisyon kayitlarinin erisilebilir olmasini saglamak agisindan kilit
onemdedir. Bu tavsiyelerde ayn1 zamanda kadinlar1 bazi insan haklari ihlallerine kars1 6zellikle
savunmasiz yapan gesitli sosyoekonomik meseleler de ele alinabilir. Ornegin Giiney Afrika'da ik
ayrimi diizenlemeleri siyah hanelerdeki is hayatini giindelik anlamda fazlasiyla etkilemistir ve bu
savunmasizligl ele almak, gelecekte yapilacak reformlar i¢in 6nemli olabilecektir. Benzer bir
bicimde, tavsiye kararlarinda polis, adliye ve hapishane memurlar1 ve bunlar gibi kadinlarin adalete
erisiminde etkisi olan baskalarinin egitimi de kapsanabilir.

Kurumsal tavsiyeler, kadinlarin statiisiine dair anayasal reformlar1 ve vatandas olarak adalet ve esit
bicimde korunma gibi temel haklarini da igerebilmektedir. Ornegin, uluslararasi igtihatlarda
insanliga karsi suglar gibi baz1 hukuki kavramlarin tecaviiz gibi suclar1 da icerecek sekilde
yorumlandigi basarili girisimler olmustur. Komuta sorumluluguna dair igtihatlarda da gelismeler
olmus, komuta kademesindekilerin insan haklari ihlalleri hakkinda bilgisi oldugu ve miidahale
etmek ya da 6nlemek i¢in yeterli donanima sahip oldugu halde bunlar1 kullanmadigi durumlarda,
daha alt kademelerdekilerin isledigi suclardan sorumlu tutuldugu gériilmiistiir. Ornegin ICTY, bir
hapishane kampinin basindaki kisiyi, kendisi bireysel olarak ihlalde bulunmadig: halde kamptaki
yaygin cinsel istismardan sorumlu tutmustur.*® Hukuki reformlar her zaman baglamina gore
sekillendirilmelidir; ancak bu tiir uluslararas: gelismeler, komisyonlarin tavsiye karar1 olustururken
g6z oniinde bulundurmalarinin uygun olabilecegi bazi olasi reformlar hakkinda onlara 151k
tutabilmektedir. Bu reformlar uygulandiklari takdirde, polisin sorusturma pratiklerini ve dava
acmaktaki 6nceliklerini sekillendirmede komisyonun uzun vadeli etkide bulunmasina imkan
taniyabilmektedir.

44 Sierra Leone'de TRC sonrasi hukuki reformlara iligki olarak Kelli Muddell ile soylesi.

45 Sonug¢ Raporu, Kisim 4.1, boliim II.

46 Celebici kararinda ICTY, Zdravko Mucic'i komuta sorumluluguna bagh olarak tecaviiziin de dahil oldugu pek ¢ok
olaydan su¢lu bulmustur. Argiiman soyledir: “Celebici hapishane kampinda islenen suglar ¢ok sik ve asikar bir
bi¢imde goriilmektedir, dolayistyla Mucic'in bunlar1 bilmemesi ya da bunlar1 duymamis olmasina imkan yoktur.”
Savci v. Zejnil Delalic, Dava No.IT-96-21-1, 16 Kasim 1998.
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Ustelik kadinlara yonelik suglarin cezasiz kalmasini ele alan dnemli adimlar da atilabilmektedir.
Cogu komisyon, dava acilmas1 yoniinde tavsiyelerde bulunmakla giiglenecektir. Komisyon
sonrasindaki adalet girisimlerine yonlendirebilecegi belirli davalara ek olarak komisyon, kadinlara
kars1 islenen insan haklar1 suglarinin tazmininde 6nemli olabilecek davalara oncelik
verebilmektedir. Bu noktada Dogu Timor'daki davalarla ilgili politik kararliligin olup olmadig1 pek
de net degildir, ancak ge¢is donemi adaleti ¢ergevesinde tecaviiz davalarina dncelik taniyacak 6zel
bir savci atanmasi ongoriilmistiir. Sierra Leone'de kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in 6zel 6nemi olan
cocuklarin ¢alistirilmasi, tecaviiz ve cinsel kolelik gibi bir dizi su¢ hakkinda zaten davalar
acilmistir. Toplu insan haklar1 su¢larinda, kaynak, zaman ve hukuki kapasite kisitliliklar1 yalnizca
bir elin parmaklarin1 gegcmeyecek kadar suca kars1 dava agilmasina neden olabilmektedir; bu
sebeple dava agilmasina iliskin dnceliklerin belirlenmesi kilit dneme sahiptir. Dolayisiyla, cinsiyet
temelindeki insan haklari ihlalleri bigimleri bir iilkenin insan haklari ihlalleri a¢isindan ne kadar
oneme haizse, komisyon da o kadar bu suglara dncelik verilmesini tavsiye edebilir. Sadece etkilenen
kadinlara yonelik telafi imkaninin dogmasi i¢in degil, kadinlarin adalete erisiminin
giiclendirilmesinin 6neminin resmi olarak taninmasinda ve kadinlara kars1 islenen suglarin ileride
cezasiz kalmamasinda da bu davalarin uzun vadeli etkileri olacagi i¢in komisyon tavsiyeleri
onemlidir.

Insan haklar1 ihlallerini miimkiin kilan kilit kosullar1 ele aldiklar1 i¢in pek ¢ok baglamda kurumsal
reform tavsiyeleri en zorlu olanlaridir. Sri Lanka'da ¢cogunlugu Tamilli kadinlardan olusan ¢ay
plantasyonlarindaki isgiicti, iilkenin insan haklari ihlalleri sicilinden son birka¢ on yilda biiyiik
oOlciide etkilenmistir. Bu kadinlar cinayet, tecaviiz, zorla kisirlagtirilma, zorla yerinden edilme, polis
dayagi, cete siddeti ve kolelik diizenine benzer ¢aligma sartlarindan dolay1 ¢ok sikinti ¢ekmislerdir.
Bu ihlalleri miimkiin kilan ve ihlallere katkida bulunan sartlar arasinda anti-Tamil siyasi giiclerinin
biiyiik orada devlet destekli olmasi, plantasyonlardaki somiiriiye dayali sosyoekonomik yapilar,
toplumsal cinsiyet ve kast hiyerarsilerini olusturan sosyopolitik norm ve yapilar, ve daha yeni
Hindistan kokenine sahip Tamillere vatandaslik haklarinin taninmamasi vardir. Insan haklar
ithlallerinin bigimleri, tiim bu giiclerin karmasik bir bicimde bir araya gelisiyle belirlenmistir. Bu
ihlalleri ele alan kurumsal reform tavsiyeleri eger uygun bir analiz 6ne siirecekse, ilk olarak ihlalleri
miimkiin kilan tiim bu kosullar1 tanimalidir. Ayn1 zamanda, tiim bu miimkiin kilan ve katkida
bulunan kosullar1 ele almak sosyal doniisiim agisindan gz korkutan bir ajanda olabilmekte; tavsiye
edilen reformlarin ¢oklugu bir paralize neden olarak tavsiyelerin hi¢birinin uygulanmamasiyla
neticelenebilmektedir. Bu baglamda komisyonlar, reforma ihtiya¢ duyulan tiim alanlarin altini
cizebilir, daha sonra da acil olarak harekete ge¢ilmesini gerektiren alanlar i¢in somut adimlara
oncelik vererek, uzun vadede agsamali olarak gergeklestirilecek adimlar i¢in de bir yol haritasi
onerebilir.

III. Sonug

Bu rapor, tiim komisyonlarin izleyecegi belirli bir ilkeler biitiiniinii kemiklestirmeyi
amaclamamaktadir. Amag burada daha ¢ok bir komisyonun hayata gectigi donem boyunca goz
oniinde bulundurulmasi degerli olan baz1 konular1 ve bunlarin ilerideki etkilerini aydinlatmaktir. En
azindan, gegmis gegis donemi adaleti ¢abalar1 bizlere komisyonlarin toplumsal cinsiyet meselelerini
cesitli ve karmasik bigimlerde ele aldiklarini, bunun da genellestirmeyi imkansizlagtirdigini ve
evrensel bir “iyi pratikler seti” belirleme ¢abalarin1 bosa ¢ikardigini géstermektedir. Bu raporun
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TRC'lerde “yapilmasi gerekenler listesi” olarak diisliniilmesi yerine, tartisma ve diigiinmeyi
baslatmas: hedeflenmistir. Ozeldeki meseleler ise toplulugun kendine 6zgii siyasi tarihi, insan
haklari ihlallerinin ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin bi¢imleri ve feminist ve insan haklari
topluluklariin oncelikleri ile sosyal seferberlik seviyesine bagli olarak degiskenlik
gosterebilmektedir.

Bu el kitabinin bir diger degerli tarafi ise insan haklar1 ihlallerinin toplumsal cinsiyete dayali 6zilinii
ele almakta kullanilan stratejilerin altin1 ¢izmesidir. Pek ¢ok hakikat komisyonu kadinlar1 yar1 yolda
birakmistir: kadinlarin bildirdigi suglar yeterince raporlanmamuistir, sesleri duyulmaz kilinmastir,
kadinlar komisyon raporlarinda tek yonlii olarak tasvir edilmislerdir ve kadinlarin ihtiyag ve
hedeflerine tazminat, reform ve dava agilmasi siireglerinde 6ncelik taninmamustir. Yine de
komisyonlarda kadinlara ulasmak ve hakikat komisyonu islemlerinin onlarin hakikat arayisi ve
hakikati dillendirme 6nceliklerine cevap olmasi i¢in kendini adamis ¢aliganlar ile kadin gruplarinin
ortaklasa bir bigimde yaratici ¢abalar i¢ine girdikleri de bilinmektedir. Guatemala komisyonunun
toplumsal cinsiyet meseleleri iizerine yogunlasmasi, komisyon cinsiyet agisindan notr bir yetkiye
sahip olsa da, kadinlarin deneyimlerinin silinmesine karsi ¢ikan daha genis bir hakikatin ortaya
cikarilmasina yonelik kapilar1 aralamistir. Gliney Afrika'da kadin gruplarinin TRC'nin toplumsal
cinsiyet analizlerini ileri gotiirmekteki roli, sivil toplumla igbirliginin ulastig1 noktanin ileriligini ve
Oonemini gostermistir. Nijerya'da, komisyon kapali oturumlar i¢in 6zel metotlar gelistirerek
kadinlarin deneyimlerini aktarmak iizere 6ne ¢ikmalarini tesvik ederken, komisyonlarin kadinlarin
hikayelerini anlatmalar1 i¢in giivenli alanlar saglamasinin dnemine dikkat ¢ekmistir. Peru CVR'nin
cinsel siddet lizerine calismalari, Peru mahkemelerinde iki 6nemli cinsel siddet davasi agilmasini
saglamis ve komisyonlarin cinsiyete bagl cezasizlikla ilgili olarak ne gibi bir etkide
bulunabileceklerini géstermistir. Gana NRC'nin pazar ¢alisan1 kadinlardan aldig1 toplu dilekge,
cinsiyete dayal1 suclarin kolektif 6ziiniin altin1 ¢izmistir. Sierra Leone'deki TRC'nin pek ¢ok
konudaki tavsiyeleri, kadinlarin statiisii ve hukuki haklarina dair 6nemli reform ¢abalarinin
desteklenmesine ve gii¢lendirilmesine yaramistir. Fas'ta, tazminat politikalarinda cinsiyet dengesi
saglanmasina dair yaratici tedbirlerin uzun vadeli etkileri olacaktir. Dogu Timor'da ifade alimlarinin
kadin oturumlari, katilimci tartisma forumlari, sozlii tarih vaka ¢alismalari, ¢ok ayakli hane
aragtirmalari ve diger tedbirler ile tamamlanmasi, kadinlarin deneyimlerinin gesitliligine dair zengin
bir inceleme gelistirilmesine destek olmustur. Bu yazinin yazildigi donemde, Liberya hakikat
komisyonu Subat 2006'da kurularak ilk haftasinda toplumsal cinsiyet egitimi oturumu
gerceklestirmistir. Yetkisi dahilinde toplumsal cinsiyet meselelerini ele almak i¢in 6zel tedbirler
getirilmis, Liberyali gruplar ile onlarin uluslararasi ortaklar1 daha o zamandan komisyonun
yetkisinin arttirilmasini planlamaya baslamiglardir. Siiphesiz ki tipki ele aldigimiz Aceh, Eski
Yugoslavya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti gibi ¢esitli iilkelerdeki komisyonlarda oldugu iizere,
Liberya komisyonu da kendi stratejilerini belirleyecek ve Liberya'da toplumsal cinsiyet adaleti i¢in
verilen miicadelelerde baska ilklere de imza atacaktir.

Cinsiyet odakli ¢caligmalar komisyonlara genellikle gecis donemi adaleti paradigmasini birkag
yonden diisiinmek icin elestirel bir alan saglamistir — resmi tarihin sinirhiliklarini, insan haklari
alanindaki yerlesik hiyerarsileri, “magdur” kimliginin karmagikligini, tazminat ve reformlarin
zorluklarmi, siradan ve sira disi siddet arasindaki siireklilikler ve kirilmalarin lineer gecis
modellerini bosa ¢ikardigini géstermis ve adalet i¢in verilmesi gereken miicadelenin uzun
oldugunun altin1 ¢izmistir. Hakikat komisyonlar1 basit ¢oziimler degillerdir. Vaat ettiklerinin ve
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hatta bizlerin onlardan beklediklerinin de daha azini verirler. Yine de cinsiyet odakli ¢alismalar,
hakikat komisyonlarinin sosyal degisim ve adalet miicadeleleri i¢in 6nemli firsatlar taniyan ve kritik
onemde bir alan sagladiklarini gostermektedir. Eristikleri nokta ve 6nemleri, komisyonun isleyis
stiresi bittikten sonra da devam edebilir ve hatta etmelidir de. Hakikat komisyonlariyla iliski
kurarken, insan haklar1 ihlallerine dair carpitilmis hikayelerle miicadele etmeye ve bu zorlu tarihi
ele almak arayisindaki miicadeleleri giiclendirmeye yarayacak sekilde bu siireglerin olabildigince
cok alan agmasini saglamamiz gerekmektedir.
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