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giris

Gecis donemi adaleti, ge¢gmiste yasanan insan haklarn ihlallerini telafi etmek igin
benimsenen mekanizmalar dizisinden olusur. Bu mekanizmalar, Birlesmis Milletler’in
(BM) catisma sonrasi donemde hukukun istinligiini gliclendirme ¢abalarinin 6nemli
bir bileseni haline gelmistir. Ayni zamanda, catisma doénemlerini geride birakan
tlkelerin barigi temin etmek icin olusturduklari politikalarin da ana unsurlarindandir.
Gegis donemi adaleti sureglerine teknik ve finansal destek saglayan BM'nin, toplumsal
cinsiyete duyarl programlarin olusturulmasi icin rehberlik etmesi, bu mekanizmalar yoluyla
kadinlarin adalete erisimi Uzerinde ciddi bir etki yaratabilir. Bu ayni zamanda, catisma
sonrasindaki toparlanma ve barig ingasi donemlerinde kadinlarin tim sdreclere katihmini
saglamaya iligskin 1325 sayili Glivenlik Konseyi Karari (2000) ve yine bu konuyla iligkili 1820
(2008), 1888 (2009) ve 1889 (2009) sayili kararlarin uygulanmasini saglama ve catismadan
kaynakli kadin haklari ihlallerini yargilama ve telafi etme c¢abalariyla da uyumludur.

uzaklastirmalar ya da bunlarin bir kaginin bir

Bu politika onerileri igeren kisa rapor, BM Genel
yuratildaga  durumlari i(,)erebilir.”3

Sekreter’nin  hukukun Ustinliga ve gegis arada

dénemi adaleti tGzerine 2004 yilinda yayinladigi
rapor dogrultusundal, toplumsal cinsiyet
esitliginin yargilamalar, hakikat arastirmalari,
tazminatlar, ulusal danismanliklar ve kurumsal
reformlara — Genel Sekreterin 2010 yilinda
BM’nin gecis donemi adaletine yaklasimi
Uzerine yayinlandigi belgede bu 6geler
beIirtiImi§tir2—daha sistematik olarak nasil dahil
edilebilecegine dair pratik onerilerde bulunur.
Genel Sekreter'in raporunda da tanimlandigi
gibi, gecis donemi adaleti “hesap verebilirligi
garanti altina almak, adaletin saglanmasina
hizmet etmek ve uzlagi saglamak igin, toplumun
gecmiste yasanan genis capli ihlallerin
mirasiyla hesaplasma c¢abalari ile iligkili tim
sure¢ ve mekanizmalari kapsar. Bunlar farkl
dizeylerdeki uluslararasi katlim (ya da
katiimama durumu) ile birlikte adli ya da adli
olmayan mekanizmalar ve bireysel
yargilamalar, tazminatlar, hakikat arayislari,
kurumsal reformlar, sorgulamalar ve goérevden

Kadinlarin c¢atisma dodnemlerinde yasadiklari
ihlaller igin adalet arayisinin, adalete esit erisim
ve hukukun ustlinliga ilkesinin uygulanmasi
acisindan o6nemli oldugunun farkinda olarak
“kadin haklarini korumak igin miicadele etme™*
ihtiyaci, gecis doénemi adaleti faaliyetlerinde
BM’nin sorumlulugunu belirleyen yol gdsterici
ilkelerden biridir.

Gegis donemleri, Ozellikle de toplumsal
cinsiyete duyarll gegis donemi adaleti
glindemlerinin  uygulanmasiyla,  toplumsal
cinsiyet adaletini daha ileriye tasimak agisindan
bir firsat sunar. Gegis donemi adaleti siregleri
sadece bireysel insan haklari ihlallerinde adaleti
saglamak icin degil ayni zamanda c¢atismayi
artiran esitsiz ve adaletsiz ortami isaret etmek
ve siddetin zeminini olugturan esitsiz yapilari
donustirmek icin de bir baski olustururlar.

“Dilinya... [kalkinma, saglik ve egitim alaninda] kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
guclendiriimesinden daha etkili bir ilerleme politikasi olmadiginin farkina varmaya

basladi... ayrica ¢atismaylr onleme ya da catisma sonrasinda uzlagsmayi saglama
acisindan da daha etkili bagka bir politika olmadigini da séylemeliyim.”

—BM Genel Sekreteri Kofi Annan (2006)°

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalari
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gecis donemi adaleti alanini

genisletmek

Gecis donemi adaletine toplumsal cinsiyet bakisini dahil etme c¢abalari, kadinlarin
catisma déneminde ve sonrasinda yasadiklari deneyimlere ilgisiz kalinmasina bir tepki
olarak son 15 yilda ortaya ¢ikmistir. Bu ilgisizlik, gecis donemi adaleti mekanizmalarinin
isleyisine de etki eden yasalardaki ve insan haklari dizenlemelerinin kendi icindeki
Onyargillar ve kadinlarin temsili olmadan anlagsmaya varilan barig goérismeleri gibi

sureclerdeki temayullerde kendini gosterir.

Catismanin farkh sekilde
deneyimlenmesi ve etkilerinin farklihgi

Gegis donemi adaleti Onlemlerinin  nasil
tasarlandigini yeniden dustndrken bu énlemleri
onceleyen temel varsayimlardan baslanmaldir.
Bu temel varsayimlar, telafisi talep edilen
ihlallerin kendilerini de kapsar. Kadinlar ve
erkekler arasinda 6nceden de varolan esitsiz
guc iligkileri, kadinlari ¢atisma ortamlarinda
savunmasiz birakir: bu, kadinlarin g¢atisma
deneyimlerinin erkeklerinkinden 6nemli 6lgtde
farkli oldugu anlamina gelir; kadinlar igin
catismanin etkileri de oldukga farkhdir. Bugiin
yasanan pek ¢ok gcatismada, kadinlar sistematik
tecaviz, cinsel kolelik, zorla evlendirme, zorla
hamile birakma ve zorla kisirlastirma ya da
kurtaj gibi cinsel ve kadina ydnelik siddet
tirlerine maruz kalirlar. Catisma ddneminde
cinsel siddet uygulamak, genellikle savasan
taraflarin planli bir stratejisidir. Bu strateji, etnik
arindirma, aile dokusuna ve topluma zarar
verme, zorunlu olarak go¢ ettirme ve korku
yayma gibi nedenlerle, patriyarkal toplumlarda
magdurun erkeklerle iligkilerinden dolayi kiguk
distirme araci olarak ve catismanin ‘yanhs’
tarafinda olanlar igin bir tir ceza yéntemi olarak
uygulanabilir.

Catisma doénemlerinde kadinlarin deneyimledigi
ihlallerden bazilari da sunlardir:

» Artan aile ici siddet;

» Varolmayan ya da tahrip edilen altyapi
nedeniyle yasam igin gerekli temel hizmet ve
aracglara ulasamama,;

» Siddet ve glvencesizlik seviyesini artiracak
kosullari yaratan, insanlarin evsiz kalmalari
sonucunu doguran ya da onlari kamplarda
barinak aramak zorunda birakan zorunlu
yerinden edilme;

» Halihazirda zayiflamis olan ceza adalet
sisteminin bozulmasi nedeniyle adalete erigimin
ortadan kalkmasi.

Geleneksel toplumlarda yasayan kadinlarin
toplum igindeki konumlar ve gorevleri g6z
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onlnde tutuldugunda, catisma déneminde en
sik yasadiklari ihlaller sosyoekonomik kaynakli
olanlardir.’  Ancak sosyoekonomik ihlaller,
tarihnsel  olarak gecgis ddénemi  adaleti
mekanizmalarinin disinda kalmistir.

Bunlar, ¢atismanin cinsiyetci etkisinin
goruldigu alanlardan bazilaridir. Bu nedenle,
adaletin toplumsal cinsiyet agisindan

incelenmesi, tam da telafisi istenen ihlaller
Uzerine yeniden disinmeyi gerektirir.

Toplumsal
donemi

cinsiyete
adaleti

duyarh gegis
mekanizmalarini

olustururken sorulacak temel sorular
sunlardir:

» Catismadan etkilenen kadinlar icin adaletin
anlami nedir?

» Kadinlarin gatisma deneyimleri ne sekilde
gerceklesmistir?

» Daha 6nceden varolan cinsiyetci gug iliskileri
nelerdir?

» Yasanan ihlallerin etkileri neler olmustur?

» Hangi ihlaller igin telafi istiyoruz?

Farklh gegis donemi adaleti bigimleri ve
oturumlari

Kadinlar icin adaleti saglamak adina yapilmasi
gereken, adli mekanizmalari sekillendirecek
sureglerle iliski kurmaktir. Anayasa yapimi ve
baris suregleri bu adli mekanizmalarin
kuruldugu siireglerdir. Bu iki siire¢ de, BM insan
Haklari Yiksek Komiseri Navanetham Pillay’in
sOyledigi gibi catisma sonrasi adaleti saglama
hedeflerini_ ilerletmek i¢in  “cigir agan”
firsatlardir.” Catismanin  kadinlar Uzerindeki
farkli ve birbirleriyle iligkili etkileri g6z énine
tutulursa, hayatta kalan kadinlarin adalet
ihtiyaci resmi adalet ya da vyargilama
ihtiyacindan ¢ok daha fazlasini kapsar.
Toplumsal cinsiyet, kalkinma ve gegis dénemi
adaleti arasindaki iligki politika geligtirirken hala
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yeterince incelenmeyen bir alan. Aslinda bu
alanin arastiriimasi, kapsamli adalet hedeflerini
gelistirmesi ve toplumsal cinsiyet temelli
ihlallerin sebep ve sonuglarinin onariimasi
ihtimalini  barindinyor. Pek ¢ok toplumda
kadinlar, gunlik yasamlarinda toplumsal
cinsiyete dayall siddetin gesitli tlrleriyle
karsilagiyorlar. Geleneksel erkek egemen politik
ve sosyoekonomik karar alma yapilarinda yeteri
kadar temsil edilmiyorlar, miras haklari ya ¢ok
az ya da hi¢ yok, egitim ve calisma firsatlari
sinirlL.

Bu faktorlerin her biri ¢atismanin kadinlar
Uzerindeki etkisini sekillendiriyor. O nedenle de,
¢6zim  sadece Dbelli tirden ihlallerle
sinirlanamaz. Co6zim igin, hem bu tirden
siddetin icerigini hem de etkilerini sekillendiren
temeldeki esitsizligi hedef alan énlemlerin dahil
edilmesi gerekir. Diger bir deyisle, tazmin igin
alinan Onlemler “donulstiricu adalet’i
(transformative justice) hedeflemeli.?
Doénusturicu adalet sadece gatisma déneminde
islenen suglarin etkilerini degil, herseyden énce
bu ihlallere olanak saglayan toplumsal iliskileri
de irdelemelidir ve bu da, toplum igindeki esitsiz
cinsiyetci gug iliskilerinin diizeltiimesini icerir.
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Doniistiiriicii Adalet sadece c¢atisma
doneminde yasanan ihlallerin etkilerini
degil, herseyden once bu ihlallere

olanak saglayan toplumsal iligkileri de
irdelemelidir ve bu da, toplumdaki
esitsiz  cinsiyet¢ci gug¢ iligkilerinin
diizeltiimesini icerir.

Catisma sonrasi donemde toplumsal
cinsiyet adaletinin saglanmasi igin temel
prensipler:

» Kalkinma ve barisin toplumsal cinsiyet esitligi
ile saglanabilecegini fark ederek bu noktadan
ilerlemek;

» Kadinlara gecis doneminin tim safhalarina
katilma hakki tanimak;

» Toplumsal cinsiyet esitligine uygun ve cinsler
arasi esitligi gelistirecek yasalar olusturmak; ve
» Catisma donemlerinde kadin ve kiz
gocuklarina karsi iglenmis suglarin hesap
verilebilir olmasini garanti altina alan ve
bunlarin cezasiz kalmasina izin vermeyen bir
adalet sistemi uygulamak.
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toplumsal cinsiyete duyarli gecis
donemi adaletinin ana unsurlari

Kurumsal degisim siire¢lerinin yani sira, ge¢is donemi adaleti kurumlari, en az ii¢
alanda toplumsal cinsiyet perspektifine sahip reformlardan ge¢mek zorundadir.
Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) tarafindan hazirlanan 2008/2009 Yili
Dunya Kadinlarinin Gelisimi (Progress of the World’'s Women) Raporu toplumsal cinsiyet
perspektifiyle yapilacak kurumsal reformlarin sahip olmasi gereken ana unsurlari anlamak
icin bir cerceve sunar ve asagida siralanan alanlarda es zamanl mudahaleler yapilmasini

onerir:
a. Normatif:

Kurumun resmi gérev alani tanimi ya da yetki
sdzlesmesinde belirtilen temel ilgi alanlar
arasinda kadina yonelik suglar yer aliyor mu?

b. Yontemsel:

» Tegvikler. Gegis dénemi adaleti kurumlarinda
calisanlarin  toplumsal cinsiyetle ilgili yeni
uygulamalara cevap vermelerini saglayacak
uygun tesvikler mevcut mu? Calisanlara
uygulanacak tesvikler bu tirden ¢abalarin resmi
ya da resmi olmayan yollarla onaylanmasi
seklinde olumlu ydnde olabilecegi gibi kadin
haklari ihlallerinin ele alinmadidi durumda ceza
uygulanmasi seklinde olumsuz ydnde de
olabilir.

» Performans O&lgiimleri ve denetim: Gegis
donemi adaleti mekanizmalarinin kadinlara
kargi islenen suclar da isaret etmesi geregine
yonelik yeni beklentiler, kisisel ya da kurumsal
performanslarin ~ Olgilme ve  denetlenme
yontemlerinde yapilan degisikliklerle
destekleniyor mu?

* Engelleri ortadan kaldirmak ve erisimi
kolaylastirmak: ~ Kadinlarin  gegis  donemi
adaletine erisimleri esnasinda
karsilasabilecekleri pratik engelleri ortadan
kaldirmak icin gereken adimlar atihyor mu?
Kadinlarin konustugu anadilin faaliyet dilinden
farkli olmasi, toplantilarin kadinlarin katilimini
zorlagtiracak kadar uzak yerlerde yapilmasi ya
da hukuki sureglerin maddi yikinun kadinlarin
Odeyebileceginin Uzerinde olmasi muhtemel
engeller arasinda  sayilabilir. ~ Kadinlarin
zamaninin firsat maliyeti de engeller arasinda
sayilabilir —kadinlar evde ¢ocuk bakimi ve ev
islerine zaman ayirmadiklari durumda bu emegi
bir sekilde telafi etmek zorundadirlar. Ayni
zamanda, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet gorduklerini ifade eden kadinlar
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damgalanma riskiyle de kargi karsiya kalirlar ve
kendilerine karsi sug isleyenleri acgikladiklarinda
da ciddi guvenlik sorunlariyla karsilasirlar.
Gegis donemi adaleti kurumlari ve siregleri, bu
gibi erisim engellerini ortadan kaldirmak igin
kadinlarin  Ustlendikleri  zarari  kargilamak
zorundadir (diger bir deyisle, yerel dilleri
konusmali, kadinlara seyahat edebilmeleri icin
0deme yapmali ve c¢ocuk bakim hizmeti
sunmalidirlar) ve karsilasabilecekleri tepkilere
ve damgalanma riskine karsi kadinlari korumak
zorundadirlar (6rnegin, gizli oturumlar yapmal,
toplum disina itilmeyi dnlemek igin davranissal

degisiklikleri saglayacak politikalar
Uretmelidirler).

c. Kiiltdir ve tutumlar:

Kurumlarin kendi iclerindeki cinsiyetci

Onyargilari irdelemeye yonelik ¢abalar mevcut
mu? Bu, her seviyede kadin g¢alisan istihdam
ederek ve bu kadinlarin sadece gostermelik bir
azinliktan ibaret olmamasini saglayarak bir
dereceye kadar basarilabilir. Ancak bu sadece
ilk adim olabilir. Kadin haklari ile ilgili uzun
doénemli davranigsal degisiklikleri tesvik etmek
icin daha fazlasinin yapilmasina ihtiya¢ vardir.
Egitimler ve kadinlarin ayrimcilik deneyimlerinin

ortaya konmasi bu surecte kullanilan
y<'jntemlerdendir.9
Asagida onemli gecis dOnemi  adaleti

mekanizmalari gbézden gegirilerek, kurumlarin
gecmiste kadin haklarina gereken ilgiyi
vermelerini 6nleyen normatif, yontemsel ve
kulttrel unsurlara isaret ediliyor. Ayni zamanda,
bugiin gegis dénemi adaleti
mekanizmalarindaki Umit verici gelismeler de
degerlendiriliyor ve dnyargilara isaret eden ve
toplumsal cinsiyete duyarli gegis doénemi
adaletinin saglanmasi ydéninde gelecekteki
calismalarda  uygulanabilecek  alternatifler
gelistiren girisimlere UNIFEM tarafindan verilen
destek de tartisihyor.
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toplumsal cinsiyet ve gecis
donemi adaleti mekanizmalar

Gecmiste yasanan insan haklan ihlalleriyle ugrasan gegis donemi adaleti
mekanizmalari geleneksel olarak yargilamalari, hakikat ve uzlasma komisyonlarini,

tazminatlart ve kurumsal reformlari

iceriyor. Toplumsal cinsiyet yaklagimini bu

mekanizmalarin hazirlanmasina ve uygulanmasina dahil etme muicadelesi bugin de devam

ediyor.
Yargilamalar

Uluslararasi yargilamalar

Son on bes yil iginde ¢atisma déneminde cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylari igin
adaleti saglama y6ninde, uluslararasi hukuk ve
ictihatta o6nemli gelismeler yasandi. 1993
yiinda  Eski  Yugoslavya igin  kurulan
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin kurulus
tiziginde yer alan madde ile ilk kez bir
uluslararasi mahkeme tecavizli insanlik sugu
olarak tanimladi. Bunu Ruanda Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'nin (ICTR) 1994 tarihli
tiztgundeki benzer hiukim izledi. Temmuz
2002’de Lahey’de kurulan Uluslararasi Agir
Ceza Mahkemesi (ICC) ile artik en agir
uluslararasi suglarin yargilanmasi yetkisini
elinde  bulunduran daimi bir mahkeme
bulunuyor. Bu suglar savas suglarini, insanlik
suglarini, soykirimi ve saldiri suglarini kapsiyor.
ICCnin ana belgesi durumundaki Roma
Kanunu, toplumsal cinsiyete dayali siddeti de
muhtemel savas sucgu ve insanlik sucu olarak
tanimliyor. Bu hikim iginde tecaviiz, cinsel
kolelik, zorla fuhus, zorla hamile birakma, zorla
kisirlagtirma ve “benzer énemdeki diger cinsel
siddet sekilleri” S|ralan|yor.10 ICC, bu suclarin
her birinin igerigini Sucf‘ Unsurlari metninde de
dizenlemis durumda.’’ Mahkeme, uluslararasi
hukukta cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
suglarin tanimlanmasi icin 6nemli bir model
olusturuyor.

Catisma doéneminde yasanan cinsel siddetle
ilgili uluslararas! igtihat da ciddi anlamda

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalari

gelisme gosterdi. ICTR'nin Akayesu davasinda
(1998) verdigi cigir acici kararla uluslararasi
alanda pek ¢ok ilk yasanmis oldu: uluslararasi
bir mahkemede ilk kez soykinnm mahkim edildi,
ic catismada yasanan cinsel  siddet
cezalandinldi ve tecaviiz soykirim sugu olarak
tanimland.* Ayrica, Mahkeme Kkarar
hikmiinde, tecaviiziin genis bir yasal tanimini
yapti. Tecavuz “kiginin cinsel butunligine karsi
cebri fiziksel saldiridir” seklinde tanimlandi*® ve
bu tirden siddet eylemlerinin penetrasyon ve
hatta fiziksel temas igcermesi gerekmedigi
belirtildi.

Dava mahkemeye geldiginde cinsel siddet
suglamalarini igermiyordu. iddianame ancak,
yerel ve uluslararasi kadin o&rgitlerinin ve
Ozellikle de kirsudeki tek kadin hakimin
¢abasiyla, ifadede kanitlar yer aldiktan sonra bu
suglari da kapsayacak sekilde dizeltildi. Kadin
hakimlerin ve diger kadrolarin kendiliginden
toplumsal cinsiyet bakis agisina sahip olarak
kadin haklarina katkida bulunacaklari
varsayllamasa da, pratikte genellikle bdyle
oluyor. Ayni zamanda kadin hakim ve kadrolar
kadin érgutlerine de acik oluyorlar, ki bu durum
Akayesu davasinda da boéyle oldu. Mahkemenin
tim safhalarinda esit temsilin olmasi, toplumsal
cinsiyete dayall suclarda adaleti saglamak
acisindan  6nemli.’* 1 numarali  grafik,
uluslararasi mahkemelerdeki kadin hakimlerin
oranlarini gOsteriyor. Grafikten de
gorebilecegimiz gibi, kadin hakimler halad azinlik
durumundalar.
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Uluslararasi Mahkemelerdeki Kadin Hakimler (Toplam Hakim Sayisina Oranlan - %)"°

EskiYugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (16'da 1)

Uluslararasi Adalet Divani
(15'te 2)
Raunda Uluslararasi Ceza
Mahkemesi(13'te 3)

Kambogya Mahkemelerindeki
Ozel Daireler (16'da 4)

Sierra Leone Ozel Yetkili
Mahkemesi(12'de 4)

Uluslararasi Ceza Mahkemesi

0,
(17'de9) 53%

T
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Uluslararasi / Karma Mahkemelerdeki cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayali sug¢larda uygulanan diger onemli igtihatlar

ICTR

2004 yilinda, 6gretmen ve ayni zamanda yerel hikimet yetkilisi olan Sylvestre Gacumbitsi’ne karsi
acilan davada ICTR Gacumbitsi’'yi sekiz tecaviz eylemini azmettirmekten suglu buldu. Karar, insanhk
sugu kapsaminda degerlendirildi. Gacumbitsi talimat verme, azmettirme, izin veme ya da altinda
calisanlarin ya da diger kigilerin bu eylemi yapmalarina engel olamama ve onlari cezalandirmama
nedenleriyle ayni zamanda soykirim suglusu saylldl.16

ICTY

ICTR'de 1998 yilinda verilen Akayesu kararindan iki ay sonra, ICTY Celebic¢i davasi hakkindaki
kararini agikladi. Davada dért calisan, CelebiCi Belediyesi esir kampindaki tutuklulara hunharca cinsel
istismarda bulunmaktan yargllan|yorlard|.l7 Saniklardan ikisi, kadin tutuklulara karsi cinsel siddet sugu
isleyerek eziyet gektirme, iskence ve insanlik disi hareketlerde bulunma konusunda daha fazla
sorumlu bulunarak mahkum edildi. Kisa bir sire sonra ICTY 1998 FurundZija kararini yaymladl.18
Furundzija’daki mahkeme, Akayesu'da yapilan tecaviz tanimina istinad etmiyordu. Kararda daha
kapsamli bir tanim 6énerildi. Oral ve anal penetrasyonu da kapsayacak sekilde genisletilen tecaviiz
tanimiyla cinsel siddete kargl yasal tepkiyi yukseltti. Ayrica tecaviz ICTY Tuzuginde tanimlanmis
olsa da, ICTY daha az siddet igceren cinsel istismarlarin da ‘diger insanlik digi hareketler kapsamina
alindigini bildirdi.

2001 yihndaki Foca davasinda ilk kez sadece cinsel siddet suglarindan dolayi kisilere uluslararasi bir
mahkeme tarafindan dava acildi. Bu davada verilen kararla da ilk kez tecaviiz ICTY tarafindan insanlk
sugu ?Larak tanimland1 ve yine ilk kez kdlelikle baglantil olarak tecavizden mahkumiyet karari
verildi.

Sierra Leone Ozel Yetkili Mahkemesi

Birlesik Devrimci Cephe (RUF) davasinda, zorla evlendirme Mahkemenin 2000 yilindaki tuzugine
baglh olarak insanlik disi bir davranis ve insanlik sugu olarak tanimlandi.?® Dava Dairesi zorla
evlendirme ve cinsel kéleligin farkli eylemler olmasi gibi, tecaviz ve zorla evlendirmenin de farkh
oldugunu belirtti ve béylece hepsinden ayri ayri hikim giyilmesi mumkin oldu.*'Bu sekilde ilk defa
zorla evlendirme ululararasi hukukta ceza aldi. Her ikisi de karma mahkemeler olan Dogu Timor Agir
Suclar Arastirma Birimi ve Irak Yuksek Mahkemesi’nin verdigi cinsel siddet mahkumiyetleri de olumlu
orneklerdi. Bu artan ictihatlar bitlini, uluslararasi hukukta 6nemli bir gelisme oldugunu gésteriyor ve
bunlar gelecek davalar icin de emsal teskil ediyor.
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Akayesu davasi ve diger benzer 6nemli davalar
ne kadar kritik olsa da, catisma dénemlerindeki
cinsel siddetle ilgili basaril yargilamalar g¢ok
nadir goéralir. Akayesu karari tecavuzle ilgili
uluslararasi ceza hukukunu genislettigi igin
ovilse de, hukuk bilimcileri bu kararin ICTR
kararlari arasinda bir istisna oldugunu séyliyor.
Mahkemeyi izleyenlerden biri, 1994 yilinda,
soykirimin onuncu yil déniminde sunlari
soyledi: “ICTR 21 karara imza atti: bunlardan
18 tanesi mahkumiyet karari, 3 tanesi de beraat
karari. Bu kararlarin yluzde 90’1 tecavizden
mahkumiyeti icermiyor. Daha da rahatsiz edici
olan ise, tecavizden mahkum olanlarin
sayisinin iki kati kadar kisi tecaviiz davasindan
beraat etti. HUkim verilmis davalarin ylzde
70’'inde tecaviuz kararlari Bassavcilik’a bile
gbtUrUImedi.”22 Yargilamalarin ¢ok az sayida
yapilmis olmasi, Ruanda soykirimi suresince
yasandigi tahmin edilen 250,000-500,000 arasi
cinsel siddet olayiyla tam bir tezat olusturuyor.

Magdurlarin ve Taniklarin Korunmasi

Kadinlarin uluslararasi ve karma mahkemelere
tanik olarak katilmalari ¢ok zordur. Bu zorluklar,
cinsel suglarin bazilan igin hic de uygun
olmayan dava sireglerinin daha az micadeleci
dogasi; cinsel siddet magduru olarak ifade
verenlerin damgalanmasi; magdurlara karsi
duyarsiz davranilmasi; ifade veren taniklarin
korunmasina yonelik tedbirlerin dlUzensizligi;
cinsel suglara kargl muamelenin genel olarak
ihmal edilmesi olarak sayilabilir.

Yargilamalari toplumsal cinsiyete duyarli bir
sekilde gerceklestirmek igin arastirmacilardan,
ifade alan kisilere ve destek personeline kadar
her kademe mahkeme gorevlilerinin arasinda
kadinlar ve o6zel toplumsal cinsiyet uzmanlari
yer almaldir.® Sierra Leone Ozel Yetkili
Mahkemesi, cinsel sucglarin ¢ok vyaygin
oldugunun ve bu suglarin etkili bir sekilde
incelenmesi ve yargllanmasinin  uzmanlk
gerektirdiginin  farkina vararak, arastirmaci
kadrosunun ylzde 20’sini cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayal siddet davalarina ayirdi. Bu
durum ICTR’nin arastirmacilarindan sadece
yluzde 1-2'sini cinsel ve toplumsal cinsiyete
dayal siddet davalarina ayirmasina kiyasla
énemli bir adimdi.** Yargilama siireglerinden
sorumlu olanlar ayni zamanda uygun ve duyarli
bir kanit toplama mekanizmasi olusturmak
zorundadirlar. Taniklar uygun bir sekilde
korunmali ve magdurlar i¢in uzun dénemli,
baglamsal olarak uygun ve surdurilebilir bir
travma destek hizmeti saglanmali, uluslararasi
yargilamalarda ise seyahat etmesi gereken
taniklar icin 6n hazirliklar yapiimalidir (bu
hazirliklar taniklarin kdltirel olarak geldikleri
cevreye alismalarini da kapsamalidir).

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalari

Yerel yargilamalar

Uluslararasi yargilamalar pahali ve uzun
sureclerdir ve genellikle faillerin buylk bir
kesimine hi¢ dokunmadan yasananlardan “en
¢ok sorumlu olanlar’i yargilanmasi surecleridir.
Yerel mahkemeler cezasiz kalma ihtimalini
ortadan kaldirmak ve hukukun Ustinliguniu
uzun dénemde kurmak adina ¢ok 6nemlidir.
Cunkl yerel adalet sistemleri genellikle catisma
doénemlerinde sarsiimis ya da tahrip edilmis
durumdadir. Hukukun UstinlGgunu tesis etmek,
uzun dénemli barigi ve istikrari saglamak igin,
kritiktir. Bunun igin de bu kurumlarin tekrar
olusturulmasina ve toplumsal cinsiyete dayal
siddet dahil tim suglarin cezasiz kalmamasini
garanti altina almaya dncelik verilmelidir.

Yerel yargilamalar uluslararasi hukuk ve iyi
uygulamalarla uyumlu olarak dizenlenmelidir.
Ornegin ICC’nin  Roma Kanunu'nun yerele
uygulanmasi, basitce Mahkemenin yargisini
tanimak ve kanunun kendisini i¢ hukuka
entegre etmek demek degildir. Ayni zamanda
isletim yontemleri ve politikalari da yerele uygun
hale getiriimelidir. Cinsel siddet suglaryla ilgili
taniklarin  korunmasi igcin ©6zel O©nlemleri igeren,
kapali oturum segenegine izin veren, cinsel
siddet sucglarinda dogrulama istemeyen ve sicil
memurunun “cinsel siddet magduru Kkigilerin
davanin her agsamasina katilimini saglamak icin
toplumsal cinsiyete duyarli onlemler"® almasi
zorunlulugunu getiren Yontem ve Tanikhk
Kurallari bu uyumlulastirmaya bir o6rnektir.
Kanun ayni zamanda davacinin cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali sucglar konusunda
yasal uzmanlhigi olan avukatlar tutmasi
gerektigini sdyler ve cinsel suclarla iliskili
travmalar konusunda deneyimli Kisilerden
olusan Magdurlar ve Taniklar Birimi kurulmasi
gerekliligini belirtir.

Geleneksel ya da Gayriresmi adalet siregleri

Arastirmalar, c¢atisma sonrasi toplumlarda
yasayan Kkisilerin ¢cogu icin gayriresmi adalet
sistemlerinin  birincil yasal merci oldugunu
g('jsteriyor.26 Catisma sonrasi toplumlarda
yasayan c¢cogu kadin ve daha genel anlamda
¢ogu vatandas igin, bunlar tek ulagilabilir adalet,
arabuluculuk ve uyusmazlik ¢ézim alanlandir.
Bu alanlar adalet icin ne kadar énemli olursa
olsun, geleneksel adalet surecleri genellikle
tabiati geregi toplumsal cinsiyet agisindan
taraflidir ve bu slreclere, esitsizlikleri
glclendirecek kiiltiirel ya da geleneksel normlar
hakimdir. Ornegin, bazi Ulkelerde bir kadin
tecaviize ugradigi durumda, geleneksel olarak
ya ailenin ‘zararini kargilayarak’ ya da kadini
kendisinin (ve dolayli olarak da ailesinin)
onurunu korumak icin  tecavizcUslyle
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evlenmeye zorlayarak “gayri resmi yolla”
halledilen bir siirec isler.”” Bu tiirden pratikler
gayriresmi adalet sistemleri tarafindan dolayl
olarak tesvik edilir ya da tolere edilir, ya da bu
kurumlar tarafindan aktif olarak uygulanabilir.
Catisma sonrasinda, bu kurumlar glict elinde
bulunduranlar tarafindan kadinlarin haklarini
korumak igin  degil, toplumu ‘yeniden
geleneksellestirmek’ ve dnceden varolan esitsiz
iliski ve normlari yeniden canlandirmak igin
kullanilabilirler.

‘Gelenek’ ve degismez
degildir, aksine yeni sorunlari ve
ihtiyaglari kargilamak igin evrim gegirir.

‘gorenek’

Gayriresmi adalet sistemlerini  donustirmek
catisma sonrasi doénemin o6nceliklerindendir,
zira pek cok durum bu yolla ele alinmaya
devam etmektedir. ‘Gelenek’ ve ‘gérenek’
degismez degildir, aksine yeni sorunlar ve
ihtiyaclari karsilamak igin evrim gegirir. Bu
kurumlarla aktif ve yapici bir iligki icinde olmak,
onlari toplumsal cinsiyete duyarli ve haklara
saygili organlara doénustirebilir, bu sekilde de
vatandaglar adalete ulagsmak igin ulagilabilir,
uygun ve katiimei yollara sahip olurlar. Ornegin
Giney Afrika Cumbhuriyetinde anayasa
geleneksel liderlerin ellerinde bulundurduklari
guce bir noktaya kadar izin verir ancak bu glg¢
toplumsal cinsiyet esitligini de iceren anayasal
ilkelerle uyumlu olarak kullanilmak zorundadir.
Ayni zamanda Giney Afrika Hukuk Komisyonu,
tim orfi hukuku anayasayla uyumunu saglamak
adina yeniden go6zden gegirmistir. Uganda
Cumbhuriyeti'nde, Yerel Meclis Mahkemeleri’nde
juri Uyelerinin en az Ucgte biri kadinlardan
olusmak zorundadir.”®

UNIFEM’in gayriresmi adalet
sureglerine verdigi destek

Burundi Cumbhuriyeti’nde, UNIFEM,
geleneksel uyusmazlik ¢ézim kurumu olan
Bashingantahe’nin duyarhlagmasini
destekledi. Sonucta Bashingantahe,
kadinlarin etkin katilimina izin verecek,
kadin haklarini ifade edecek ve kadinlara
siddete karsi tavrini daha

yonelik
netlestirecek sekilde sdzlesmesini yeniledi.

Kadinlarin ilk kez hukuki kararlara
katlimina izin verildi ve bugun her
oturumda hakimlerin yuzde 40’1
kadinlardan  olugsuyor. Bu  durumun
dogrudan sonuglarindan biri, kadinlarin
cinsel siddet suclarini bu kurumlara
bildirmek yonlinde artan glveniyle birlikte
bu suglarin yargilandig1 davalardaki artis.

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalari

Ancak, gayriresmi adalet mekanizmalarini
uluslararasi insan haklari normlarina uygun
sekilde donlstirmek, resmi hukuk sistemini
yenileme  geregine gdlge  dusurmemeli.
Gayriresmi adalet sistemlerinin kadinlar igin —
Ozellikle de cinsel ve toplumsal cinsiyet dayali
siddet davalarinda-ulagilabilir olan tek adalet
araci haline gelmemesi yoéninde c¢aba
harcanmali Ayni sekilde, resmi yargl sistemi,
agir sucglara ceza verilmesi ve yaptirim
uygulanmasi yollarinin uygulanmasi agisindan
da magdurlar icin kullanilabilir olmal.?®

Hakikat arayisi

Hakikat Komisyonlari

Hakikat komisyonlari “belli bir llkede ge¢cmiste
yasanan insan haklari ihlallerini incelemek igin
kurulmus kurumlar” olarak tanimlanabilir.30 Bu
komisyonlar “resmi olarak desteklenen, gecici
ve adli olmayan arastirmaci kuruluslardir...
ifade alma, sorusturma, arastirma ve agik
yargilama yapar ve calismalarini yayinladiklari
bir sonu¢ raporu ile sonlandirirlar.”31 Bu
kurumlar ilk olarak 1980’lerin basinda Latin
Amerika’da otoriter rejimlerden demokratik
devletlere donusen Ulkelerde ortaya giktilar. Bu
Ulkelerdeki yargilama c¢abalari, eski askeri
rejimlerin devam eden gicu ve onlarin henlz
olgunlasmamis demokrasiler Uzerindeki
tehditleri nedeniyle engelleniyordu.

ik ve “birinci nesil” hakikat komisyonlarindan bu
yana, bu kurumlar pek ¢ok ve farkl durumda,
calisma sonrasi ya da otoriter rejim sonrasi
gecis igin oldukca Onemli olmaya basladi.
Bugine kadar en ¢ok bilinen ve lizerine en gok
arastirma yapilip, hakkinda en ¢ok yazilan
hakikat komisyonu olan Guney Afrika Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu (SATRC) apartheid
rejimi déneminde yasanan bliylk insan haklari
ihlallerini ortaya koymak igin 1995 yilinda
kuruldu. Bugin, SATRC’ye benzer sekilde,
hakikat komisyonlari genellikle magdurlar igin
acik durusmalar dizenliyor. Catismanin Kilit
toplumsal gruplar ve kurumlar Gzerindeki rolu
ve etkisini acgida ¢ikarmak igin de kurumsal ve
tematik durugsmalar yapliliyor. Hakikat
komisyonlari kapsamh bir tarih kaydi tutmak ve
gecmiste yasanan siddet olaylarini ilan etmek
icin kurulmus platformlar gibi hareket edebiliyor.
Komisyonlar ayni zamanda, yerel sartlarin
gerektirdigi ihtiyaclan karsilamaya daha da
uygun hale geliyorlar. Yerel adalet ve uzlagi
sureglerini birlestiriyor —Sierra Leone
Cumbhuriyeti  ve  Timor-Leste  Demokratik
Cumhuriyet'indeki davalar gibi- ve bu sayede
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yerel topluluklar arasindaki etkilerini ve
iligkilerini gtglendiriyorlar.

Bugiine kadar ortalama 40 hakikat komisyonu
kuruldu. Hesap sorulabilirlik, gegmiste islenen
suglarin ve bu suglardan magdur olanlarin
deneyimlerinin resmi olarak  taninmasi,
kapsamli bir tarih ve vatandaslik tanimi
olusturmak, tazminat icin magddurlarin

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalari

belirlenmesi, gec¢misle ahlaki/sembolik bir
kinlma yaratmak, hukukun Ustinligine ve
insan haklarina saygil bir kiltariin gelismesine
katkida bulunmak, kurumsal reformlar igin
Onerilerde bulunmak ve ulus insa sureci ve
uzlasi slrecinde gorev yapacak bir platform
olusturmak, bu komisyonlarin ortak
hedeflerinden bazilari.
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2000 yilindan sonra kurulan ulusal hakikat komisyonlari: Kadin Sayilari ve Oranlari®
Toplam

: : komisyoner sayisi | Kadin
Ba_§l_ang|g LGl (e e T icinde kadin | komisyonerlerin
tarihi adi : .
komisyonerlerin orani
sayisi
Uruguay 2000 Baris Komisyonu 6'da0 % 0
Kore Cumbhuriyeti
Upheli Yikimi Uzerine
Giiney Kore 2000 Sk et | 9da 1 %11
Komisyonu
Panama Hakikat
Panama 2001 Komisyonu 7'de 2 % 28
Hakikat ve Uzlasma
Peru 2001 Komisyonu M 12de 2 % 17
Sirbistan-Karadag
Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu
Sirbistan-Karadag | 2002 y , 15et 3 % 20
(Yugoslav ~ Hakikat ve
Uzlastirma Komisyonu
olarak da bilinir.)
Ulusal Uzlagma
Gana 2002 Komisyonu M3 94a 3 % 33
Kabul,  Hakikat ve
Timor-Leste 2002 Uzlasma Komisyonu 7'de 2 % 29
, Hakikat ve Uzlasma | _,
Sierra Leone 2002 Komisyonu 7'de 3 % 43
Siyasi  Tutukluluk ve
. iskence Ulusal | _,
Sili 2003 Komisyonu (Valech | &de 2 % 25
Komisyonu)
Kongo Hakikat ve Uzlasma
Demokratik 2003 Komiyonu ¥ gge 2 % 25
Cumbhuriyeti
Hakikat ve  Adalet | |
Paraguay 2004 Komisyonu 9'da 1 % 11
Esitik ve Uzlagsma
Fas 2004 Kemisyony ¥ 16da 1 %6
Hakikat ve Uzlasma
Liberya 2006 Komisyonu "1 9da 4 % 44
Ekvator 2007 Hakikat Komisyonu A'te 1 % 25
) Hakikat ve  Adalet | _|
Morityus 2009 Komisyonu 5te 1 % 20
Hakikat ve Uzlasma
Solomon Adalari | 2009 Komisyon M2 Bt 2 % 40
Hakikat, Adalet ve ,
Togo 2009 Uzlasma Komisyonu 11'de 4 % 36
Hakikat, Adalet ve | |
Kenya 2009 Uzlasma Komisyonu 9'da 4 % 44
Kanada Hakikat ve | _,
Kanada 2009 Uzlasma 3'te 1 % 33
Hakikat ve Uzlagsma
Honduras 2010 Komisyon ¥ gda 2 % 33
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Hakikat komisyonlarinda toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirma

Yillar iginde, hakikat komisyonlarinin
calismalarinda toplumsal cinsiyeti
anaakimlastirmada ilerleme kaydedildi. Latin
Amerika’da kurulan ilk komisyonlar toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda herhangi bir
yaklagsima sahip degildi: Arjantin’deki (1983-
1984) ve Sili Cumhuriyetindeki (1990-1991)
hakikat komisyonlari kendi ulusal hakikat
arayislarn iginde toplumsal cinsiyet esitligine yer
vermenin énemli oldugunun farkina varmadilar
ve talepler iginde bu esitsizlije yer verilmedi.
SATRC  (1995-2000), kadinlarin kendi
hikayerlerini anlatmalari ve kendi adalet ve
uzlasi taleplerini ifade etmeleri igin tesvik
edildigi oturumlari dizenleyen ilk komisyondu.
Peru Cumbhuriyetindeki ve Sierra Leone’daki
hakikat komisyonlari, Guney Afrika érneginden
ogrendikleri temel Uzerine kuruldu. Peru
Komisyonu o6nemli bir 6rnek olusturdu. Hem
islemlerinde toplumsal cinsiyeti anaakimlastirdi
hem de komisyonun gunlik isleyisi icine
toplumsal cinsiyet etkenini eklemek igin ayri bir
toplumsal cinsiyet birimi kuruldu.

Sierra Leone Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu’nda (2002—2003), kadin magdurlara
Ozel destek hizmeti verildi, bu sayede pek ¢ok
kadin yasadiklari ihlallerle ilgili sessizliklerini
bozdu. Bu arastirmalar sonucunda hazirlanan
rapor, ¢atisma oOncesi doénemde varolan
toplumsal cinsiyet esitsizligi ile g¢atisma

déneminde yasanan ihlallerin cinsiyet¢i yapisi
arasindaki baglantiyr kuran ilk rapordu.33
Komisyonun hazirladigi  sonu¢ raporunda
Ozellikle belirtlen suydu “Sierra Leone'da
ekonomik ve siyasal iligkilerin ydnetimindeki
diglama ve otekilestirme kulttrd sivil gatisma
déneminin Oncesinde de c¢atisma dénemi
boyunca da mevcuttu... Bugin de varolmayi
surduruyor... devlet yapilarinda ve politikalarin
belirlenmesinde kilit dnemde olan geleneksel
oturumlarda kadinlar yer almiyor. Kadinlar,
glvenlik sektoéri reformu ve catisma sonrasi
donem ve baris ingasi igin devlet tarafindan
o6nlem alinmasi gibi sUreglerden diglanmig
durumdalar.”*  Bu dislanma ve esitsizlik
nedeniyle g¢atismanin etkisinin siddetlendigi ve
kadinlarin ge¢gmiste yasanan siddet olaylarini
atlatma yetilerinin “arsa, kredi, egitim ve
teknoloji  gibi  Uretken varliklara yeterli
erisimlerinin olmamasi”*® nedeniyle engellenmis
durumda oldudu da raporda yer aldi. Benzer
sekilde, TRC tazminat icin yaptigi Onerilerde
yapisal esitsizlikleri hedef almanin su gibi
onlemleri gerektirdigini soyllyordu: “kadinlarin
baski altinda tutulmasina sebep olan tutum ve
normlari  degistirmek icin hukuk reformu
yapmak, adalete erigsimi saglamak, ayrimci o6rfi
hukuk ve pratikleri kaldirmak, kurumsal
kapasiteyi geligtirmek ve egitim programlari
olugturmak. Komisyon, egitim, saglik, ekonomik
guclendirme ve siyasi katilimin  Sierra
Leone’daki kadinlarin kosullarinin iyilestiriimesi
icin 6ncelik alanlari oldugunu di]si]ni]yor."36

Kadinlar tarafindan hakikat komisyonlarina verilen ifadelerin oranlari

60 —
55% 549,

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalari
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Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali suglara
ya da kadinlarin ¢atigma deneyimine ozel
boliim ayiran hakikat komisyonu raporlari:

» Guney Afrika

» Peru

» Timor-Leste
» Sierra Leone
» Liberya

» Fas

» Guatemala
» Haiti

Kadinlar hakikat komisyonlarina ¢ok sayida
ifade vermisken, bu ifadelerden pek ¢ogu,
ailenin erkek Uyelerinin yasadig: ihlallerle ilgili
oluyordu. Bu alanda artan deneyim sonradan
kurulan komisyonlarda bazi olumlu pratiklerin
gelistiriimesine yol act. Liberya
Cumhuriyeti’nde, komisyonun toplumsal
cinsiyet komitesi ve uzmanlar tarafindan
yapilan hazirhk ve goérigsme &ncesi destek
sayesinde, kadinlarin tanik olarak temsili
erkeklerle esitlendi ve kadinlar da kendi
deneyimlerini anlattilar. Tanik olarak gelen
kadinlarin sayisinin beklenenden ¢ok az oldugu
Timor-Leste’de, toplumsal cinsiyet  birimi
kadinlarla 200 derinlemesine so6zli tarih
calismasi gerceklestirdi ve bu sayede
kadinlarin deneyimi hakkindaki fikirlerine katki
saglamis oldular.

Ancak kadinlarin cinsel giddet sugclari ile ilgili
verdikleri bilgiler hala gok sinirli. Ornegin Timor-
Leste’de komisyon tarafindan sadece 853
cinsel siddet vakasi kaydi yapildi. Bu, ¢atisma
suresince buyuk dlcekte tecavizlerin yasandigi
tahmini ve BM’nin Dogu Timor’daki Uluslararasi
Sorusturma Komisyonu’'nun bulgulariyla tezat
olusturuyor. BM  Komisyonu raporunun
sonuglari “Ocak 1999'tan sonra Dodu Timor'da
cinsel istismar, tecaviiz, soyulma ve kadinlarin
cinsel koleligi gibi ciddi siddet bigimlerinin”
yasandigini  ortaya koyuyor.37 Liberya’da,
hakikat komisyonlarina ifade vermek icin gelen
kadinlarin  sayisi  erkeklerin sayisina esit
olmasina ragmen, anlatilan siddet
deneyimlerinin ylzde 4’Unden azi cinsel siddet
ve onunla iligkili suglarla ilgiliydi. 2005 yilinda
Dinya Saghk Orgiti tarafindan gergeklestirilen
calismada arastirilan dort Ulkede, kadinlarin
yuzde 80’inden fazlasinin cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet tiirlerinden birini yasamis
oldugu sonucuna ulasildi.®® Bugiine kadar
kurulan tiim hakikat komisyonlarinda, g¢atisma
déneminde yasanan cinsel siddetin boyutu ile
gecis doénemi adalet mekanizmalarina
aciklananlar arasinda buna benzer farkliliklar
hep oldu.

Hakikat, Adalet ve Hafiza Calismalari

Toplumsal cinsiyeti hakikat komisyonlarinin
kapsamina dahil etme uygulamasinin bugline
kadarki en iyi 6érnegi Timor Leste’de yasanmis
olabilir. Timor Leste’de (2002-2003)
komisyonun kadinlarla yaptigi goérismeler
sadece cinsel siddete degil, kadinlarin sosyo-
ekonomik haklarini ve c¢atismanin daha genis
kapsamli etkilerini de icerecek sekilde farkh
catisma deneyimlerine de egildi. Ornegin,
Dogu Timor Kabul, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu’nun raporu “zorla  yerinden
edilmenin kadinlara acliktan saldiriya daha agik
hale gelmeye ve cinsel istismara, zorla
calistirmadan temel 6zgurliklerin inkarina gok
gesitli zarari oldugunu; kadinlarin vatandaslik
ve siyasi haklarindan mahrum kalmasinin,
toplumsal ve ekonomik haklarinin inkar
edilmesine girift bir bigimde bagh oldugunu
ortaya koyar.”®

Ancak, bu 6grenme sureci dogrusal degildir.
Kenya’da Hakikat, Adalet ve Uzlasma
Komisyonu’nun kurulmasini saglayan yasa
(2008) toplumsal cinsiyete deginmesine ragmen
kadin komisyonerlere yer vermez, toplumsal
cinsiyeti anaakimlastirma stratejisini ya da
toplumsal cinsiyet adaletini daha genel anlamda
gelistirme planlarini icermez. Komisyon 2009
yilinda kendi ¢alismalarini yénlendirmek igin bir
toplumsal cinsiyet politikasi gelistirmek yéninde
bir  sirece girince, toplumsal cinsiyet
duyarhliginin baslangigtan itibaren yol gosterici
ilkeler arasinda olmasini garantilemek igin
toplumsal cinsiyete duyarh Onlemler
Komisyonun kurucu yasasinda ve Komisyonun
kurulmasini saglayan kanun ve yetki belgesinde
yer alir.

UNIFEM Sierra Leone’da pek ¢ok girigim
yaparak, Hakikat ve Uzlagma
Komisyonu’nun (TRC) calismalarinin
gliclendirimesinde rol oynadi. Bu
girisimler sunlardir:

» Kadinlari etkileyen suclarin incelenmesini
garanti altina almak i¢cin Kadin Calisma Kolu,
RC’ye kadin katilimini saglamak icin harekete
gecen yerel ve uluslararasi sivil toplum

kuruluslari ve Ozel Yetkili Mahkeme ile birlikte
calismak;

» Tanikliklarini anlatmak igin komisyona
gelmeleri yéninde (6rnegin ulasimlari igin)
kadinlara destek veren kadin gruplarina, kendi
bdlgelerinde yasayan kadinlarin deneyimleri
Uzerine belgeleri toplayacak ve tecaviiz sonrasi

hayatta kalanlarin acil tibbi
karsilayacak olan  sivil
saglamak;

intiyaglarini
kuruluglara  fon
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» Toplanan verinin toplumsal cinsiyet agisindan
ayristinimasini  saglamak igin komisyonun
kendisine bilisim teknolojisi destegi sunmak; ve
» Kadinlarin ihtiyaglarina ve kaygilarina cevap
vermeleri

yonunde destek olmak igin
komisyonerlere ve Uzt diizey TRC kadrosuna
egitim vermek. Bu egitimin  akabinde
komisyonerler, taniklari koruma programi ve
travma danigsmanlik hizmetleri gibi 6zel kosullar
yaratarak, cinsel siddetle ilgili ifadelerin
toplanmasini tesvik ettiler.

Hakikat komisyonlari araciligiyla kadinlarin
catisma deneyimleri agisindan adaleti
saglamak icin en basindan itibaren hakikat
komisyonlarinin calismalarina toplumsal
cinsiyete duyarl bir perspektif yerlestiriimeli ve
tavsiyeler uygulanmalidir.

dikkat edilmelidir. Bunlar: komisyoner segim
heyetine kadin gruplarinin dahil edilmesi; kadin
calisan kotasi; cinsel siddetin incelenecek
suclar arasinda o6zellikle belirtiimesi; toplumsal
cinsiyet biriminin kurulmasi; toplumsal cinsiyete
duyall  sekilde taniklarin korunmasi ve
psikolojik-toplumsal destegin saglanmasi
politikalari.

Artik daha fazla hakikat komisyonu komisyoner
aliminda kadin kotasi uyguluyor. Ornegin,
Timor-Leste  hakikat komisyonunun  yetki
sdzlesmesinde, ulusal ve bdlgesel
komisyonerlerden en az yizde 30’'unun kadin
olmasi gerektigi ve ise alrken adaylara
toplumsal cinsiyet uzmanhgdinin sorulmasi
gerektigi yer aliyor. Liberya’da kurucu yasada
dokuz komisyonerden en az doért tanesinin

kadin olmasi gerektigini belirtiliyor.
Bir hakikat komisyonunun yetkisi olusturulurken
toplumsal cinsiyete duyarli bir kurum olacagini
garanti etmek igin temel birtakim unsurlara

Toplumsal cinsiyete duyarl yetki belgesi dili ornekleri:

Liberya Hakikat ve Uzlagma Yasasi

Liberya Hakikat ve Uzlagsma Yasasi:

» Liberya halkinin “kadin ve gocuklarin haklari ve korunmasina dair uluslararasi anlasma ve
protokollere” baghligini yeniden teyit eder (Baslangi¢, 12. paragraf);

» TRC’nin “kadinlarin, gocuklarin ve korunmasiz gruplarin deneyimlerini ele almak ve toplumsal
cinsiyete dayali ihlallere bilhassa dikkat etmek icin 6zel mekanizma ve prosedirler” uygulamasini
mecbur kilar (IV. Madde, Bolim 4e);

» Dokuz komisyonerden en az dort tanesinin kadin olmasini garanti eder (V. Madde, Bélum 7);

» TRC’nin “insan haklari ihlalleri, toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali ihlaller konularini
dikkate alacagini ve bu konular hususunda hassas olacagini kabul eder. Bu ihlallerden yargilanmis
kisilerin TRC tarafindan ise alinmamasini; komisyonun calismalarinda, etkinliklerinde ve faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma stratejisinin igletiimesini saglar. Bunun icin TRC’nin her
kademesinde kadinlarin tam olarak temsil edilecegini ve kadin ve ¢cocuk magdurlarin ve faillerin,
sadece haysiyetinin ve guvenliginin korunmasi igin degil ayni zamanda tekrar travma yasamalarinin
engellenmesi igin de 6zel mekanizmalarin kullanilacagini garanti eder” (VI. Madde, Bolim 24);

» TRC’nin ifade almak i¢in hazirlayacagi alani “cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali suglar hususuna ve
ozellikle de Liberya’da yasanan silahli gatisma déneminde kadin ve gocuklarin deneyimlerine dikkat
gosterecek sekilde” olusturmasini sart kosar (VIl. Madde, Bolim 26f);

» Komisyonun kadin ve cocuk haklari konusunda uzman Kigileri calistirmasini zorunlu kilar ve
“kadinlarin ve c¢ocuklarin TRC’ye ifade vermelerini olanakli kilacak ve ayni zamanda da onlarin
guvenligini koruyacak ve toplumla yeniden butinlesmelerini ya da psikolojik iyilesme sureglerini
tehlikeye atmayacak ya da geciktirmeyecek 6zel 6nlemler ya da mekanizmalar uygulayacagini garanti
eder. (VIl. Madde, BAlim 260); ve

» Iifade verdikten sonra travma yasayabilecek, damgalanma ya da tehdit ediime riskleriyle
karsilasabilecek kadin ve ¢ocuklar icin olay bazinda 6zel tanik koruma 6énlemleri almasini gerektirir
(VIl. Madde, Bolum 26n).

Yasa ayni zamanda oturumlarin gizli yapilmasi kosulunu koydu ve taniklarin kendi istedikleri dilde
ifade verebilmesi icin komisyonun 6zel 6nlemler almasini zorunlu kildi.

Hakikat komisyonu sureglerinde toplumsal
cinsiyete duyarli 6zel &6nlemlerin alinmasi

bulunamamasi nedeniyle bu birim dider
birimlere bagimli kaldi ve bu da faaliyetlerini ve

onlindeki en blylk engelin finansman oldugu
belirtilir: Glney Afrika’da arastirmacilar uygun
bir toplumsal cinsiyet arastirmasinin kaynak
sikintilari nedeniyle sinirh olduguna isaret etti;
Peru'da toplumsal cinsiyet birimi icin fon

Hakikat, Adalet ve Hafiza Caligmalari

etkisini 6nemli Olgiide sinirlandirdi; Liberya’da
hem Toplumsal Cinsiyet Komitesinin kurulmasi
hem de toplumsal cinsiyet politikasinin
belirlenerek uygulanmasi kaynak sorunlari
nedeniyle TRC slirecinin sonlarina dogru
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gergeklestirilebildi; Kenya’'da ise Hakikat, Adalet
ve Uzlasma Komisyonu’nun yetki
sOzlesmesinde ayri bir toplumsal cinsiyet
biriminin  kurulmasi ihtimali yer almasina
ragmen, kaynak sorunlari nedeniyle toplumsal
cinsiyet konusunun daha genis bir “Ozel
Hizmetler Birimi” altinda diger magddurlar ve
azinliklarla birlikte ele alinmasina karar verildi.
Hakikat komisyonlarinin basarisi ve toplumsal
cinsiyete Ozel etkinlikler icin uygun bir finans
kaynagi ¢ok énemli olsa da, bu durum sadece
kisith finans kaynaklari sorunu degildir, dncelik
ve eldeki fonlarin kullanimi sorunudur. Hakikat
komisyonlarinin tim g¢aligsmalarina toplumsal
cinsiyet analizini dahil etmek ¢ok énemlidir ve
bu bitcenin blyukliginden badimsiz da
yapilabilir.

Hakikat komisyonlarinin sonu¢ raporlari da
kadinlarin catisma deneyimlerinin
belgelenmesini ve uygun tazminat 6nerilerinin
yapilmasini saglamak acgisindan baska bir yol
sunar. Bu raporlar hem kadinlarin ¢atisma
dénemi deneyimleri Uzerine ayrilmig bolimlere
hem de raporun her bélimine hakim toplumsal
cinsiyet analizine sahip olmalidir. Timor-Leste
Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu (CAVR)
sonu¢ raporunda cinsel siddete ayrilmis bir
bélim sundu. Bu bdlimde sdyle dendi:
“Tecavliz, cinsel kolelik ve cinsel siddet,
6zgUrluk savunuculari Gzerinde terdr, gugsizIik
ve umutsuzluk yaratmak icin olusturulan
kampanyanin bir pargasi olarak kullanilan
yontemlerdir. Dogu Timorlu kadinlarin yasadigi
cinsel siddet... sadece magdurlarin degil ayni
zamanda bagimsizlik hareketini destekleyen
herkesin kendilerine saygilarini ve gayretlerini
yikmak icin kasitli olarak uygulandi. Amag, bu
kisileri Endonezya’yla birlesmek yodnundeki
politik hedefi kabul etmeye zorlamakt.”*°
Komisyon  ayrica  “Endonezya  guvenlik
glgclerinin ve destekgilerinin, korunmasiz Dogu
Timorlu kadinlara yénelik yaygin ve sistematik
tecaviiz, cinsel igkence ve (cinsel Kkolelik
diginda) cinsel siddet eylemleri iginde yer
aldigini... kurumsal pratiklerin ve Endonezya
guvenlik gugclerinin resmi ya da gayriresmi
politikasinin, Endonezya silahli glgleri ve
onlarin emrindeki ve kontrolindeki destekgi
gruplar tarafindan Dogu Timorlu kadinlarin
tecaviiz, cinsel iskence ve cinsel
asagilanmalarini tolere ettigini ve
cesaretlendirdigini” ortaya ¢ikardi.**

Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu sonu¢
raporunda, “siddetten etkilenen toplumlarda gok
sayida kadin ve gocugun yerinden edilmesi ve
sadece kadinlarin galistigi hanelerin artmasi
gibi insan haklari ihlallerinin ekonomik nedenleri
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ve sonuglarinin da 6énemli toglumsal cinsiyet
boyutlari olduguna” isaret etti.”*

Komisyon raporlarinda toplumsal
cinsiyete ayrilan boélimlerinde yer
almasi gereken konular

» insan haklari ihlallerinin cinsiyetci yanlari;

» Insan haklari ihlallerinin ve daha genis
catismalarin toplumsal cinsiyete gore
farklilasan etkileri;

» Kadina yoénelik suclarla ilgili ulusal ve
uluslararasi hukuk;

» Kadinlarin insan haklari ihlalleri karsisinda
korunmasiz kalmasina sebep olan kosullar;

» Milliyetcilik ve siddetle iligkisi Uzerinden,
catismaya nifuz eden kadinhk ve erkeklik
ideolojileri;

» Catismayr belirleyen irkgiligin ve sosyal
dislanma/dtekilestirme yaratan diger kosullarin
toplumsal cinsiyet dinamigi;

» Kadin aktivistlerin hem bireysel hem de

orgutli roli;
» Catismadan etkilenen toplumlarda yasanan

psikososyal travmanin
boyutu;

» Bireysel ve tematik agik yargilamalarda
ortaya ¢ikan sorunlar;

» Kadinlara 6zel ihtiyaglarin ve hedeflerin ele
alindig1 tazminat ve reformlar icin dneriler;

» Komisyonun bulgularinin toplumsal cinsiyete
gore ayristirilmis sekilde istatistiksel analizleri;

» Kadina yonelik suglart  arastirirken
komisyonun karsilastigi sorunlar; ve

» Komisyonun c¢aligmalarinin ve bulgularinin
toplumsal cinsiyet agisindan sinirhliklari.

toplumsal cinsiyet

Bilgilerin derlendigi kaynak: Vasuki Nesiah ve dig., “Hakikat
Komisyonlari ve Toplumsal Cinsiyet: ilkeler, Politikalar ve
Yontemler” Uluslararasi Gegis Donemi Adaleti Merkezi
(ICTJ), 2006

Hakikat komisyonlari tarafindan hazirlanan
sonug raporlari, hem bireysel ¢6zimleri hem de
toplumsal cinsiyet esitsizligini hedef alan daha
genis reformlari kapsayacak sekilde toplumsal
cinsiyete  duyarli  tazminatlar  dnermeleri
acisindan da oOnemlidirler. Fas Kralliginda,
Esitlik ve Uzlasma Komisyonu topluma édenen
tazminatlarin  toplumsal cinsiyet yaklagsimi
dikkate alinarak belirlenmesi ve kadinlara
gobnderme yaparak, 6zel gruplari hedef almasi
gerektigi  o6nerisinde  bulundu.  Komisyon
hukuksal  reformlara iligkin  olarak da
“uluslararasi normlara uygun sekilde, kadina
yonelik siddetin ac¢ik ve tam bir taniminin
yapilmas1”  ¢agrisinda bulundu.*®*  Timor-
Leste’deki CAVR dul kadinlar, yalniz yasayan
anneler ve cinsel siddete ugramis olanlar dahil

en muhtag durumda olanlara verilecek
tazminatlara  oncelik  verilmesi  gerektigi
tavsiyesinde bulundu. Ayni zamanda
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tazminatlarin beceri egitimi ve gelir saglayici
aktiviteleri de kapsamasini ve her tazminat
fonunun yiizde 50’sinin kadin hak sahipleri icin
ayrilmasi  onerildi.** Sierra Leone TRC
tarafindan yapilan O&neriler de hukuksal
reformlari ve siyasette kadin temsili igin ylzde
30 kadin kotasi talebini iceriyordu.

Sorugturma komisyonu

Sorusturma komisyonlari gegis dénemi adaleti
mekanizmalari icin 6énemli &6nclller olarak
hizmet edebilirler. Ornegin Kenya
Cumbhuriyetinde, genellikle baskaninin adiyla
Waki Komisyonu olarak anilan Sec¢im Sonrasi
Yasanan Siddeti Sorusturma Komisyonu 2008
yihinda kuruldu ve 2007 yilinda yapilan genel
secimler sonrasinda yasanan siddet olaylarini
arasgtirmakla g6revlendirildi. Komisyon
hazirladigi raporda “Kenya’da 2007 yilinda
yapilan Genel Secimlerle iliskili olarak islenen
suclardan, 6zellikle insanlik suglarindan, en gok
sorumlu olan Kkigilerin hesap vermesi igin”
olusturulacak 06zel bir mahkeme talebinde
bulundu. Waki Komisyonu, bugin Kenya'da
calismakta olan Hakikat, Adalet ve Uzlasma
Komisyonu i¢in bir zemin hazirlad1 ve ulastigi
sonuglar bugin ICC tarafindan yapilan
aragtirmalarin temelini olusturdu.

BM’'nin  Darfur  Uluslararasi  Sorusturma
Komisyonu 2004 yilinda, uluslararasi insancil
ve insan haklari hukuku ihlallerini arastirmak
icin Darfurda kuruldu. Komisyon, genis ¢apli
ihlallerin gergekten yasandigi sonucuna ulasti.
Tecavuz ve diger cinsel siddet suglari Gzerine
calisan 6zel bir bdlumu olan Komisyon, bélgede
islenen suclarin “yaygin ve sistematik” tecaviz
ve cinsel siddet suclarini kapsadidini ve bu
suglarin insanlik suglari olcegine
tasinabilecegini ortaya koydu.** Komisyon,
bulgularinin 1s1Iginda  Glvenlik Konseyi’'ne
yaptigi 6neride, konunun arastiriimasi ve olasi
yargilama i¢cin  Uluslararasi Agir Ceza
Mahkemesi'ne gondermesini sdyledi. Akabinde
bu talep yerine getirildi.

Bu kuruluslarin gelecekteki yargilamalar icin
zemin hazirlamasi ve komisyonun
calismalan siiresince cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet iceren suglarla ilgili

sorusturmalarin tam olarak arastiriimasini
saglamasi, bu suglar icin gelecekte adaletin

saglanmasi  ihtimalini  6nemli

artirmaktadir.

olcude

Ayni sekilde, 2009 yilinda Gine
Cumbhuriyetinde, ayni yilin Eylil ayinda
yasanan siddetli baski dénemini arastirmak igin
uluslararasi sorusturma komisyonu kuruldu. Bu
komisyon toplumsal cinsiyet perspekiifi
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acisindan o zamana kadar kurulan diger
komisyonlar arasinda en saglam olani idi.
Komisyon, Gineli vatandaslara karsi islenen
insanlik  suglarinin  muhtemel  sorumlulari
arasinda devlet baskanini ve pek ¢ok
muttefikini de saydi. Ve en az 109 kadinin
tecaviz ve farkh cinsel siddet tirlerine maruz
kaldigini ve bu suglarin kendilerinin insanlik
sugu olarak sayilabilecegini ortaya koydu.

Sorusturma
destegi
Gine'de ve Kenya'’da UNIFEM sorusturma
komisyonlarinin ¢alismalarini desteklemekte ve
sivil toplumu cinsel siddetin  kullanimini
belgelemeleri ve bu bilgiyi komisyonlara
iletmeleri ydonunde yardimci olmakta cok énemli
bir rol oynadi. Kenya'da UNIFEM, Segim
Sonrasi Yasanan Siddeti Sorusturma
Komisyonu’na toplumsal cinsiyet danigsmani
olarak destek verdi. Bu sekilde toplumsal
cinsiyete duyarli bir slrecin iglemesini
destekledi, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetin arastirma sureglerine dahil edilmesini
sagladi ve Cumhurbaskanina ve Afrikali Akil
Kisiler Paneli'ne sunulan sonug¢ o6nerilerine
kadinlarla ilgili sorunlari da dahil etti. Ayni
zamanda UNIFEM ortaklarla birlikte calisarak
300 kadinin tanikhgini topladi. Bu tanikliklar
Komisyona  sunularak  kadinlarin  siddet
deneyimlerinin  belgelenmesi saglandi. Bu
sayede, bu deneyimlerin ele alinmasi ihtimalini
artirdi. Gine'de ise, UNIFEM cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin incelenmesi
ve vyargllanmasi sureclerinde uluslararasi
bilirkisi olarak gérev ald1.

Komisyonlarina UNIFEM

Sorusturma Komisyonlarina UNIFEM destegi

Gine'de ve Kenya'’da UNIFEM sorusturma
komisyonlarinin ¢calismalarini desteklemekte ve
sivil toplumu cinsel giddetin  kullanimini
belgelemeleri ve bu bilgiyi komisyonlara
iletmeleri ydninde yardimci olmakta ¢ok énemli
bir rol oynadi. Kenya’da UNIFEM, Secim
Sonrasi Yasanan Siddeti Sorusturma
Komisyonu’na toplumsal cinsiyet danigmani
olarak destek verdi. Bu sekilde, toplumsal
cinsiyete duyarli bir surecin iglemesini
destekledi, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetin arastirma sureclerine dahil edilmesini
sagladi ve Cumhurbagkanina ve Afrikali Akil
Kisiler Paneli’'ne sunulan sonug¢ Onerilerine
kadinlarla ilgili sorunlari da dahil etti. Ayni
zamanda UNIFEM ortaklarla birlikte calisarak
300 kadinin tanikh@ini topladi. Bu tanikliklar
Komisyona  sunularak  kadinlarin  siddet
deneyimlerinin  belgelenmesi saglandi. Bu
sayede, bu deneyimlerin ele alinmasi ihtimalini
artirdi.  Gine’de ise, UNIFEM cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddetin incelenmesi
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ve vyargillanmasi silreglerinde uluslararasi
bilirkisi olarak gorev aldi.

Gayriresmi hakikat arayisi 6nlemleri

Gayriresmi  sivil toplum girisimleri hakikat
arayisini daha ileriye tasimak ve kadinlarin
yasadigi ihlallerin hesap  verilebilirligini
saglamak agisindan 6énemli bir rol oynadi. 2000
yilinda, Ikinci Diinya Savasi sirasinda binlerce
Asyali ‘seks kélesi'nin yasadiklarinin hesabinin
sorulabilmesi i¢in uluslararasi ve yerel sivil
toplum kuruluglari Tokyo’da Uluslararasi Kadin
Mahkemesi dlzenlediler. On yil sonra Mart
2010°’da Guatemala Cumhuriyeti'nde yerel sivil
toplum orgutleri tarafindan, Ulkede yasanan
uzun silahl gatisma déneminde cinsel siddete
maruz kalan kadinlarin ifadelerini dinlemek igin
bir Vicdan Mahkemesi kuruldu. Bunlar
genellikle sembolik dizeyde &nlemlerken, bu
mahkemeler yine de taniklarin  kendi
hikayelerini anlatmalari ve yargi¢larin hikdm
vermesi ve gelecekteki vyargilamalar igin
bulgular sunup tavsiyede bulunmasi igin bir
platform iglevi gordid. Ayni zamanda, bunlar
gelecekteki  muhtemel yargilamalar igin
belgelenmis oldu. Guatemala Mahkemesi’'ndeki
davada, catisma déneminden en ¢ok etkilenen
ancak hala otekilestiriimeye devam eden ve
adalet arayisi acisindan onlerinde ancak sinirl
alanlar bulunan yerli kadinlara 6zellikle destek
verildi.*®

Tazminatlar

“Tazminat, su¢ ve ihlallerin dogrudan
sebep ve
gecmelidir;

Tazminatlar kadinlarin ve gen¢ kizlarin
hayatlarini olumsuz yonde sekillendiren

sonuglarinin otesine

siyasi ve yapisal esitsizlikleri hedef

almahdir.”

—Kadinlarin ve Geng Kizlarin Hukuk Yoluna Bagvurma
ve Tazminat Haklan izerine yayinlanan Nairobi
Deklarasyonu (2007)*

En genis anlamiyla tazminatlar — gec¢mis
zararlari, 6zellikle de yaygin olarak ¢atisma ya
da baski donemleri ile iligkili sistematik insan
haklari ihlallerinin tazmin etmek icin- ‘iyilestirme’
amacl olan oOnlemlerdir. Gegmiste yasanan
insan haklari ihlallerini iyilestirme amaciyla
tasarlanan tim onlemler arasinda, tazminatlar
en dogrudan sekilde magdura odaklanir ve
aslinda sadece dar anlamda tanimlanmig
sekilde tazminat 6demesi yapmak agisindan
degil, ayni zamanda c¢atisma sonrasi
toplumlardaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin
dénulstirdlmesine katkida bulunmak agisindan
da daha buyuk bir potansiyel barindirirlar.
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Tazminat  terimi  —magddurlarin zararini
karsilamak yoénindeki ahlaki ydkimlulik fikri-
pek cok uluslararasi anlagsmada yer alir ve pek
¢ok geleneksel adalet sisteminde bulunan bir
ilkedir. Higbir 6nlem ciddi insan haklar
ihlallerinden kaynakli zararlari telafi
edemeyecek olsa da, tazminatlarin amaci
zarari onaylamak, sorumlulugu kabul etmek ve
bu zararlari onarmaya katki saglayacak -
maddi, sembolik ve ahlaki- 6nemleri almaktir.

BM “Agir ihlal Magdurlarinin Hukuk Yoluna
Basvurma ve Tazminat Hakki ile llgili
Uluslararasi insan Haklari Hukuku Genel
Kurallari ve Esaslari ile Agir Uluslararasi
insancil Hukuk ihlalleri”*® tazminat hakkinin
yerine  getirimesine  yonelik  bir  kilavuz
niteliindedir. Tazminat programinin &gelerini
belirler. Bu o6geler: zarari karsilama, telafi,
rehabilitasyon, tatmin ve tekrar gergeklesmeme
garantisidir.

Bu wunsurlarin  her biri toplumsal cinsiyet
perspektifinden incelenmelidir ki tazminat
programlari basitce toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini ve haksiz uygulamalari yeniden
tretmesin. Ornegin, zarari karsilamanin tanimi
geleneksel olarak magdurun eski durumuna
dénmesini saglamak olarak anlasilir. Bu,
tazminatlarin hukuki temelini olusturur. Kadinlar
icin bunun anlami genellikle, esitsiz ve adaletsiz
olan eski duruma dénmelerini saglamaktir. Bu
durumda yasa uygulanmis da olsa, zarari
karsilama niyeti yerine getiriimemis olur. Ayni
sekilde tekrarlanmamasina yoénelik garanti de,
resmi ¢atisma durmus olsa da ylksek dizeyde
siddet gérmeye devam eden kadinlar igin pek
anlam ifade etmez. Bu nedenle, tazminat
programlari ¢catismanin temel sebeplerini hedef
almali ve kadinlarin gulveligini daha ileri bir
noktaya tasimalidirlar ki ana amaglarini yerine
getirebilsinler.

Kadinlarin toplum i¢indeki konumlari ve ¢atigsma
Oncesinde ve c¢atisma sirasinda Ustlendikleri
roller ve yasadiklari deneyimler somut bir
sekilde saptandiktan sonra tazminat sartlari
belirlenebilir.  Kapsam  dahilindeki ihlaller
kadinlarin deneyimlerine uygun olmalidir. Cogu
program, zorla gebelik, zorla kisirlastirma ve
zorla kurtaj gibi Greme ile ilgili ihlallerin tazminini
kapsam disI birakarak dolayl olarak kadinlara
karsi ayrimcilik uygulamaktadir. Ayni zamanda
kadinlarin ¢atisma doénemlerinde orantisiz bir
sekilde deneyimledikleri sosyo-ekonomik ihlaller
dizisi de gérmezden gelinmistir.

idari tazminatlar

idari tazminat programlarl49 pek c¢ok farkli
bicimde olabilir: bireysel bagdislar ya da tazminat
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odemeleri; gecmiste yasanan siddet
olaylarindan en ¢ok etkilenen bdlgeleri
hedefleyen toplumsal tazminatlar; magdurlarin
hizmetlere  oncelikli  erigsimini  sagdlayacak
kosullar; ya da anma girisimleri ve resmi ézlrler
gibi sembolik 6nlemler. Kapsamh ve etkili bir
tazminat programi tum bunlarin  hepsini
kapsayacaktir.

Bireysel 6demeler ya da hibeler kadinlar igin
oldukga yararh olabilir. Cinki bunlar gegmiste
yasanan zararin etkilerini azaltmak igin
kullanilabilecegi gibi ayni zamanda da
ekonomik guglenmeye yardimci olur. Bu amag
dogrultusunda, maddi tazminatlar, kadinlar igin
bu amaclan  gerceklestirebilecek  sekilde
dusunulmelidir. Ayrica ailedeki ve toplumdaki
gug iligkileri ve daha genis baglamsal faktorler
de dikkate alinarak dagitim gergeklestiriimelidir.
Ornegin, cinsel siddet gdérmiis olanlara
yapilacak tazminat 6demesinin, kadinlarin daha
fazla damgalanmaya maruz kalmayacaklari bir
gizlilik icinde yapildigindan emin olunmalidir.
Odemelerin  dagitimi,  kadinlarin  gerekli
belgelere ya da banka hesaplarina erisimi olup
olmadigi dikkate alinarak yapilmahdir. Giney
Afrika’da, tazminat programlarindan
faydalanmalari 6ngorilen Afrikali kadinlardan
pek codu, apartheid mirasi nedeniyle kendi
banka hesaplarina sahip degildi. 1999 yilinda
yapilan acil ihtiyari 6demeler ve 2003 yilindaki
bireysel tazmin 6demelerinin her ikisi de bu
nedenle c¢ogu kez erkek aile bireylerinin
hesabina yatinldi. Bu da, kadinlarin édenen
para Gzerinde sinirli kontroll olmasina hatta hig
olmamasina sebep oldu. Bazi durumlarda,
6denen paranin nasil harcanacadina dair
gerginlikler aile ici siddeti yasanmasina katkida
bulunmus oldu.®

Kadinlara yapilan tazminat 6demeleri
Tazminat 6demelerinin dagitimina dair cinsiyete
goére ayrilmis bilgiler cok sinirhdir.®* Elimizdeki
sinirl verilerden bazilari Timor-Leste hakikat
komisyonundan elde edilmistir. Bu komisyon
calistigi donemde 516 erkek (ylzde 73) ile 196
kadina (yuzde 23) acil ihtiyari tazminat 6demesi
gerceklestirdi.>

Sierra Leone’da BM Baris Temin Fonu
tarafindan finanse edilen 1. Yil Projesi 2918
cinsel siddet magdurunun ve 4745 savas
dulunun her birine 100 dolar 6dedi. Ayrica, 235
kadin da fistil ameliyati oldu ya da cinsel
siddetten kaynakli saglik sorunlari igin farkl
tirde tibbi tedavi gordi. Ancak, organlari
alinmis kisiler gibi tazminat alan diger magdur
kategorilerine dair cinsiyete gore ayristiriimis
verilere sahip degiliz.>®> ICC Magdurlar icin
Vakif Fonu, uluslararasi mahkemeye bagh ilk
tazminat fonu. Buglin bu fon, Kuzey Uganda’'da
ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nde yasayan
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ve 0Ozel ihlallerden magdur olan 13000 kisiye
yardim ediyor.>® Bunlardan 3100 tanesi cinsel
ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru
kadinlardan olusuyor. Diger avas gazileri,
savasan guglerle iligkisi olan gocuk ve gengler,

iskence, sakatlama ve tibbi mudahale
gerektiren diger saldirilarin magdurlarini da
kapsayan tazminat hakki sahipleri ile ilgili
cinsiyete gore ayristirilmis veriler mevcut degil.

Toplumsal  cinsiyete  duyarli  tazminatlar
konusundaki gelismeler ciddi eksiklikler ve
sorunlarla birlikte devam ediyor: tazminatlar
nadiren tam olarak ve kapsamli bir sekilde
Odeniyor; erisim problemleri (kadinlarin farkh
yerlerde vyasiyor olmasi, ulasimin sorunlu
olmasi, dil problemleri, okuma yazma bilmeme
ve kendi haklariyla ilgili bilgilerinin olmamasi ve
bundan kaynakl  sebeplerden) kadinlarin
tazminat isteginde bulunmalarini
sinirlandirabiliyor. Cogu durumda, tazminat
sistemlerini toplumsal cinsiyete duyarli bir
sekilde sekillendirmek, basitge cinsel siddet
sugunu tazminati gerektiren ihlaller listesine
eklemekle sinirli kalyor (bu da kadinlarin
catisma doénemlerindeki deneyimlerini ve
tazmin edilmesi gereken kategorileri basitce
cinsel siddet magduru olmaya indiriyor). Ya da,
toplumdaki cinsiyet¢i guc¢ iligkilerini ve bu
iligkilerin iyilestiriimesi amacini nasil
etkileyecegini dikkate almadan, hali hazirdaki
tazminat programlarina ‘kadinlari eklemekle’
yetiniliyor.

Hizmetlere erisimin saglanmasiyla bireysel
hibelerin eksiklikleri giderilebilir ve bu durum
belli basli zararlarin etkilerinden bazilariyla
basa g¢ikilmasinda yardimci olabilir. Ornegin
cinsel siddetin beden ve ruh saghgi Uzerinde
ciddi etkileri vardir ve vyardim Onlemleri
psikososyal bakim ve tibbi hizmetlere erigimi de
kapsamalidir. Ornegin, Sierra Leone’da cinsel
siddet magdurlarina  verilmesi  gereken
tazminatlar icinde fiskil ameliyatinin da olmasi
gerektigi Onerildi. Tecaviz sonrasi dogan
¢ocuklar igin destek, kiirtaj ya da evlat edinme
yollarina erisim, anti-retroviral haplarin ya da
ihtiyac duyulan diger ilaglarin saglanmasi,
cinsel siddet magdurlan icin saglanabilecek
diger hizmetler arasinda sayilabilir. Hizmetlere
erisim ise oOzellikle ihlallerin fiili zararlarini
azaltmaya ydnelik olmalidir.

Kolektif tazminatlar

Kapsamli tazminat programlarinin
duzenlenirken kolektif tazminatlara gun gegtikce
daha cok énem verilmeye baslaniyor. Ozellikle
de cografi olarak belli bir bdlge ya da kimlik
temelinde ihlallerin yasandigi durumlarda ya da
devlet yardimlari nedeniyle bir tlkenin belli bir
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bolgesi kasith olarak az gelistirimis ya da
oOtekilestiriimisse ve bu durum c¢atismanin
sebebi ya da sonucu olmussa, yardimlari
kolektif olarak dagitmak daha fazla sayida
insanin bundan yararlanmasini saglar. Ayrica,
kolektif tazminatlar bireysel ihlallerin daha genis
etkilerine igaret etmeye baslayabilir. Ornegin
catisma doneminde yasanan cinsel siddet
genellikle aileler ve topluluklar arasindaki
baglarin kopmasina ve terérin ortaya
cilkmasina sebep olur, ki bu da kisiyi asan
kasith bir zarardir. Fas’ta,yasadisi gdzalti
merkezlerinin tek tek gozaltindakiler tzerindeki
degil tim toplumdaki etkisini dikkate alarak bu
merkezlerin bulundugu yerlerde yasayanlara
kolektif tazminatlar verildi: bu topluluklarin
yasadig| bdlgelerde bulunan go6zalti
merkezlerinin gizliliginin sirdurdlebilmesi igin
burada yasayanlarin o6tekilestiriimesi ve izole
edilmesi gerekiyordu ve bu amaca ulasmak
adina insanlar devletin ekonomik ve sosyal
yardimlarindan toplu olarak dislandi.>

Kolektif tazminat programlarini dizenlerken
muzakereler de oldukga dnemlidir. Arastirmalar,
siddete maruz kalmanin kadinlar ve erkekler
Uzerinde farkli etkileri oldugunu gosterir ve
yasananlarin etkisini ortadan kaldirmak igin ne
gibi énlemler alinmasi gerektigine dair dneriler
sunar. Ayni sekilde, belli topluluklar hedef alan
kolektif programlar da eskiden yasanan
oOtekilestirmenin ve gug¢ iliskilerinin farkinda
olmali ve bu faktorleri de ele almaldir. ICC
Magdurlar icin Vakif Fonu Gzerine yapilan yakin
tarihli bir arastirmada, Kuzey Uganda’'da
arastirmaya katilan erkeklere kiyasla kadinlarin
toplu tazminatlardansa bireysel olanlari tercih
ettikleri sonucuda ulasildi:  Vatandaslarin
“bireysel” olarak mi “topluluk” olarak mi yoksa
“her iki sekilde” mi yardim almasi gerektigi
soruldugunda, kadinlarin g¢ok bulylk bir kismi
(yuzde 59) “bireysel” olarak derken, erkeklerin
bayidk bir kismi ise (yuzde 55) ya “topluluk”
olarak ya da “her iki sekilde” cevabini verdi.
Aragtirmada, bu topluluklar Uzerine yapilan
kapsamli  bir incelemeye dayanilarak bu
tercihlerin,  kadinlarin  igcinde  yasadiklari
topluluklara guivensizligini yansitiyor olabilecegi
sonucuna ulasildi. Sonuglar halihazirda varolan
glgc iliskilerini ortaya koyuyor ve tazminatlarin
ne sekilde olacagina dair karar alma silrecinde
kadinlarin Otekilestirilebilecegi ihtimalini
gosteriyordu.>® Arastirma, kadinlarin
goruslerinin  esit derecede vyansitiimasini ve
hedeflenen insanlarin hepsinin tazminatlardan
fayda saglayabilmelerini garanti altina almak
icin kadinlarin ¢atisma sonrasi karar alma
sureglerine katiliminin gerekli oldugunu tekrar
vurgulamis oldu.®’

Sembolik tazminatlar
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Bu onlemler devletin 6zlUr dilemesini, anitlari,
yeniden definleri ya da cadde ve kamu
binalarinin yeniden isimlendiriimesini
kapsayabilir. Bu programlarin  toplumsal
cinsiyete duyarli olmalari ve kadinlarin ulusal
tarinte oynadiklarnn farkli rolleri —kadinlar
sadece magdur ya da bakim emegi harcayanlar
olarak resmetmeden— igermesi garanti altina
alinarak, sembolik tazminatlarin “silahl
catisma donemlerinde ve sonrasinda Uretilen
baskin kadinlk ve erkeklik rollerine meydan
okumak”*® amaciyla kullaniimalari saglanabilir.
Sierra  Leone  Cumhurbagkaninin  (lkede
yasayan kadinlardan 6zur dilemesi, bu tirden
sembolik tazminatlara bir 6rnektir. 27 Mart 2010
tarihinde—Duinya Kadinlar Glni—
Cumhurbagkani Ernest Bai Koroma halkin
onidnde devletin “kadinlari silahli gatismanin
vahsetinden koruma goérevini yeteri kadar
yerine getirmedigini” st')yledi.59 Sierra Leonea’l
kadinlara yapilan yanhslar icin 6zur diledi ve
silahli glgler adina kadinlarin affini istedi.
Bundan sonraki strecte kadinlarin haklarini
korunacagina dair glvence verdi. Koroma ayni
zamanda Sierra Leone’daki geleneksel ve
kiltirel pratiklerin kadinlarin insan haklarini
agir sekilde ihlal ettigini kabul etti.

Tazminatlar yoluyla toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirme ornekleri

Peru’da tazminatlar konusuna toplumsal
cinsiyete duyarli bir perspektifle yaklagilarak,
sembolik 6nlemlerin yaninda saglk, barinma ve
egitime erisimin de programin ¢ercevesine dahil
edilmesiyle 6nemli kazanimlar elde edildi.

Fas'ta kadinlarin karsilastiklari  zararlarin
(magdurlarin akrabalarini da igerecek sekilde)
ayrica taninmasi, tazminatlar konusundaki
gecmis yaklagimlarin ayrimci uygulamalarinin
farkina varilmasi ve cinsel saldirilarin zarari
tazmin edilecek ihlaller kategorisine dahil
edilmesiyle toplumsal cinsiyet temelli bir
tazminat yaklasimi gelistirildi. Ayrica, hakikat
komisyonu raporu da, Seriat miras hukukunda
belirtilen sekliyle en yasl erkek akrabanin
yerine, ailedeki kadin aile reislerinin de
tazminatlari dogrudan ve esit sekilde
alabilmesini saglayacak bir sire¢ 6nerdi.

Toplumsal Dontgiim agisindan Tazminatlar

Tazminat programlari  toplumsal cinsiyet
adaletini saglama potansiyellerini en yuksek
dizeyde gerceklestirebilmeleri igin, hem hedef
g6zetmeli hem de doénustirict olmahdirlar:
savunmasiz ya da muhtag¢ gruplar iginde belirli
bir kesime uygulanacak gsekilde hedef
g6zetmeli, esas esitsizliklere ¢6zim bulacak
sekilde de donlstirict olmalidirlar. Tazminat
programlarinin dénustirici potansiyeline en iyi
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6rnek arazi iadesidir. Bu programlarda,
tazminatlar arazi ve mallarin geri iadesini de
kapsar; ancak pek ¢ok durumda kadinlarin
tapuya erisimi ya yasal olarak ya da pratikte
kabul edilmez. Bu durumda tazminat, adaletsiz
bir sistemi yeniden tesis etmek vyerine,
kadinlara erkeklerle esit sekilde tapu ve miras
hakki taninmasini da kapsamina almahdir.

Doénustarict hedeflerin etkisini ve surekliligini
garanti altina almak igin, daha genis kalkinma
girisimleri ile uyumlu tazminatlar
uygulanmalidir. Ornegin, arazi iadesi
durumunda, araziye erisim toprak reformuyla ve
arazi kullanim hakki yasasi da dahil daha genel
anlamda yeniden dagitim politikalariyla birlikte
dusundimelidir; ayni zamanda kirsal kalkinma
programlari ile de baglantili olmaldir. Boylece,
bu programlarla gelistirilen beceri, teknoloji ve
krediye erigsim olanaklarinin yaninda pazarlara
ulasimi saglayan yol yapim politikalarinin timu
kadinlarin gecimlerini saglama kabiliyetlerini
artinr ve toprak sahipligi ve mali kontrol
konusundaki carpik  toplumsal cinsiyet
yapilarinin dénUgtUrUr.eo

Tazminatlarin donistiricli olmasi yonundeki
ihtiyag, uluslararasi politika ve hukukta da
taninmaya basladi. Ozel Raportérin 2010
yiinda Kadina Yoénelik Siddet Uzerine
yayinladigi tematik rapor kadinlar igin tazminat
uygulamalarina ayrildi  ve  tazminatlarin
dénastiricu rollerini yerine getirmesi
ihtiyacindan  bahsediyordu. Bu  raporun
oncesinde, Amerika Ulkeleri insan Haklar
Mahkemesi, Meksika devletini mahkum ettigi
Parmuk Tarlasi davasinda ¢idir agici bir karara
imza atti (2009). Dava, kiz kag¢irma, cinsel
saldin  ve ikisi resit olmayan U¢ kadinin
oldurtlmesi davasiydi. Mahkemede, bu suglarin
dizglin bir sekilde arastinimadigi ya da
yargilanmadigi ortaya cikti ve devlet tarafindan
ailelere tazminat 6denmesi karari verildi. Ancak
bununla da yetinilmeyerek, bu tazminatlara yon
veren ilkelerin de doénlstlrici etkisi olmasi
gerektigi  belirtildi.** Tazminatlarin toplumsal
cinsiyete duyarh ve ddénustirtcu olmasi geregdi
savunulurken, hikimde ayni zamanda bu
ihlallerin yasanmasini ve suglularin cezasiz
kalmasini saglayan ayrimcihdin sistematik
karakterinin de dikkate alinmasi gerektiginin alti
cizildi.

Ulusal Muzakereler

Gegis donemi adaleti o6nlemlerinin  ulusal
muzakereler araciligiyla sekillendiriimesi, bu
onlemlerin yerelde sahiplenilmelerini saglamak,
etkilerini ve gegerliliklerini artirmak icin énemli
bir ara¢ olarak goéruliur. Genel Sekreter, 2004
yilinda yayinlanan Hukukun Ustiinligi ve Gegis
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Doénemi Adaleti raporunda, “en basarili gecis
dénemi adaleti deneyimlerinin, basarilarini
biylk oranda halkla ve  magdurlarla
gerceklestirdikleri muzakerelerin sayisina ve
kalitesine borglu” olduklarini belirtir.>* Hem bu
raporda hem de daha sonra ulusal mizakereler
Uzerine yayinlanan OHCHR Hukukun
Ustiinligini Saglayacak Araclar raporunda®
kadinlarla 6zel muizakereler gergeklestiriimesi
ihtiyaci belirtilir.** Dahasi, “Birlesmis Milletler'in
Gecis Donemi Adaletine Yaklagimi” bashgiyla
2010 vyiinda vyayinlanan rehberde, Genel
Sekreter soyle der:

“Toplumsal cinsiyet esitsizligi toplumsal
esitsizliklerin en yaygin formlarindan biridir ve
¢atisma zamanlarinda ve buylk insan haklari
ihlallerinin  yasandigi durumlarda genellikle
daha da kotllesir... [cinsel siddet] suglarinin
anlatiimasi durumlarinda yaganan toplumsal
damgalanma, travma ve kadinlarin kamusal
karar verme  sureglerinden  diglanmalari
kadilarin gecis donemi adaleti
mekanizmalariyla iliski kurmalarini  6zellikle
zorlagtmr.”65

Catisma sonrasi yeniden ingsa ve baris temini
sureglerinin her agsamasina kadinlarin katilimini
saglamak, Guvenlik Konseyi’'nin 1325 sayil
Kararinin ana ayagidir. Bu sekilde, katilim ve
temsil gibi demokratik ilkeler yerine getirilecegi
gibi, gecis doénemi adaleti programlarinin
tasarlanmasinda kadinlarin yer almasi tek
basina da iyi bir uygulamadir: bu programlardan
faydalanacak olanlar igin etkili mekanizmalar
olusturmak bu Kkisilerin  kendi katihmlari
olmadan mumkidn degildir. Muzakerelerin
kendileri de tazmin ve glgclendirme agisindan
bir ara¢ olabilirler: magdur olan topluluklar
genellikle eski rejimler tarafindan 6tekilestiriimis
olanlardir ve katihm, esit vatandaslik ve
hukukun Ustinltigune dayali yeni haklar temelli
bir rejimi isaret edebilir. Toplumsal cinsiyet
esitsizlikleriyle ilgili olarak, kadinlarla yurutilen
0zel miizakereler, onlarin da esit haklari oldugu
yonunde gugli bir isaret verir.

katihm, esit vatandaslik ve hukukun

Ustinligune dayal yeni haklar temelli bir rejimi
isaret edebilir.

Anketler, halk toplantilari ve odak gruplar
muzakere yontemlerinden bazilaridir. Ancak,
muzakereler c¢atisma  doneminin  hemen
sonrasinda gergeklestiriliyorsa, etik ve glvenlik
sorunlari da dikkate alinmahdir. Katilimcilarin
mahremiyetini ve guvenligini korumak igin
Onlemler alinmalidir. Mlzakereler Ulkenin her
bdlgesinden gelen kadin gruplariyla birlikte
yapiimali ve Ulkede yasayan farkli kimliklerdeki
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kadinlarin temsilcileri bu toplantilara
katiimalidir. Farkli  kimlikler sosyo-ekonomik
statli, cografi konum, etnisite, dini baglihk ve
yas farklarini kapsamali; llke iginde yerinden
edilmis  kigilerin  yasadigi kamplar gibi,
catismanin etkilerini en siddetli sekilde yasamis
kisilerin oldugu bdlgelere ulasmak icin 6zel
caba sarfedilmelidir.

Son olarak, miuzakereler minferit olmamali;
alinmasi gereken kararlar varsa ya da yeni
politikalar digstnuliyorsa bu toplantiyl izleyen
suregler isletiimelidir. Ornegin  Ruanda’da
Gacaca slreciyle® birlikte, hapishanelerin cok
kalaballk olmasindan ve sirece saygidan
dolayi binlerce tutuklu serbest birakildi. Ancak
bu karar verilirken, tutuklularin sahverildikleri ve
entegre olmalarinin beklendigi topluluklarda
yasayan kadinlarin goérist dikkate alinmadi.
Kadinlardan bazilari birden kendilerini,
sevdikleri insanlara tecaviz eden ya da onlar
oldiren ve yaptiklarindan 6turd  sorumlu
tutulmayan adamlarla ayni topluluk iginde
yasarken buldular. Benzer sekilde Afganistan
islam Cumhuriyetinde devam eden yeniden
blatinlesme ve wuzlasma planinda Taliban
glglerinin  kendi memleketlerine dénmelerine
izin verilecek. Bu plan da kadinlarin
karsilastiklari haksizliklari pek ¢ok agidan
surdurme riskini tagiyor. Bu nedenle de yeniden
bitiinlesme ve hesap verebilirlik agisindan
alinacak her turli kararda kadinlarin katihmi
kritik Gnemde.

Kurumsal reform

Devlet ve vatandaglari arasindaki guveni
yeniden kurmak ve surddrulebilir bir barigin
temellerini olusturmak icin, catisma ya da baski
doénemlerindeki hak ihlallerinden sorumlu olan
kurumlarin ~ reformdan  gegmesi  gerekir.
Kurumsal reformlar geleneksel olarak insan
haklari ihlali sugu isleyen devlet kurumlarinin —
Ozellikle de yargr ve guvenlik sektdrlerinde
faaliyet gdsterenlerin- kapatiilmasi anlamina
gelir, ayni zamanda daha genis Olcekli
reformlarin  yapilmasi, yasananlarin tekrar

edilmemesini  garantilemek icin  kapasite
gelistrme ve insan haklarn egitimlerinin
verilmesi de yaplilabilecek reformlar
arasindadir.

Artan glvensizlik ve devam eden toplumsal ve
kriminal siddetin kadinlar (zerindeki devam
eden etkisi erkeklere oranla ¢ok daha fazlayken
ve kadinlarin ydnetime katihmini ve yeniden
insa ¢abalarini engellerken, ¢catisma déneminin
hemen ardindan yapilacak adli sektor reformu
6zellikle dnemlidir. Toplumsal cinsiyete duyarli
reformlar erisim engellerini hedef almaldir. Bu
engeller yasal ya da siyasi engeller olabilir
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(6rnegin, aile ici siddeti ya da evlilikte yasanan
tecaviizii su¢ sayan yasalarin olmamasi gibi) ya
da baglamsal engeller olabilir (6érnedin polis
glglerinin  kadina yoénelik siddet konusunda
duyarli olmamasi ve Kkendi gorevlerinden
haberdar olmamasi, hukuki yardimin
bulunmamasi ya da mahkemelerin sadece sehir
merkezlerinde bulunmasi gibi). Reformlar ayni
zamanda yarg! sektoérl ve guvenlik sektérinde
¢alisan kadinlarin sayisini artirmak icin kota
uygulamasini da igermelidir. Ornegin Liberya’da
kadinlari guvenlik sektorli reformlarina dahil
etmek icin oldukca gaba harcandi. ise alimlarda
kadin kotasi uygulamasi, yeni kadin galiganlar
icin 6zel egditimler dizenlemek kullanilan
ydntemlerden bazilariydi. Pek ¢ok ulkede, polis
merkezlerinde kadinlar ve cgocuklarin yargiya
erigsimlerini desteklemek igin 6zel birimler
kuruldu.

Guvenlik anlayisi ve tim sivillerin
korunmasinda guvenlik sektérinin roli ile ilgili
yapilacak reformlar da esit derecede o6nemli.
Ruanda Savunma Kuvvetleri (RDF), UNIFEM
ile isbirligi icinde, binlerce subayin cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddeti anlamasi,
onlenmesine yardimci olmasi ve bu tlrden
siddete tepki goOstermesi igin bir egitim
kampanyasi baglatti. Yaratici bir eylem drnegi
olarak, bu ortaklik toplumsal cinsiyete duyarh
bir glivenlik sistemi reformunu daha ileri tasidi
ve RDF’nin gulvenlik kavramsallagtirmasini
insan guvenligini de kapsayacak sekilde
yeniden disinmek yoninde tesvik etti —
Ozellikle de cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali
siddeti bir glvenlik tehdidi olrak tanimladi ve bu
kapsamda RDF’nin bunu énleme rolline isaret
etti.

Ancak kurumsal reformlar, geleneksel olarak
yargl ve guvenlik sektorlerine odaklanmanin
Otesine gegerek, daha genis anlamda gegmiste
yasanan toplumsal cinsiyet adaletsizliklerini
duzeltecek Onlemleri de igcermek zorunda.
Hukuki denetimlerin yapilmasi, cinsiyet ayrimci
yasalarin kaldiriimasi, kadin haklarini ileriye
tasiyan ve gecmiste yasanan ayrimcilik ve
Otekilestirme  kosullarini  tersine  gevirmek
amaclyla kota ve/veya farkli dénlemler alan

yasalarin cikariimasi gibi politikalar
uygulanmal. Ornegin, Giney Afrika’da
demokratik  ybnetime  gecildikten  sonra,

apartheid sonrasi yonetimi ele gegiren hiikiimet
Onceden yurirlikte olan tim ayrimci yasalari
kaldirdi, kadinlarin hikimette temsili icin kota
uygulamasi  baslattt ve Onemli devlet
kurumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli
bitceleme c¢alismalarn baslatti ki uygulanan
politikalarin gecmisteki oransizliklarin
telafisinde olumlu etkisi olsun.
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sonuc: toplumsal cinsiyete duyarli
gecis donemi adaleti®’

“Kadinlarin Barig Teminine Katiimi” bashkh 2010 yilinda yayinladigi raporda, Genel
Sekreter “tim aktorleri, hakikat komisyonlari, tazminat programlar ve ilgili kurullarda

toplumsal cinsiyet duyarlihginin

asgari

standartlarinin  yerine  getirmeye

cagirdi”®Elinizdeki politika énerileri iceren raporun bu béliimiinde gegis dénemi adaletinin
en yaygin iki alani olan hakikat arayisi ve tazminatlar agisindan toplumsal cinsiyete
duyarlihg artiracak birincil tavsiyeler sunulacak. Bu tavsiyeler yukarida tanimlanan Ug¢
kurumsal reform alanini hedef aliyor: normatif, ydontemsel ve kiilturel.

Hakikat Komisyonlari:®®

Normatif:

» Komisyonun yetki sézlesmesinde toplumsal
cinsiyete dayali suglarin ele alinacagina yénelik
bir sartin yer almasini ve direktifin kadinlarin
deneyimledikleri siddet tlrlerini belgeleyen
catisma-haritalamasindan yararlanilarak
hazirlanmasini saglayin. Bu haritalama, hakikat
komisyonu araciligiyla suglarin
bagislanmasinin kadinlarin adalet ihtiyaciyla
uyum iginde olmasini garanti altina almak igin
siddetin etkilerini, yagsandigi zaman araliklarini
ve aktorlerini icermelidir;

» Komisyonun modelinin ve yetki sd6zlesmesinin
yaygin  ulusal muizakere surecleri ile
olusturulmasini ve bu mizakerelerin kadin
orgutleriyle 6zel olarak yapilan toplantilar da
kapsamasini saglayin;

» Kadinlarin c¢atisma deneyimlerinin hakikat
arayisini  gerceklestiren kurulun c¢alismalar
cercevesinde oldugunun ve bunlarin anlatiimasi
gereginin, iletisim ve sosyal yardim suregleri
aracihdiyla oldukga vyaygin bir gekilde
bilinmesini saglayin.

Yéntemsel:

» Komisyonun baglangicinda ayri bir toplumsal
cinsiyet birimi kurun. Bu birimde c¢alisanlar
ozenli bir sekilde segilmeli ve calismalarina
kaynak ayriimali. Toplumsal cinsiyet birimi tim
komisyon calisanlarina diizenli egitimler vermeli
ve bu konuda duyarliliklarini artirmali. Ayni
zamanda bu birimin, komisyon c¢alismalarinin
hepsinde toplumsal cinsiyetin
anaakimlagsmasini saglama yetkisi olmali. Bu
birim toplumsal cinsiyete 06zel faaliyetlerde
bulunmali  (6rnedin  kadinlar icin  ayn
sorusturmalar gibi) ve sonu¢ raporunun
toplumsal cinsiyet perspektifi ile yazilmasini
saglamali  (sonu¢ raporunda  kadinlarin
deneyimlerine 6zel bdlimler olmasinin yaninda
raporun timiinde toplumsal cinsiyet perspektifi
olmal);
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» Kadinlarin erisimleri Onundeki engelleri
asagida siralanan kosullari saglayarak ortadan
kaldirin:

* hakikat komisyonu goérismelerinde ¢ocuk
bakim hizmeti sunarak;

* gavenli bir ulagim imkani sunarak;

* tercime hizmeti sunarak;

» uygun yemek ve igecek servisi sunarak;

* deneyimlerini anlatan kadinlara — gérisme
Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda- psiko-
sosyal destek sunarak, ki bu destek onlara eslik
edecek bir kiginin varligini da gerektirebilir;

* bazi taniklarin ihtiyag duydugu tibbi ve sosyal
hizmetleri saglamak igin daha genis bir bagvuru
sistemi olusturarak— halkin tepki géstermesi ve
ailenin disina itiime durumlarinin Ustesinden
gelecek mekanizmalar bu sisteme dahil
edilmeli; ve

« tanidin guvenligini saglayarak— surekli
g6zetim altinda tutma ve siddet ya da diger
cezalandirma tehditleriyle ilgili deneyimlerini
anlatanlar i¢cin koruma saglama bu ydntemler
icinde sayilabilir;

» Kadin oérgutlerinin  komisyonla yakin iligki
icinde ¢alismasi igin destek sunun, komisyon ile
yereldeki kadinlar arasinda iligki kurulmasini
saglayin, tim kadinlarin katihmini tesvik edin
ve onlarin beklentilerini kargilayin;

» (Gerektigi durumlarda gizli goérismeler
yoluyla) gizliligi saglamak ve taniklarin
damgalanmasini 6nlemek igin 6zel kosullar
yaratin —ayri tesisler olusturmak gibi-;

» Sadece kadinlara 6zel gorismeler
dizenleyin; bunun vyaninda oraya gelip
konusmak istemeyen kadinlar igin alternatif
yerler yaratin  (6rnedin  kadinlari  kendi
yasitlariyla ayni grupta bir araya getirerek
hikayelerini  anlatmalarini  saglayan toplu
g6rusmeler dizenlenebilir ve gerektiginde bu
goérismeler komisyon igin belgelenir);

» Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve Otekilestirme
sorunlarini ele alan kurumsal gérismeler
dizenleyin
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(6rnegin, kadin magdurlarin yasal
korunmasindaki eksiklikleri inceleyen hukuki
goérasmeler gibi);

» Hakikat komisyonunun o&nerilerinin etkili bir
sekilde ele alinmasi igin sonraki slrecgte
kullaniimak Uzere zaman gizelgeleri ve dlgutler
hazirlayin: sonu¢ raporunda yer alan Oneriler
genellikle daha esit ve adil bir toplum igin
ayrintih bir plan sunar. Bu planda toplumsal
cinsiyet esitliginin geligtiriimesi i¢in dnlemler de
yer alir. Ancak komisyonun iglevi bittikten sonra
azalan siyasi irade, pek ¢ok Onerinin
uygulanmasini 6nlemistir.

Kaltdr ve tutumlar:

» Kadinlarin komisyoner olarak ve komisyon
sekreterliginin uzman kadrolarinda istihdam
edilmesini saglayin;

» Hakikat komisyonundaki tim ¢alisanlarin
toplumsal cinsiyet egitimi almasini, bu
egitimlerin ortaya ¢ikan sorunlari hemen
¢6zmek ve toplumsal cinsiyeti anaakimlastirma
surecini izlemek agisindan dizenli bir sekilde
surdUrdlmesini saglayin; ve

» Duyarsizlasmanin olugsmamasi igin galisanlar
ve komisyonerler igin danisma hizmeti sunun:
bdyle bir duyarsizlasma sadece cgalisanlar igin
degil birlikte calistiklari kisiler icin de zarar
vericidir ve calisanlarin empati kurma ve
merhamet gosterme yetilerinin kaybolmasina
sebep olabilir.

Tazminat Programlart:

Normatif:

» Tazminat komisyonunun vyasal yetki
belgesinin ya da 6demelerinin kadinlarin
catisma deneyimlerinin tazmini sartini da
icermesini saglayin;

» Kadinlarin gatisma oncesindeki kosullari ve
catisma sUresince yasadiklari deneyimlerin
cesitliligi  konusunda arastirmalar yaparak
yasanan ihlallerin hangi sekillerde olduguna ve
bunlarin kadinlarin  buglinki  statlisini ve
toplumsal pozisyonunu nasil etkiledigine dair
dogdru bilgiye ulasin;

» Ozel birtakim ihlalleri gizlilik icinde ele alin ve
(6rnegin cinsel siddet deneyimi durumlarinda)
inandiricilik standartlarinin esnek olmasina izin
verin; ve

» Siddet gérmus olanlarin, saldirnin en agir
kismini gekenlerden daha ¢ok yarar sagladigi
izlenimini  yaratmamak i¢in, tazminatlarin
savasta yer alanlara saglanan yardimlarla
oranti  olmasini saglayin (6rnegin Bosna
Hersek’te, catisma  sirasinda  tecaviize
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ugrayanlara aylik maas verebilmek igin gazilere
0denen maas 2006 yilinda revize edildi; Sierra
Leone’da TRC, -bir uzvunu kaybeden Kkisilerle,
catismadan etkilenen c¢ocuk ve kadinlara
verilmesi  Onerilen- maaglarin miktarini
belirlerken, savasta bizzat yer alanlara 6denen

maaslar ve terhis paketlerinin  dikkate
alinmasini énerdi.)

Yontemsel:

» Kadinlarin tazminatlara erigimini

etkileyebilecek  etmenleri  azaltin.  Diger
etmenlerin yaninda sayilabilecek olanlar: banka
hesaplarina erisim, hak sahibi olarak kayit
yaptirabilmek i¢in seyahat etme olanagi, (evlilik
clizdani, 6lim belgesi gibi) resmi belgelere
erisim, (Ozellikle de damgalanma kosullarinda)
cinsel siddet yasandigi durumlarda kanitlama
zorunlulugunun  yarattigi  sorunlar, Kkisisel
guvenlik ve dil engelleri;

» Tazminat 6énlemleri alirken kadin magdurlara
ve kadin destek ve savunma aglarina danisin;
danisgilan kigi ve kurumlar o toplumda yasayan
farkh kadin kimliklerini yansitmali, 6zellikle de
catismadan en c¢ok etkilenen gruplardan
kadinlarin olmasina dikkat edilmeli. Nairobi
Deklerasyonu, kadinlarin bu programlarin
dizenlenmesine katihmlarinin kendisinin bir tur
tazmin oldugunu bildirir, zira bu sayede yeni
glc iligkileri kurulmakta ve esit vatandaslik ve
haklar kabul edilmektedir;

» Toplumsal cinsiyet hiyerarsisini
tekrarlamayacak, onlari ortadan kaldiracak
girisimlerde bulunun (Fas’ta, yardimlarin aile
icinde esit dagitilmasi igin yeni kriterler getirme
uygulamasi bu anlamda olumlu bir érnektir);

» Zararin etkilerini de dikkate alan énlemlere
yer verin (6rnegin Sierra Leone’da cinsel siddet
magdurlarina, tazminat programlarinin bir
parcas! olarak fistil ameliyati olma hakki da
verildi);

» Bireysel tazminatlari, toplumdaki esitsizligin
daha sistematik sekillerini hedef alan kolektif
Onlemlerle birlestirin (Fas ve Peru, kolektif
tazminatlarin kullanimi agisindan iki iyi 6rnek
ulkedir);

» En bastan gelemeyen magdurlara beyanlarini
sunmalari ve hak sahibi olabilmeleri icin daha
fazla zaman vermek icin yeni listeler agin; bu
Ozellikle kendilerini magdur olarak tanimlayarak
ortaya ¢ikmak konusunda rahat
hissetmeyebilecek olan cinsel siddet magdurlari
igin 6nemlidir; ve

» Kadinlarin tarihteki rollerini gosteren sembolik
tazminatlar ve anma girisimleri igin 6zel
hazirliklarda bulunun.
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mi1? Sahra Alt1 Afrika’daki Soguk Savas Sonras1 ‘Hukukun Ustiinliigii’ Reformlarimin Degerlendirilmesi) Gegici
Teblig 7, UNRISD, 2005.

% insan Haklar1 Komitesi’nin Adil Yargilama iizerine genel miitalaasma gore, bu oturumlar agir suglar ele
almak i¢in kullanilmamali. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDR), Birlesmis Milletler Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) ve UNIFEM’in gayriresmi adalet sistemleri iizerine yaptiklar1 ortak calismada, bu
mekanizmalarin, adalet dagitimun yeterliliklerini uluslararasi1 hukuk ve insan haklariyla aym dogrultuda
gelistirecek, uyumlu bir yaklasimi ortaya g¢ikarmak i¢in tiim bolgelerdeki mekanizmalarin 6zellikleri
arastirilmaktadir.

% priscilla B. Hayner, “Fifteen Truth Commissions—1974 to 1994: A Comparative Study,” (Onbes Hakikat
Komisyonu — 1974’ten 1994’¢: Karsilastirmali bir Calisma) Human Rights Quarterly 16, No. 4 (1994): 597-655.

% Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi, « “Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States:
Truth commissions,” (Catisma Sonrasi Devletlerde Hukukun Ustiinliigiinii Saglayacak Araclar: Hakikat
Komisyonlar1”, New York: Birlesmis Milletler, 2006.

% Birlesik Devletler Baris Enstitiisii Hakikat Komisyonlar1 Dijital Derlemesinden alinan verilerdir; Priscilla
Hayner, Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions, (S6zle Anlatilmaz
Hakikatler: Gegis Donemi Adaleti ve Hakikat Komisyonlarinin Sorunlari), 2. Baski, New York: Routledge,
2010; medya kaynaklar1 ve kisisel goriismeler. Sayilar orijinal gorevlendirmeleri yansitmaktadir; Kenya ve
Sirbistan-Karadag gibi iilkeler istifalardan etkilenirlen, digerleri yetki donemlerinde genisletilmislerdir.

% Diinya Bankasi, Gender, Justice and Truth Commissions, (Toplumsal Cinsiyet, Adalet ve Hakikat
Komisyonlar) Haziran 2006, internetten erisilebilir: http://siteresources.worldbank.org/
INTLAWJUSTINST/Resources/GJT Clayoutrevised.pdf.

% Sierra Leone TRC, “Witness to Truth: Report of the Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission,”
(Hakikate Taniklik Etmek: Sierra Leone Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu Raporu) (2004) Boliim 2: 105

¥ “Witness to Truth” Bélim. 2: 100
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% «“Witness to Truth” Bslim. 2: 169

%7 Uluslararas: Tahkikat Komiyonu BM Genel Sekreteri tarafindan Komisyonun S-4/1 nolu kararina binaen
gorevlendirildi. Bu karar, “Kadina Yénelik Siddet, Sebep ve Sonuglari iizerine Ozel Raportdr Radhika
Coomaraswamy tarafindan, insan Haklar1 Komisyonunun 2000/45 sayili Silahli catisma dénemlerinde Devlet
tarafindan Islenen ve/veya gérmezden gelinen kadina yonelik siddet suclar1 (1997-2000) kararma uygun olarak
sunulan raporun” Dogu Timorla ilgili béliimiinde kabul edilmistir. E/CN.4/2001/73, § 79-81. Guatemala’da
Hakikat Komisyonlarina bildirilen cinsel siddet suclarinin sayisi 1,465 iken, Giiney Afrika’da kadinlar tarafindan
aciklanan vakalarin sayist 158°dir.

% Diinya Saglik Orgiitii, Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddet ve Saghk Olanaklari ihtiyaglarmin
Degerlendirilmesi (Lofa, Nimba, Grand Gedeh ve Grand Bassa) Liberya, Eyliil 2005, internetten erisilebilir
http://www.who.int/hac/crises/Ibr/Liberia RESULTS_AND_DISCUSSION13.pdf

% Vasuki Nesiah, “Gender and Truth Commission Mandates,” (Toplumsal Cinsiyet ve Hakikat Komisyonlari
Yetki Belgeleri) A¢ik Toplum Enstitiisti tarafindan diizenlenen Toplumsal Cinsiyet ve Gegis Dénemi Adaleti:
Catigsma Sonrasi Donemde Adalet ve Hesap Verebilirlik Politikasi forumunda sunulmustur, New York, 7 Subat
2006, internetten erisilebilir: http://www.ictj.org/static/Gender/0602.GenderTRC.eng.pdf.

40 CAVR, “Chega! The Report of the Commission for Reception, Truth, and Reconciliation Timor-Leste,”
(Chega! Timor-Leste Kabul, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Raporu) 2005, B6lim. 7.7: 108.

1 «Chega!” Bsliim 7.7: 104

“ Diinya Bankasi, Gender, Justice, and Truth Commissions, (Toplumsal Cinsiyet, Adalet ve Hakikat
Komisyonlari) 28

* Fas Krallig, Fas Egitlik ve Uzlasma Komisyonu Sonu¢ Raporunun Ozeti (2005), internetten erisilebilir
http://www.ictj.org/static/MENA/Morocco/IERreport.findingssummary.eng.pdf

“ Kelli Muddell, “Limitations and Opportunities of Reparations for Women’s Empowerment,” (Kadmnlarin
Gii¢lenmesi i¢in verilecek Tazminatlarin Sinirliliklart ve Sundugu Firsatlar) Bilgilendirme Notu, ICTJ, 2009.

*® Darfur Uluslararasi Sorusturma Komisyonu, “Darfur Uluslararas: Sorusturma Komisyonunun, 18 Eyliil 2004
tarihli 1564 Sayili Giivenlik Konseyi Kararna Binaen Birlesmis Milletler Genel Sekreterine sundugu Rapor”
Cenevre, 25 Ocak 2005, 9 360.

% UNIFEM Conciencia Mahkemesi’ni desteklemek igin fon sagladi. Bu fon, farkli gegmis deneyimleri olan tim
kadinlarin katilimini saglamak acisindan yedi dilde —Ispanyolca, ingilizce ve bes yerel dilde- simultane terciime
destegini de igeriyordu. Dil problemleri, 6tekilestirilmis gruplara mensup kadinlarin katilimi 6niinde ciddi bir
engel olusturabiliyor.

*" Internetten erisilebilir http://www.womensrightscoalition.org/site/reparation/signature_en.php.

*® Birlesmis Milletler Genel Kurul Karar1 60/147, “Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy
and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law And Serious Violations of
International Humanitarian Law,” (Agir Thlal Magdurlarinin Hukuk Yoluna Basvurma ve Tazminat Hakki ile
flgili Uluslararasi Insan Haklar1 Hukuku Genel Kurallar1 ve Esaslari ile Agir Uluslararasi insancil Hukuk
Ihlalleri) A/RES/60/147, 16 Aralik 2005.

“ Tazminatlar, mahkeme karar ya da devlet tarafindan uygulanan programlar araciligiyla, genellikle de hakikat
komisyonunun 6nerileriyle baglantili olarak saglanabilir. Bu boliimde sadece idari programlara deginilecektir, bu
programlar gegis donemini yasayan toplumlarda daha yaygin olarak uygulanir ve kapsamlari ve sayilarinin daha
biiylik olmasi nedeniyle daha genis bir hak sahibi kitlesine ulagma potansiyeli tagirlar.

* Nahla Valji, “Gender Justice and Reconciliation,” (Toplumsal Cinsiyet Adaleti ve Uzlasma) Building a Future
on Peace and Justice: Studies on Transitional Justice, Peace and Development; The Nuremberg Declaration on
Peace and Justice i¢inde, Derleyenler: Kai Ambos, Judith Large, ve Marieke Wierda, 217-216, Berlin: Springer
Publications, 2009. Benzer durumlar, Kongo Cumbhuriyeti ve Afganistan Cumhuriyeti’nde yasanan cinsel siddet
vakalar1 i¢cin mahkeme karar1 sonucunda yapilan tazminat 6demelerinde de yasandi.

*! Tazminat programlarma dair cinsiyete gore ayristirilus verilerin azlig1 artik bir sorun alan1 olmayacak. Genel
Sekreterin Glivenlik Konseyi’inin 2010 y1l1 1325 (2000) sayil1 karari iizerine yayimladig: yillik rapor, iiye iilkeler
icin 26 gosterge sunar ve BM’nin genel diizeyde bu kararin ana unsurlarinin uygulanmasin kontrol edecegini
belirtir. Belirlenen gostergelerden biri, tazminat programlari tarafindan dagitilan kaynaklardan kadinlarin
yararlanma oraninin izlenmesine ayrilmistir.

%2 Galuh Wandita, Karen Campbell-Nelson ve Manuela Leong Pereira, “Learning to Engender Reparations in
Timor-Leste: Reaching Out to Female Victims,” (Timor-Leste’de Tazminatlarin Belirlenmesini Ogrenme Siireci:
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Kadin Magdurlara Ulagsma) What happened to the Women? Gender and Reparations for Human Rights
Violations i¢inde, Derleyen: Ruth Rubio-Marin, New York: Social Science Research Council, 2006.

> Mohamad Suma ve Cristian Correa, “Sierra Leone’da Tazminat Odemelerinin Uygulanmasina Dair Rapor ve
Oneriler” ICTJ,

20009.

% Tazminatlardan dogrudan yararlanan toplam 42,300 kisi vardir. Magdurlar i¢in Vakif Fonu, “Ge¢is Donemi
Toplumlarinda Magdurlarin Taninmasi ve Kapasite Gelistirme: Bahar 2010 Progranu Ilerleme Raporu” 2010.

% Kolektif tazminat kavrammm arastirilmasi ve farkli baglamlarda nasil kullanildigmin daha detayl bir
aciklamasi igin bkz. Uluslararasi Gegis Donemi Adaleti Merkezi, “Rabat Raporu: Kolektif Tazminat Kavrami ve
Sorunlar1”, ICTJ, 2010.

% Magdurlar igin Vakif Fonu, “Magdurlar: Tanima”

% Kalkinma yardimlarmm ve insani yardimlarm értiismesinden dolayi, kolektif tazminat énlemlerinin diizeltici
bir deger tagimalar1 amaclaniyorsa belirlenen ihlallerin taninmasini ve tazminini de igermeleri gerekir.

% Brandon Hamber ve Ingrid Palmary, “Gender, Memorialization, and Symbolic Reparations,” (Toplumsal
Cinsiyet, Anmalar ve Sembolik Tazminatlar”, The Gender of Reparations:Unsettling Sexual Hierarchies While
Redressing Human Rights Violations i¢inde. Derleyen: Ruth Rubio-Marin, New York: Cambridge University
Press, 2009. Ayrica, kadinlarin hangi sembolik 6nlemlerin énemli ve kendileri i¢in anlamli olacagi konusunda
fikir bildirebilecekleri kiiltiirel ya da yerel yaklagimlar benimsenmelidir.

® Dr. Emest Bai Koroma, Diinya Kadmlar Giini'nde yapilan konusma, 27 Mart 2010,
http://www.statehouse.gov.sl/ index.php?option=com_content&view=article&id=110%3Astatement-by-his-
excellency-dr-ernest-bai-koroma-on-international- womens-d-ay-27-march-2010-
courtesies&catid=34%3Ademo-category&Iltemid=92.

% UNIFEM 2010 yilinda, tazminatlar, toplumsal cinsiyet adaleti ve kalkinma arasindaki olumlu iligkiyi
aciklamak iizere uluslararasi bir konferansa ev sahipligi yapacak. Konferans sonucunda bu alandaki politikalarin
gelistirilmesine kilavuzluk edecek ve 2001 yilinda gelistirilmeye baslanacak bir politika metni sunacak.

81 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, “Ozel Raportér tarafindan hazirlanan Kadma Y6nelik
Siddet ve bu siddetin sebep ve sonuglari iizerine rapor, Rashida Manjoo,” A/HRC/14/22, 19 Nisan 2010.

%2 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, “Genel Sekreterlik Raporu: Gegmiste ve bugiin catisma yasayan
toplumlarda hukukun istiinliigli ve gecis donemi adaleti”

% Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, “Ge¢miste Catigma Yasamis Devletlerde Hukukun
Ustiinliigiinii Saglayacak Araglar: Gecis Dénemi Adaleti Uzerine Ulusal Miizakereler,” HR/PUB/09/2 (2009).

% 2004 Raporunda, Birlesmis Milletlerin ulusal gegis dénemi adaleti siirelerine yapacagi en temel katkinin
kadinlarin ve geleneksel olarak diglanan gruplarin katilimini tesvik etmek oldugu belirtilir.

® Birlesmis Milletler, “Genel Sekreterlik Kilavuz Notu: Birlesmis Milletler’in Gecis Donemi Adaletine
Yaklagimi,” 5.

% Geleneksel uyusmazhk ¢oziimii forumlari, toplum-kékenli mahkemelere déniistiiriildii ve soykirimla iligkili
suclarin biiyiikk ¢ogunlugunun yargilamas: bu mahkemelerde yapildi. Bkz UNIFEM, “Toplumsal Cinsiyet ve
Gegis Donemi Adaleti Programlama,” (bu derlemede yer almaktadir).

7 UNIFEM Y 6netisim, Baris ve Giivenlik boliimii, UNDP Kriz Onleme ve Tyilestirme Biirosuyla ortaklik iginde,
gecis donemi adaleti siireglerinde toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek ve hakikat komisyonlari, hukuki
yargilamalar, geleneksel adalet ve/veya uzlasma mekanizmalari, kurumsal reform ve tazminatlar gibi farkli gegis
donemi adaleti mekanizmalarina kadinin insan haklar1 perspektifini entegre etmek amaciyla stratejiler
gelistirmek icin kiiresel bir programa rehberlik eder. Program kadinlarin gegis donemi adaleti siireclerinde
sorumluluk almasini desteklemek icin etkili stratejiler gelistirilmesi agisindan iilke ofislerine destek sunar. Gegis
donemi adaleti siiregleri daha uzun vadede hukukun dstiinliigiiniin yeniden kurulmasi ve adalet sisteminin
reformu programlar: ile baglantilidir. Ayn1 zamanda bu programla, farkli iilkelerdeki ¢abalarin biitlinleyici
olmasini saglamak acisindan BM sistemi ile miizakereler siirdiiriiliir.

%8 A/65/354-5/2010/466

% Burada sayilan oneriler secicidir ve dogru uygulama érneklerinin sunulmasi amaglamir. Daha kapsamli bir
kilavuz i¢in, bkz. Nesiah, “Gender and Truth Commission Mandates.” (Toplumsal Cinsiyet ve Hakikat
Komisyonu Yetki Belgeleri)
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