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SUNUS
Ozlem Zingil

Hak savunucularinin yogun ve yaygin bir sekilde hedef haline getirildigi ve sivil alanin
giderek daraltildig1 bir siirecten gecerken 2018de, Esit Haklar icin izleme Dernegi ve
Hollanda Helsinki Komitesi ile birlikte basladigimiz “Hak Savunuculari igin Sessiz
Kalma” projesiyle ve onun kamuoyuna yansiyan yiizii olan www.sessizkalma.org
(“Sessiz Kalma") web sitesinde hak savunuculari ve hak orgiitlerine yénelen baskilars,
karsilagtiklar idari taciz, yargisal taciz, hedef gésterme gibi uygulamalar: belgelemeye
ve goriniir kilmaya, alana iligkin giincel bilgiyi yayginlastirmaya ¢alistik. Bugiin hala
calismaya devam ediyoruz..

Sessiz Kalma etrafinda siirdiirdiiglimiiz belgeleme ve izleme caligmalarimizi
derinlestirmeye de devam ediyoruz. Bu baglamdaki ilk calismamiz 2022'de
yayimladigimiz “Sessiz Kalma: Hak Savunucularina Yonelik Yildirma Politikalari 2015-
2021" raporu, Sessiz Kalmada yer verdigimiz hak savunucularina ait hukuki belgeler,
raporlar, haberler gibi farkli nitelikteki verilerden hareketle hak savunucularinin
ugradig1 hak ihlallerinin analizini iceriyordu. Bu ¢alisma, sivil alan kisitlayan ve hak
savunucularini engelleyen miidahalelerin ¢ok cesitli bicimlerde yapildigini gosterdi.
Bu miidahale bicimleri arasinda sivil toplumun faaliyetlerini sekteye ugratacak yeni
yasalar ¢ikarilmasi ve mevcut mevzuatin kotii niyetli bir bicimde uygulanmasi, idari
ve yargisal yetkilerin suiistimal edilmesi ve medya organlarinin kontrol altina alinip
asilsiz haberlerle karalama kampanyalari diizenlenmesinden bahsetmek miimkiin.

Bugiin, 6nceki raporumuzdaki “bilhassa terérle miicadele ve ulusal giivenlik
yasalar1 olmak izere yiiriirlikteki mevzuatin kotii niyetli bir bicimde uygulanmasi”
tespitimizin izinden giderek bu tespitimizi derinlestirdigimiz bir calismayla
karsinizdayiz. Bir énceki raporumuz gibi bu calisma da “Insan Haklar1 Orgiit ve
Savunucularinin Desteklenmesi” programi altinda ¢alisan Sessiz Kalma proje

ekibi ile Hukuk Calismalar: ekibinin bir yila yayilan derinlemesine arastirma ve

tartismalarinin ortak tirtindi.

Hak orgiitleri ve hak savunucularina yonelen yargisal taciz uygulamalarinin
kaynaginda yer alan terdrle miicadele mevzuatina ve uygulamasina, hak savunucular:
odagindan bakan bu calismayla Tiirkiyenin evrensel hukuk degerlerine ve insan

hak ve 6zgiirliiklerine saygili demokratik bir iilke olmasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri olan “terdr” konseptinin tartisilmasina katki sunmay: hedefliyoruz.
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Arastirma Konusu ve Yontem

Tirkiyede temel insan haklarinin erozyona ugramasi, sivil alanin daralmasi ve hak
savunucularina yonelen baskilar: konu alan biitiin metinler yargisal tacize 6zellikle
vurgu yapiyor. Mevzubahis hak érgiitleri ve hak savunucularina yonelen yargisal
taciz oldugunda, “elverigli bir ara¢” olarak terdrle miicadele mevzuati 6ne ¢ikiyor.
Sessiz Kalma web sitesi etrafinda siirdiirdiiglimiiz belgeleme ve izleme ¢alismalarimizi
derinlestirdigimiz bu ¢alisma, bahsi gecen yargisal taciz uygulamalarinin kaynaginda
yer alan terorle miicadele mevzuatina (ve uygulamasina) tarihsel bir bakisla
yaklasiyor. “Bugiin/simdi’de devam eden hak ve 6zgiirliik taleplerinin “terdr” ile
iliskilendirilerek kriminalize edilmesinin siirekliliginin izini stirerken etkilerini de
ortaya koymay1 amaclhyor.

Calismaya baslarken niyetimiz bir “analiz’di. O nedenle 6n ¢alismamizi terdrle
miicadele mevzuatinin temel kanunu olan Terorle Miicadele Kanununu (TMK) eksen
alarak bagslattik. TMK nasil bir siyasi iklimde kabul edildi, nasil uygulands, terérle
miicadele mevzuati olarak adlandirilan yasalar ve ikincil mevzuattan olusan o
kiilliyatin diger bilesenleri —6rnegin Tiirk Ceza Kanunu (TCK)- ile nasil bir etkilesim
icerisinde gibi sorularin pesinden giderken kendimizi bambaska bir seyrin icerisinde
bulduk. Oncelikle, TMK, eski TCK'nin “béliicii nitelikli sosyalizm ve komiinizm
propagandast” ile “laiklik karsit1 propaganda’y: cezalandirmay: amaglayan 141, 142

ve 163. maddelerinin kaldirilmasiyla dogacak boslugu doldurmak tizere kabul edilip
yurirlige girmisti. Dolayisiyla, yerini aldig1 diizenlemeleri anlamadan mevcut
sorularimizi cevaplandiramazdik. Béyle bir bakis agisiyla yaklastigimizda 6nce
tarihsel bir izlek cikarmamiz gerektigini gérdiik. Netice itibariyle, 6n calismamizdaki
sorularimizin pesinden ilerledikge, tartistikca odagimizin gergevesini genislettik, kimi
zaman da —siire, ekip gibi kendi sinirliliklarimizi gézeterek— daralttik.

“Bugiin/simdi'de devam eden siirekliligi anlayabilmek ve anlatabilmek amaciyla
terdrle miicadele mevzuatina (ve uygulamasina) dair bir dénemlestirme yaptik.
Bu donemlestirme ekseninde terdrle miicadele mevzuat: hangi donemde kimlere
uygulanmis, hangi pratikler 6ne ¢ikmis, yargl reformlarina konu olurken 6ziinii
korumaya nasil devam etmis gibi sorularin pesinden gittik.

Yaptigimiz dénemlestirmenin bu ¢alismanin hedefi ve amaci 15181nda yapildigini,
farkli konulara ve meselelere iliskin daha farkli donemlestirmelerin yapilabilecegini
vurgulamak isteriz. Calismaya 6zgii bu dénemlestirmeyi yapinca her boliimde benzer
alt basliklari, akisi takip etmek miimkiin olamadi. Bu nedenle, her bir béliim, ekipten o
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béliimii derinlemesine ¢alisan arkadaslarimizin imzasini tasiyor.!

Elinizdeki ¢alisma, 1980-1990, 1991-2000, 2001-2005, 2006-2011 Ve 2012-2015 arasini
kapsayan bes dénemi inceliyor. Altinc1 béliim ise 2015 sonrasi icinde bulundugumuz
doneme odaklaniyor. 1980-1990 déneminin anlatildig: ilk béliimde, 765 sayil eski
TCK'nin diislince, ifade ve 6rgiitlenme 6zgiirliigiini kisitlayan 141, 142 ve 163.
maddelerinin kaldirilmasina dair yogun tartismalari gériiyoruz. Fasist italya dénemi
yasalarindan ilhamla hazirlanan ve 1926 yilinda kabul edilen bu eski TCK'nin bahse
konu maddelerinin demokrasiye maliyeti, 30 bini 12 Eyliil 1980 askeri darbesi éncesi, 70
bini ise sonrasinda olmak iizere 100 binden fazla kisinin bu maddelerden sorusturma
veya kovusturmaya maruz kalmasiydi. Diger bir ifadeyle bu maddelere dair ictihat
esasen 12 Eyliil darbesi sonrasinda olustu da denilebilir. Bu nedenle ¢alismanin
baslangicini 1980 yili olarak sectik ama darbenin heniiz ufukta gériinmedigi 1980
Oncesi siirecteki giindem ve uygulamay: da arastirmamiza dahil etmeye calistik.

Calismanin 1980-1990 yillari arasini ele alan “Yeniden Diizenlenen Toplumsal Yasam
ve Darbenin Yasal Miras1” baslikli ilk bolimiinde, bugiinii etkileyen veya sekillendiren
farkli boyutlariyla 12 Eyliil darbesinin 6ncesi ve sonrasina, ideolojik arka planina
baktik. Daraltilan hak ve 6zgiirlitk alaninin mevzuat ve uygulama bilancosunu ortaya
koymaya calistik. 12 Eyliil darbesi ile insa edilen ideolojik hattin disinda kalanlarin

ve farkl diislinenlerin hukukun arag¢sallagtirilmasiyla nasil “anarsi” ve “terdr” ile
iliskilendirilerek cezalandirildigini ortaya koymaya calistik. Béylece ilk donemi,
Terorle Miicadele Kanununun hazirlik calismalarinin baglamasinin esiginde, 1990
yilinda sonlandirdik.

1991-2000 yillar: arasini kapsayan “Darbe Sonrasi Sivil Siyaset Deneyiminden
Terorle Miicadele Kanunu'mna” baslikli ikinci boliimde, Tiirkiyenin 12 Eyliil darbesinin
etkisinden siyrilmaya calistigl, uluslararasi alanda (Soguk Savas'in sona ermesi,
Sovyetler Birliginin ¢cokiisli, Kérfez Savasi gibi) bircok gelismenin ortasinda kaldigy,
sivil toplum ve hak miicadelelerinin tekrar hareketlenmeye basladig, Bati ile iligkileri
onarmak ve giiclendirmek i¢in insan haklari alaninda adimlarin atildigs, uluslararas:
ve bolgesel metinlere/anlagmalara taraf olundugu ve taahhiitlerin verildigi, ama
ayni zamanda PKK ile savasin siddetlendigi ve buna bagh devlet siddetinin de
giderek arttig), bir diger tarafta Islamci hareketlerin yiikseldigi, devlet icindeki giic
odaklarinin birbiriyle ¢ekistigi, ordunun siyaset iizerindeki agirliginin tiim giiciiyle
hissedildigi uzun 199011 yillara bakiyoruz. Bu arka plan 15181nda, dénemin yasal

! Bir dénemi derinlemesine caligirken tiim ekibin koordinasyonunu takip eden, her bir bolimii tek bir ¢at1 altinda
toplayan caligma arkadagimiz Idil Ozcan’a bu vesile ile tegekkiir ederiz.
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degisikliklerini ve basta terdrle miicadele mevzuati olmak iizere yasalarin bir baski
araci olarak nasil kullanildigini ortaya koymaya calistik. “Anarsi’nin yerini “ter6r"iin
aldig1 bu donem, yiiriirliikten kaldirilan maddelerin 6zlerini yeni kabul edilen
kanunlarda nasil korudugunu ve diger diizenlemelerin yuriirliikten kaldirilan bazi
“sorunlu” maddelerin yerine gececek sekilde nasil kullanilabildiginin ipuglarini da
veriyor.

Ornegin, “béliiciilitk propagandasi” sucu bu dénemde yer degistirmis ve eski TCK'nin
142. maddesi yerine artik TMK'nin 8. maddesinde diizenlenmisti. Bu yer degisikligi fiili
durumu degistirmedigi icin siddet icermeyen ve ifade 6zgiirliigiiyle korunan yazih
veya sozlii beyanlari nedeniyle avukatlar, aktivistler, sendikacilar, akademisyenler,
yazarlar, yayincilar, gazeteciler, sanatcilar sik sik bu sefer TMK'nin 8. maddesiyle

karsi karsiya kalmigti. Bu uygulamaya yonelik elestiriler karsisinda maddede yapilan
degisiklikle 6ngoriilen cezalar hafifletildi. Ancak bu olumlu géziiken degisimi, sahneye
yeni cikan TCK maddeleri takip etti. Once eski TCK'nin 312. maddesinde diizenlenen
“halki kin ve diismanliga tahrik” sucuna, ardindan da 168. ve 169. maddelerinde
diizenlenen “yasadisi 6rgiite iiye olma veya yardim etme” suguna daha sik basvuruldu.
Bugiin 6zellikle yargl mensuplarina yonelik elestirileri “terérle miicadele” konusu
haline getiren TMK'nin 6. maddesinin ilk fikrasi (terdrle miicadelede gérev almis kamu
gorevlilerini hedef gésterme) kanunun kabul edildigi ilk dénemlerden itibaren kendini
gosterdi. Basin s6z konusu oldugunda devreye Basin Kanunu da giriyordu.

199071arin sonunda 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan Avrupa Birligi (AB)
Devlet ve Huikiimet Baskanlar: Zirvesi, Tiirkiye — AB iligkilerinin déniim noktasi oldu.
Tiirkiye'nin aday tilke olarak kabul edilmesiyle AB karsisinda degisen yeni durumu,
2001 yilindan itibaren beraberinde bircok yasal reformu getirdi. Bu reform siirecini
kendi icinde bir biitiin olarak anlama amaciyla ikinci dénemi 2000 yili ile sonlandirdik.

Calismanin 2001-2005 yillar1 arasini kapsayan “Ufukta Beliren Demokratiklesme
Thtimali” bashkl iiciincii boliimiinde odagimiza AB reform siirecini aliyoruz. 2001
her ne kadar bir yénetim krizi ve bununla aciga ¢ikan ekonomik krizle baslasa da AB
tiyelik stireci tizerinden kendini gosteren demokratiklesme riizgari, yaklasik dért yil
stirecek bir dénemin belirgin 6zelligi oldu. 2001den baslayarak demokrasiyi, hukukun
ustiinliglini, insan haklarini ve azinliklara saygi gosterilmesini ve azinliklarin
korunmasini saglamaya yonelen bir dizi yasal reform hayata gecirildi. Anayasada iki
kez kapsamli degisiklik yapild, gesitli yasal degisiklikleri iceren sekiz uyum paketi
kabul edildi. Insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasina iliskin bircok
sozlesme imzalandi veya onaylandi. 2001de baslayan demokratiklesme riizgari

2004 sonuna kadar siirdii. 2004te toplanan Briiksel Zirvesinde Tiirkiye ile tiyelik
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miizakerelerine baslama karari alindi ve miizakerelerin baslangici icin Ekim 2005'e
tarih verildi. Reformlarin en azindan 2005 sonuna kadar devam etmesi beklenirken
2005 y1li baz1 mevzuatlarda yapilan tekil degisikliklerle gecti. Bu cercevede, ticliincii
donemi 2005 yili ile sonlandirdik. Kendisinden 6nceki ve sonraki béliimden de akisi
itibariyle biraz farkli olan bu béliimde, 2001-2004 arasinda hayata gecirilen yasal
reformlar1 —calismanin odagiyla ilgili oldugu 6lciide- ele almaya ve degisime karsi
direnilen gerilimli alanlari 6ne ¢ikarmaya calistik.

Bugiinden o déneme baktigimizda, demokrasi riizgarinin her seye ragmen sarsamadigl
ve tiim reformlara sirayet eden “ulusal giivenlik anlayisi'ni goériiyoruz. Dolayisiyla,

bu dénemde yasaklayici/sinirlayict diizenlemeler reform gecirse de diisiince ve ifade
ozgurligiiniin ulusal glivenlik anlayisina tehdit oldugu algisi ve kabulii degismiyordu.
Yarg: makamlar: hakkin kullanimini “devletin ve milletin béliinmez biitiinligi” ilkesi
cercevesinde yorumluyor ve uyguluyor, temel hak ve 6zgiirliikler baglamindaki
sorunlu diizenlemeler eski ceza kanunundan yenisine yeniden formiile edilerek

aktariliyordu.

1991de yer degistirerek eski TCK'den TMK'ye gecen “boliiciilitk propagandasi” sucu
bu dénemde de madde degistirmisti. Uluslararasi insan haklari standartlarina
uyum amaciyla TMK'nin 8. maddesi 2003'te kaldirildi. Fakat, bu sefer de TMK'nin 7.
maddesinin ikinci fikrasi (6rgiit propagandasi) devlet nezdinde “tasvip edilmeyen” her
tiirld ifadenin “terérle miicadele konusu” yapilmasinin en 6nemli araci haline geldi.
Bu hizli gecisin, bu dénemdeki en acik 6rnegini Kiirtcenin kullanimi taleplerinde
goriiyoruz. Yasal reformlarla Kiirtcenin kullanilmasinin éniindeki engeller (goreceli
olarak) kaldirilirken Kiirtcenin kamusal alanda kullanilmasi (Kiirtge yapilan
konusmalar, Kiirtce sarkilar, tiyatro oyunlari), Kiirtce 6grenim ve egitim talepleri
ve Kiirtce isimlerin kullanimi kimi durumda yasadisi érgiite yardim ve yataklik
(eTCK md.169) kimi durumda da terdr orgiitii propagandasi (TMK md. 7) iddiasiyla
sorusturma ve kovusturmalara ya da “devletin béliinmez biitiinligi ilkesini” ihlal
ettigi gerekcesiyle RTUK'iin yayin durdurma kararlarina konu olmaya devam
ediyordu.

Kisacasi 6nceki donemin “halki kin ve diismanliga tahrik”, “yasadisi 6rgiite tiye olma
veya yardim etme”, “sucu ve sucluyu 6vme” gibi en sik karsilasilan su¢lamalar: yarg:
makamlarinin 6niine daha az gelirken, degisimle anilan bu dénem cezalandirici
zihniyetin yeni alternatiflerini de doguruyordu. Bu alternatifler, TMK'nin 7. maddesi
oldugu kadar bugiin yiiriirliikte olan TCK'nin 301. maddesinde (eTCK'nin 159. maddesi)
diizenlenen “Tiirkliigli, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarini agagilama” ile 216.
maddesinde (eTCK'nin 312. maddesi) diizenlenen “halki kin ve diismanliga tahrik veya
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asagilama’ suglariydi

2006-2011 yillar arasini kapsayan “Demokratiklesme Soyleminden Otoriter
Yonetime Dogru” baslikli dérdiincii donem, Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP)
ikinci defa tek basina iktidar oldugu déneme denk diisiiyor. Katihim miizakereleri
resmen baslasa da AB iiyelik siirecinin itici giiciinii yitirdigi bu dénemde askeri
vesayet; yiikselen milliyetci politik séylemlerle art arda islenen siyasi cinayetler,
e-muhtira, Anayasa Mahkemesinin cumhurbaskanlig oylamasina miidahalesi gibi
gelismelerde kendini gosteriyordu. Hukiimet ise vesayetci anlayis karsisinda sessiz
kalmamusti. Askeri vesayetin yasal degisiklikler ve iist diizey askerler hakkinda
acilan Ergenekon, Balyoz gibi davalarla geriletilmesiyle ortaya ¢ikan bosluk yeni
glic odaklariyla doldurulmustu. Her alanda kadrolasma siireci hizlanirken, 2010'daki
referandumla kabul edilen Anayasa degisikligi sonucunda yargida kadrolagmanin
da ilk adimlar: atildi. Yasa degisiklikleriyle giivenlik¢i politikalarin mevzuattaki
yerinin daha da derinlestigi, “irtica’nin “i¢ giivenligi tehdit eden unsurlar” listesinden
diistiigli ama “boliiciilitk ve asir1 sol akimlar”in listedeki yerini korudugu, dolayisiyla
Kiirt meselesinin de ulusal giivenlik meselesi olarak goriilmeye devam ettigi otoriter
bir yénetime dogru yol alindi. Bu arka plan 1s181nda, iktidarin hakim konumunu
saglamlastirarak basta terdrle miicadele mevzuati olmak tizere yasal diizenlemeleri
mubhaliflere ve hak savunucularina karsi bir baski araci olarak kullanmaya devam
ettigini ortaya koymaya calistik. ic siyasetin oldukca yogun bir seyre sahip oldugu
bu dénemi, AKP ile Giilen Cemaati arasindaki isbirliginin bozulmaya basladig1 2011'le
sonlandirdik.

Bu dénemde TMK'nin “6rgiit propagandasi” ile iligkili maddelerinin (md. 6 ve 7)
uygulanmasinin ifade ézgiirliigiinii ihlal ettigi bircok ATHM karart ile tespit edildi.
Onceki dénemlerde de siklikla basvurulan “6rgiit propagandast’, “6rgiit tiyeligi” gibi
tekil suclar yeterli gériilmiiyor, tek bir eylemi cezalandirmak icin hem TMK hem
TCK diizenlemeleri birlikte kullaniliyordu. Ornegin, protestoya katilim “érgiite tiye
olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemek” olarak kabul ediliyor ve protestocular
siddete basvurup basvurmadigina bakilmaksizin érgiit iiyesi gibi cezalandirihiyordu.
TMK'nin ve “terér” taniminin halihazirda muglak ve genis olan kapsami adim adim
daha da genisliyordu. Bu genisleme, cocuklari ve gencleri de kapsamina almay:
ihmal etmedi ve genislemeye TCK de eslik etti. TCK'nin 216. ve 301. maddelerinin yani
sira “sucu ve sucluyu 6vme” (md. 215), “adil yargilamay1 etkilemeye tesebbiis’ (md.

288) ile “kamu gorevlisine gérevinden otiirii hakaret” (md. 125) su¢lamalari siklikla
mubhaliflerin, gazetecilerin, akademisyenlerin, hak savunucularinin ve siyasetcilerin
tretimlerini, hak temelli faaliyetlerini ve séylemlerini hedef almak ve cezalandirmak
icin kullanildi.
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Calismamizin “Bir Demokratiklesme Denemesi?” baslikli besinci boéliimi, Tiirkiye
siyasi tarihinin ¢ok 6nemli gelismelerine taniklik ettigimiz 2012-2015 arasi1 donemi ele
aliyor. Bu dénemi 2015'le sonlandirarak bu calismada izinden gittigimiz “Sessiz Kalma:
Hak Savunucularina Yénelik Yildirma Politikalari 2015-2021" raporuyla da bulusmus
oluyoruz. Bu bsliimde, istanbul'da baslayan ve iilke geneline yayilarak temel hak ve
ozglirliikleri talep eden toplumsal hareketlere déniisen Gezi Parki protestolarina,
AKP ile Giilen Cemaati arasindaki gerilimlerin derinlesmesine, Suriyedeki rejimin
devrilmesi ve i¢ savasin Tiirkiye'ye etkilerine ve Kiirt meselesinde gerilimin tirmandig:
bir dénemde ¢6ziim siirecinin baslamasi ve 2015'te sona ermesine bakiyoruz. Burada,
¢6zlim siirecinin yansimasi olarak 2001-2005 yillar1 arasindaki reformlar: animsatan
ve “uyum paketleri” yerine “yargi paketleri'nde cisimlesen degisimlere bakiyoruz.

Bu degisimlerden sonraki doneme bakiye kalanlarin, demokratiklestirilen, insan
haklarina uyumlu yasalar degil, aksine otoriterlesmenin zeminini hazirlayan giivenlik
yasalari ve yarginin yonlendirilmesine kolaylik saglayan yasalar oldugunu ortaya
koymaya caligtik.

Toplumsal yasamin her alaninin “terdrle miicadele konusu” haline gelmesinin
esigindeki bu dénemde —6nceki dénemlerin aksine- yer degistiren, yeniden formiile
edilen veya alternatifini doguran diizenlemeleri degil; terérle miicadele mevzuatinin
“torba davalar” lizerinden genis kitlelerin suclulastirilmasi ve cezalandirilmasina
yoneldigi bir uygulama gérmeye bashyoruz.

Calismanin son béliimiinde, icinde bulundugumuz zaman dilimine, “bugiin/simdi"ye
bakiyoruz. Terorle miicadele mevzuatinin ve uygulamasinin TMK'nin yiriirliige
girdigi tarihten bu yana en {ist mertebede aragsallastigi, 6zellikle 2015'in ikinci
ceyreginden baslayarak hukukun varliginin sorgulandigi olaganiistii bir dénemi
yasityoruz. insan haklari ihlallerinde cezasizhigin, hak savunuculari ve muhalefeti
suclulastirmanin, baski ve sindirmenin, kisileri haklarindan soyundurmanin

cesitli stratejilerle tahkim edildigi ve hala i¢inden gecmekte oldugumuz icin hentiz
yikicilligina dair hasar tespitini tam olarak yapamadigimiz bu dénemde terdrle
miicadele séyleminin neredeyse iilkenin yarisina yénelmesiyle artik herkes “terdrist”,
herkes “olagan siipheli”.

12 Eyliil rejiminin hak ve 6zgiirliik arayisini “anarsi” ve “teror’le iliskilendirerek
kriminalize etmesi ve “milli glivenlik”, “milli birlik", “kamu diizeni” gibi gerekcelerle
siirlandirmasi o zamandan bugiine toplumsal yasama damgasini vurdu. Bu
kavramlari biinyesinde barindiran yasal diizenlemeler degistirilseler ya da
yuriirliikkten kaldirilsalar da 6zlerini yeni kabul edilen diizenlemelerde korudular
veya baska diizenlemeler onlarin yerine gececek sekilde kullanilabildi. O nedenle
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bu kavramlar ve onlari iceren yasal diizenlemeler herhangi bir anda kullanilmaya,
canlandirilmaya hazir bekliyor. Calismamizdaki her béliimde, ilgili ddnemin “glincel”
ya da “yildizi parlayan” yasa maddelerini ele aldik. Ayni yasa maddelerinin bir sonraki
dénemde ele alinmamig olmasinin bir siireligine o maddelerin “yildizinin séndiagi’,
kenarda tutuldugu anlamina geldigini vurgulamak isteriz. Ele aldigimiz yasa
maddelerinin tamaminin “terér suglar1” kategorisinde diizenlenmis olmadigini da
hatirlatmak isteriz. Elde ¢ekic¢ olunca her seyin civi goriilmesi gibi, bu calismada isaret
ettigimiz “terdr konsepti”, uygulanis bicimiyle yeri geldiginde “halki kin ve diigmanliga
tahrik veya asagilama” sucunu “terér’le iliskilendirebiliyor.

Bu calismaya dayanak olan veriler masa bas! arastirmasi sonucunda akademik
literatlirtin, hak 6rgiitleri tarafindan yayimlanan raporlarin, basin agiklamalarinin,
yazili basinda, ¢cevrimici haber portallarinda ve dijital yayin platformlarinda yer alan
haberlerin taranmasiyla toplandi. Ayrica Diyarbakir, izmir ve Van'da yaptigimiz saha
ziyaretlerinde bulustugumuz hak savunuculari ve hak érgiitlerinin temsilcilerinden
edindigimiz verilerden de yararlanildi.

Hak orgiitlerinin kapatilmasi, hak érgiitlerinin ve hak savunucularinin arsiv ve
dokiimanlarina el konulmasy, internet sitelerine erisimin engellenmesi sivil alani
kisitlamak ve hak savunucularini engellemek icin bagvurulan miidahaleler arasinda
yer aliyor. Bu ¢alisma sirasinda, el konuldugu veya erisimi engellendigi icin veriye
ulasamamanin ne gibi etkileri oldugunu tekrar yakindan hissettik. Her donemde
baskiya maruz kalan Insan Haklar: Dernegi (IHD) ve Tiirkiye insan Haklar: Vakfinin
(TIHV) yillik raporlar, bu calismada odaklandigimiz dénemdeki uygulamalar:
orneklerle ortaya koymamizi miimkiin kildi. Bu vesileyle Tiirkiye insan haklari
hareketine 6nctiliik eden bu iki kurum ve oradan yolu gegen tiim hak savunucularina
tesekkiir ederiz, iyi ki varlar!

Bu calismay yiriitiirken bir nevi zamanda yolculuk yaptik. Bilmedigimiz,
hatirlayamadigimiz ya da taniklik ettigimiz bircok olay, kisi ve yer bize bu
topraklarda hak miicadelesinin hem zorlu hem de déntistiiriici yanini gosterdi. Hak
miicadelesinin nesiller boyunca parcasi olmus her bir kisiye tesekkiirii borg biliriz.
Bugiin aramizda olmayanlarin anisi 6niinde saygiyla egiliyoruz.
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1980-1990: YENIDEN DUZENLENEN TOPLUMSAL YASAM VE DARBENIN YASAL MIRASI

1. 12 Eyliil Darbesinin Adim Adim Oriiliisii

12 Eyliil 1980 askeri darbesi Tiirkiyede toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltiirel yasami
sert bicimde kesen, kendisinden sonraki dénemi 6zellikle demokrasi, hukuk ve insan
haklari alaninda etkileri bugiine kadar uzanacak sekilde yeniden bicimlendiren biiyiik
ve doniistiiriicii bir kirillma yarattu.

Hukuk, siyaset bilimi, tarih, ekonomi, sosyal psikoloji gibi birbirinden ¢ok farkl
disiplinlerde iiretilmis bu déneme ait ¢calismalara bakildiginda darbenin sebepleri ve
yarattig1 hasara dair genis tartismalar yiiriitildiigi goriiliiyor. Tartismalar, agirhikla
yiikselen diinya 6zgiirliik hareketlerinin Tiirkiye'ye yansimalari, yerel dinamiklerin
darbeye, topluma, bireylere ve kolektiflere olan etkisi etrafinda kiimeleniyor. Darbenin
Tiirkiyede yonetilemez hale gelen sosyoekonomik, sosyopolitik, etnopolitik alanlari
yeniden gekillendirmeyi hedefledigi, neoliberal ekonomik diizenin ve dénemin
jeopolitik dengelerinin ihtiyaclarini karsilamak iizere gerceklestirildigi goriisu pek ¢cok
calismada yaygin olarak paylasiliyor.

Tartigsmalarin cogundaki ortak kaniya gore, Tiirkiye'nin resmi verilere gore 44.436.957
olan o tarihteki niifusu icinde 5.721.000? olarak bilinen 6rgiitlii is¢i sayisi, artan grevler,
mavi yakalilarin beyaz yakalilarla rekabet eden yiikseklikteki {icret araliklari; genel
olarak memurlardan polislere, 6gretmenlerden tarim iscilerine kadar toplumun her
kesiminde artan orgiitliilitk ve miicadele kapasitesi ve Kiirt siyasi alanindaki esitlik
ve O0zgirliik talepleri; sinema, tiyatro, edebiyat, miizik gibi kiiltiir alanlarinda muhalif
tirtinlerin genis toplum kesimlerinde buldugu karsilik ve gencligin agirlikla sol

politik hareketler etrafindaki miicadelesi gibi etkenler bu neoliberal entegrasyonu
imkansizlastirtyordu.?

Basta toplumun farkh kesimlerinde karsilik bulan ve érgiitlenen sol-sosyalist
miicadelenin, yonetenler bakimindan kontrol edilebilir olmaktan ¢ikan isci-isveren
iligkilerinin, gencligin, kamu idaresinin, Kiirt ve Alevi meselesi etrafindaki 6zgiirliik ile
esitlik taleplerinin bastirilmasi, neoliberal politikalara entegrasyonu mimkiin kilacak
bicimde sekillendirilmesi, miicadele hafizasinin silinmesi ve asir1 politiklesen Tiirkiye

2 Alpaslan Isikly, “Ucretli Emek ve Sendikalasma”, Gegis Siirecinde Tiirkiye iginde, der. Irvin C. Schink ve E.
Ahmet Tonak (Belge Yayinlari, 2013), s. 495-533. Yazar sendikali sayisinin giivenilir olmadigindan bahisle
niifusa oranini vermemistir.

3 Tanil Bora (der.), 40 Yil 12 Eyliil, (Iletisim Yayinlari, 2020).
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toplumunun yeniden yapilandirilmasi gerekiyordu.*

Bu baglamdan bakildiginda Tiirkiye'nin, 1980 yilina 1970'lerin bakiyesi olan siyasi
istikrarsizlik, artan siyasi siddet, siyasal cinayetler ve yiikselen sol muhalefetin
karsisina devlet destekli sagc1 paramiliter cetelerin ¢ikartilmasi sonucu siyasi
kutuplasma ile girdigi goriiliir. Sag ideolojilerden devralinan “milli beka” kavrami artik
yeni bir terérizm anlatisinin ingasi ile muhalifleri 6tekilestirmek ve sag blogu harekete
gecirmek iizere kullanilmaya baglanmist1.’

1978'de meydana gelen ve 6nemli bir kirilma noktasi olusturan Maras Katliaminin
ardindan pek cok ilde sikiyonetim ilan edilmisti ve sikiydnetim mahkemelerinin
yargilamalari artarak siiriiyordu.

Bu arka plan icinde, 1980 yilinin ilk giinlerinde, 12 Eyliil darbesi heniiz ufukta
goriinmezken, Tiirkiyedeki demokratik kitle 6rgiitlerinin giindeminde katliamlar

ve “terdrle miicadele” gerekcesiyle yapilan yasal diizenlemeler vardi. Muhalifleri
susturmay1 amagclayan bu yasal diizenlemelerle 6rgiitlenme ve ifade 6zgiirligline
kisitlama getirilmesi ve Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) “diisiince su¢u™nu cezalandiran
141. ve 142. maddelerinin etki alanini artirilmasi planlaniyordu.® Kékeninde fasist
italya dénemi yasalari bulunan bu maddeler italya'da fasizmi korumak amaciyla
cikarilmis, 6nce 1926 tarihli Devleti Koruma Yasasi'na, sonra 1930 tarihli italyan Ceza
Kanunu'na, oradan ilhamla da TCK'ye alinmigt1.”

4 Goze Othon, The Weight of The Past: Memory and The Turkey’s 12 September Coup (Cambridge Scholars
Publishing, 2015).

> Tuncer Beyribey, “Bir Yonetim Teknigi Olarak 12 Eyliil Darbesi ve Terdrist Oznenin Insast’, Devietin Giivenligi
Adina iginde, der. Ozlem Kaygusuz ve Behliil Ozkan (iletisim Yayinlari, 2023).

® Eski TCK Madde 141/1: Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmeye veya sosyal
bir smnifi ortadan kaldirmaya veya memleket iginde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi
birini devirmeye matuf cemiyetleri her ne suret ve nam altinda olursa olsun kurmaya tevessiil edenler veya
kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini tanzim veya sevk ve idare edenler veya bu hususlarda yol gosterenler sekiz
yildan onbes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu kabil cemiyetlerin bir kagini veya hepsini sevk ve idare edenler hakkinda éliim cezas1 hikmolunur.

Eski TCK Madde 142/1: Sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde tahakkiimiinii tesis etmek veya sosyal bir
sinifi ortadan kaldirmak yahut memleket iginde miiesses iktisadi veya sosyal temel nizamlardan herhangi birini
devirmek veya devlet siyasi ve hukuki nizamlarini topyekin yoketmek i¢in her ne suretle olursa olsun propaganda
yapan kimse bes yildan on yila kadar agir hapis cezast ile cezalandirilir.

Eski TCK Madde 163: Devletin sosyal ve ekonomik veya siyasi veya hukuki diizenini, kismen de olsa dini esas

ve inanglara uydurmak amaciyla veya siyasi amagla veya siyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla,

dini veya dini hissiyat1 veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek (...) propaganda yapan veya telkinde
bulunan kimse, bes yildan on yila kadar hapisle cezalandirilir.

7 Biilent Tandr, TCK 142. Madde Diisiince Ozgiirliigii ve Uygulama (On ki Levha Yayincilik, Aralik 2022, 2.
Baski), s. 113.
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Sikiydnetim komutanliklar: ve mahkemeler bu fasizan yasalara dayanarak art arda
hak ve 6zgiirliikler alanini daraltan, sendikalari, dernekleri, onlarin temsilcilerini,
siyaset ve sanat diinyasindaki muhalifleri susturmayi hedefleyen kararlar aliyordu.
Dénemin Icisleri Bakani Mustafa Giilciigile gére, TCK md. 141-142'de yer alan bu
mevcut diizenlemeler dahi anarsiyi 6nlemek icin yetersizdi, iilkenin ihtiyaci olan daha
sert yeni yasalar ¢ikarilmasiydi.® Yapilmasi planlanan yasal diizenlemelerin temelinde
TCK md. 141 ve 142'nin alaninin genisletilmesi ve siyasi suglara verilen cezalarin
agirlastirilmasi maksad: vardi? Bunun yani sira Polis Vazife ve Salahiyetleri Yasas;,
Dernekler Yasasi ve Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Yasasi'ni da etkileyecek, yetkileri
artiracak degisiklikler planlaniyordu. Diizenlemelere karsi ¢ikan pek ¢ok sendika,
meslek orgiitii, hukukcu ise gesitli aciklamalarinda “Terériin kaynag: demokrasi ve
ozgurliikler degildir” diyordu.

Bu gerilimli ortamda sol tandanslh gazetelerin basimi ve dagitim sik araliklarla
yasaklaniyor, bilinen yayinevleri ve gazeteler kapatiliyor, yoneticileri gézaltina
aliniyordu. Ornegin Sol Yayinlari'nin sahibi ve yayin yénetmeni Muzaffer Erdost
TCK md. 141-142 kapsamindaki su¢lamalarla tutuklanmis®®, Demokrat Gazetesi polis
adliye muhabiri Recai Unal kacirilip bogularak éldiiriilmiis, Politika Gazetesi Genel
Yayin Midiri Aydin Engin komiinizm propagandasi iddiasiyla gézaltina alinmus,
Cumbhuriyet yazari {lhan Selcuk ve gazetenin yazi isleri miidiirii Orhan Erinc Devlet
Glivenlik Mahkemeleri'ni (DGM) elestiren bir yazi nedeniyle alt1 yil hapis istemiyle
yarg1 oniine cikarilmisti. Bu isimler daha sonra tahliye edilseler ve yargilama sonucu
beraat etseler de baski artis1 barizdi.

Basin yayin hayati izerindeki baskilarla es zamanli olarak, biiyiiyen isci hareketi

de giiclii oldugu her alanda engelleniyordu. Once Adana Sikiyénetim Komutanhg,
bolgesindeki biitiin illerde genel grev, isgal, fiili durum eylemlerini yasakladigini
duyurdu. Nisan 1980de ise Istanbul, izmir, Agr1, Erzurum ve Kars'ta tiim 1 Mayis
kutlamalari, Sikiyénetim Komutanliklar: tarafindan yasaklandi. Daha 6nce de
Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt ve Urfada kutlamalar yasaklanmisti. Boylece 1980
yilinda, sendikal hareketin gii¢lii oldugu neredeyse biitiin illerde biitiin alanlar is¢ilere

8 Cumbhuriyet, 7 Ocak 1980.
o Cumbhuriyet, 6 Ocak 1980.

10 Oysa Erdost’a 25 Kasim 1979 giinii 6ldiirmek amaciyla pusu kurulmus, olay Igisleri Bakanlhigrna iletilmis
hi¢bir sonug alinamamigti. Erdost, Bagbakan ve Cumhurbagkanina birer mektup yazarak can giivenliginin
saglanmasini istemisti. Fakat Erdosta yonelik tehditleri gormezden gelen mahkeme tehdit edenleri degil,
Erdost’u tutukladi. Tutuklama sonrasi Sikiydnetim Savciligi gorevsizlik karari verdi ve Erdost'un dosyasi Ankara
Cumbhuriyet Savciligina gonderildi. Ankara 2. Asliye Ceza Mahkemesi Erdost’u 10 ay hapis cezasina mahktim
etti, ancak cezay erteleyerek tahliye karar1 verdi.
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kapatildi. Gerekce “acik hava toplanti ve gosteri yliriiylislerinin anarsi vesilesi” olmasi
idi.

Adim adim darbeye dogru gidilirken Milli Giivenlik Kurulu (MGK) iiyesi olan
komutanlar ile bazi sikiyénetim komutanlar: yetkilerinin artirilmasi i¢in sivil
siyasete baski yapmaya bagladi. Sikiydnetim Yasasinda yetki genisleten degisiklikler
yapilmasini, DGM'lerin faaliyete gecirilmesini, bir Olaganiistii Hal Kanunu (OHAL
Kanunu) ¢ikarilmasini istiyorlardi* Bu gelismelerin ardindan, 18 Nisan 1980de
Bagbakan Demirel, Olaganiistii Hal ve DGM Yasalari icin parlamentoda mutabakat
aradigini duyurdu, fakat bulamadi. Darbeciler tarafindan istenen kisitlayici yasal

ve toplumsal diizenlemeler icin 12 Eyliil'iin beklenmesi gerekecekti. Bu siirecte

artan saldirilar ve catismalar sonucu giinde yedi kisi hayatini kaybeder hale geldi.
Once Malatyada, Sivas, Maras ve Gorumda Alevi-Siinni catismas tetiklenerek

toplu kiyimlar yasandi. Ankara Balgat Katliami ve Bahgelievlerde 7 TiPlinin evleri
basilarak 6ldiiriilmesi, 1 Mayis Mahallesi Katliami, 1 May1s 1977'de Istanbul'da Taksim
Meydan'inda 34 kisinin éldiiriilmesi, TARIS Direnisi, yénetme krizini giderek arttirdu.
Meclis'te ise Meclis Baskani ve Cumhurbaskan secimlerinde kriz yasandi. Konyada
yapilan ve yaklasik 100 bin kisinin katildig1 Kudiis Mitingi de bu kutuplasmay: besledi.

Bu sirada 1979 yilinda, sol gruplarin destekledigi bagimsiz aday Fikri S6nmez tiim
partilerin toplamindan daha fazla oy olarak Fatsa belediye baskani secilmisti. Fatsa
halky, secim sonrasinda kurulan Halk Komiteleri araciligiyla dogrudan yonetime ve
ilcenin sorunlarinin ¢ézlimiine katilmaya baslamisti. 8 Temmuz 1980 giinii dénemin
Genelkurmay Baskani Kenan Evren, kuvvet komutanlariyla birlikte Corum ve Fatsa
hakkinda bilgi almak ve bolgede inceleme yapmak icin Karadeniz'e gitti. Samsun
valisinin Fatsa {izerinden gecerken “terdristlerin” kendilerine ates acabileceklerini, bu
nedenle yiiksekten u¢malarini sdyleyerek komutanlar: uyarmasiyla birlikte, bizzat
Kenan Evren’in talimatiyla 11 Temmuz 1980 giinii sabaha karsi Fatsa'ya bir askeri
operasyon diizenlendi. Asker, operasyon sirasinda sagci gruplar: da muhbir olarak
kullanmisti. Sokaga ¢ikma yasagl ilan edilen Fatsada ev baskinlari sonrasinda yiizlerce
kisi g6zaltina alind1 ve belediye baskani Fikri Sénmez tutuklandi. Bahsi gecen “Nokta
Operasyonu” 12 Eyliil uygulamalarinin bir 6n provasi olarak kabul ediliyor.

! Nitekim sivil siyaset tarafindan tam karsilanmayan bu taleplerini 12 Eylil'in hemen ardindan Milli Gavenlik
Konseyi kendisi tek tek gergeklestirmeye basladi ve darbenin ilk alti ayinda siyaseti ve toplumsal yasami yeniden
bigimlendiren 268 yasa ¢ikarildi. Bkz. Biilent Tanor, “Siyasal Tarih (1980-1995)”, Bugiinkii Tiirkiye 1980-2003
i¢inde, der. Sina Aksin (Cem Yaymevi, Agustos 2020, 11. Bask), s. 37.
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2. Bir Kirilma Noktasi: 12 Eyliil 1980

Tiirkiye tarihinin iclincii askeri darbesi, “Bayrak Harekat1” ad1 verilen bir operasyonla,
12 Eyliil 1980 giinii gerceklesti. Kendisine “Milli Giivenlik Konseyi” adini veren askeri
cuntanin ilk bildirisinde harekatin amacinin “lilke biittinligiinii korumak, milli birlik
ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini 6nlemek, devlet
otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek” oldugu séyleniyordu. Cunta yonetiminde
ise Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya,
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani
Sedat Celasun yer aliyordu.

Milli Giivenlik Konseyi bildirisinde ifade edildigi iizere, “darbenin amaci tehdit olarak
goriilen toplumsal ve siyasal hareketlere karsi devleti korumak ve Milli Glivenlik
Konseyinin uygun gordiigii sekilde devlet otoritesini hakim kilmakti”. Bunun yani
sira bildiriyle, parlamento ve hiikiimetin feshedildigi, meclis dokunulmazliklarinin
kaldirildigy, tiim yurtta sikiyonetim ilan edildigi, yurtdisina ¢ikislarin yasaklandig:
duyurulmustu. Milli Giivenlik Konseyi'nin yeni bildirileriyle tiim siyasi partiler ve
sendikalar kapatildl, sendikalarin hesaplar: bloke edildi, grev ve lokavtlar ikinci bir
karara kadar ertelendi. Tiirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay haric
biitiin derneklerin faaliyetleri durduruldu.

Anayasa lagvedilmis, Milli Giivenlik Konseyi tiim yasama ve anayasa yapma yetkisini
kendisinde toplamisti. Bu baglamda 29 Haziran 1981 tarihli Kurucu Meclis Hakkinda
Kanun ile Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisinden olusan bir Kurucu Meclis
olusturuldu ve darbe déneminin ihtiyaclarina déniik anayasa ve yasalari1 yapmakla
gorevlendirildi.?

Toplumu ve yurttaglari paralize eden muazzam bir devlet siddeti dénemi bagladi.
Gozaltinda ve askeri cezaevlerinde iskence 6ncelikle sol muhalefetin ve hareketlerin
kadrolariny, Kiirtleri ve kismen de iilkiicii ve Islami kesimin temsilcilerini ve

militanlari hedef aldi. Cesitli kaynaklarda dile getirilen sayilara gore, 12 Eyliil askeri

2 pir goriise gore, “Kamuoyunda yeterince tartigilmayan en 6nemli etmen, ABD'nin Sovyetler Birligini
gozetlemek agisindan Tiirkiyedeki iis ve tesislerine duydugu gereksinimdi. Tkinci etmen, Tiirkiye ekonomisinin
1929 yilindan beri uyguladig ithal ikameci sanayilesme modelinin 1977 yilindan itibaren ciddi bir ¢tkmaza
girmesi ve ihracata déniik sanayilesme modeline gegilmesi talebiydi. Ugiincii etmen, ulus tesi sermayenin
uygulamaya soktugu yeni uluslararasi igboliimii gercevesinde Tiirkiye gibi tilkelerin ucuz isgiicti kaynagi olarak
kullanilmasi istegiydi. Dordiincii etmen ise, Tiirkiyede sosyalist/komiinist hareketlerin tilke tarihinde ilk kez
biiyiik bir kitle giiciine erismis olmastyd1” Bkz. Yildirim Kog, “30. Yildéniimiinde 12 Eyliil Darbesi ve Is¢i Sinuft”,
Miilkiye 2010 Cilt: XXXIV, Say1 268, s. 43.
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rejimi déneminde 650 bin kisi gbzaltina alindi, 210 bin dava acildy, 230 bin kisi
yargilandi. 7 bin kisi hakkinda idam cezasi istendj, 517 idam cezasi verildi. Askeri
Yargitay bu cezalarin 124'tinii, Milli Giivenlik Konseyi de 50'sini onayladi. 74 kiginin
cezalar1 milebbet hapse gevrildi, 50 kisinin idam cezas1 infaz edildi. 300 kisi kuskulu bir
sekilde 6ldii. 171 kisinin iskenceden 61diigil belgelendi. Cezaevlerinde toplam 299 kisi
yasamini yitirdi.® Goézaltinda, cezaevlerinde ve sokakta yaygin sekilde uygulanan bu
siddet pratikleri, “ayn1 zamanda tiim topluma yo6nelik bir disiplin ve itaat mesajiyd1”.*

3. Darbenin Yarattig: Biiyiik Yikim

12 Eylil déneminde uygulanan siddetin boyutlarini anlamak icin hem hak ihlallerine
maruz kalan milyonlarca insani hem de ailelerini ve ait olduklari toplumsal kesimleri
carpan etkisiyle birlikte diislinmek gerekir. Toplumun ¢ok genis kesimlerini dogrudan,
geri kalanlarini da dolayl olarak etkilemis olaganiisti bir devlet siddetinden s6z
ediyoruz.

Darbeye ve uygulanan siddete gosterilen reaksiyon biiyiik bir toplumsal yarilma
yaratti. Tlirkiye toplumunun neredeyse tiim demokratik birikimini ve birbirini
gbzeten bir toplum olma kapasitesini yok etti. Siddetten etkilenen kesimler
birbirleriyle dayanigarak birer miicadele 6znesine doniisiirken bazi kesimler de inkar
politikalarini ve darbeyi destekledi, uygulanan siddeti gérmezden geldi, sessizlige
gomiildii.

Darbecilerin kolaylikla yonetilebilir suskun bir toplum yaratma hedefiyle uyguladig:
baski ve siddet; Tlirkiyenin o giine kadar biriktirdigi 6érgiitlenme ve hak arama
kapasitesinin biiyiik béliimiinii tahrip etti, bu tahribattan geriye kalan kisminin da
kisisel ve kolektif bellege aktarimini imkansizlastirdi.

Kiltiirel calismalar bu aktarimin kesilmesi icin hedef alinan ilk alanlardan biriydi.
Sayisiz sanat iirlindi, oyun, film, kitap yasaklandi. Sinemalar, tiyatrolar, yayinevleri
kapatildi. Muhalif sanatcilar, edebiyatcilar gozaltina alindi, yargilandi. Binlerce ton

131 Eyliil 1980 Askeri Darbe Davasi ve Hakikat Hakki Miicadelesi, Insan Haklar1 Dernegi,

https://www.ihd.org.tr/12-eylul-1980-askeri-darbe-davasi-ve-hakikat-hakki-mucadelesi/. Ayrica bkz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz
Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireclerin Tiim Boyutlari ile Arastirilarak Alnmasi: Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amactyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu, Kasim 2012, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem24/yil01/ss376 Ciltl.pdf.

14<1960-1980 Dénemi Tiirkiyede Darbelerin Kisa Tarihi’, Tarihsel Adalet Icin Bellek Miizesi,
https://bellekmuzesi.org/muze/1960-1980-donemi-turkiyede-darbelerin-kisa-tarihi.
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kitap, dergi ve basili yayin devlete ait Tlirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari A.Sde
(SEKA) yakilarak imha edildi. Sansiir yasamin her alaninda olaganlasti.

Darbeyi gerceklestiren Milli Giivenlik Konseyi baskani Kenan Evren bircok
konusmasinda “vatandasin siyasi tartisma ve ¢ekismeyi bir yana birakmasini; evde,
isyerinde, sokakta, siyasetle mesgul olmamasiny; siyasi faaliyetle sadece siyasal
partilerin ilgilenmesi gerektigini” isaret ediyordu.’

Bu yaklagim aslinda darbenin “itaatkar vatandas yaratma” amacini acikca tarif
ediyordu. Bundan béyle politik alanin politikacilara birakilmasi ve toplumun miimkiin
mertebe apolitik, sessiz ve suskun olmasi tercih ediliyordu.

Bu baglamda “Atatiirkciiliik” etrafinda sekillenen yeni bir ideolojik ¢erceve ve yeni
bir “milli glivenlik” konsepti olusturuldu. “Milli giivenlik” gerekgesiyle artik devletin
yeniden diizenlenmeyen hicbir alani yoktu: Kamusal, 6zel, ekonomik, siyasal, kiiltiirel...

Ustelik bu diizenlemeler sadece olaganiistii hal dénemi boyunca uygulanmakla
kalmadi, olagan dénemlerde de gecerli normlar olmaya devam etti. Ayni zamanda,
sadece i¢ veya dis savunma ile ilgili askeri alanlarda degil, “toplumun huzur ve
gliveninin korunmasi” ad1 altinda her tiir hak ve 6zgiirliigiin sinirlanmasina gerekce
olusturacak genislikte uygulanmaya basladi. Boylece demokrasi, hukukun iistiinligi,
ozglrliik, hukuk devleti gibi kavram ve ilkeler jeopolitik bir icerik kazandig1 i¢cin milli
giivenlik gerekcesiyle kolaylikla sinirlanabilir hale geldi.

Biilent Tanér bu anlayisin “Bin yillik Tiirk devletini ortadan kaldirmaya ¢alisan dis
giicler” temasi ile Kenan Evren tarafindan ne kadar sik vurgulandigina dikkat ceker

ve Evren'in bir konugmasinda AYM {iyelerine “AYM {iyelerinin 6niine gelen sorunlari
oncelikle devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii, Cumhuriyetin ve milli
egemenligin istiinligli ve milli glivenligin idamesi agisindan ele almalarini ve
kararlarinin iktisadi, siyasi, sosyal yonlerini diislinmelerini sorumluluk ve gérevlerinin
bir geregi olarak telakki etmelerini 6nermesini bu anlayisa 6rnek gosterir."”

Bugiinlerde yasadigimiz ATHM ve AYM kararlarinin uygulanmamasi ve Yargitay krizi,

15 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Yetkin Yaynlari, 2009).

16 Biilent Tanor, Iki Anayasa:1961-1982 (Beta Basim Yayim Dagitim A.S, 1986).

7 a.g.e.,s. 162.
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bu &riintiiniin o giinden bugiine ne yazik ki hic degismedigini ortaya koydu.* {lerleyen
béliimlerde dayanaklariyla aciklandig gibi, hak ve 6zgiirliik arayisinin anarsi ve terdrle
iligkilendirilerek kriminalize edilmesi ve milli giivenlik ve kamu diizenine aykirilik

gibi gerekcelerle sinirlanmasi o zamandan bu yana Tiirkiyenin toplumsal yagamina

damgasml vuruyor.
Her Tiirlii Hak Arayigimin Terorizm ile iligkilendirilmesi

Her tiirli hak arayisinin “terdrizm” ile iligskilendirilmesi ve sivil halka uygulanan devlet
siddetinin “terdrle miicadele” olarak tanimlanmak suretiyle mesrulastirilmasi darbe
oncesi donemde baslamis, darbeyle birlikte de giderek artmisti. Tuncay Beyribey, bu
stireci soyle tarif eder:

“Bu dénemde miicadele edilecek terdrist 6znenin temel niteliklerine dair
anlat1 hegemonik hale geldi. Buna gore terdristler ‘vatan hainidir’, yani gayri
millidirler ve ‘Tiirkiye'yi icten ¢6kertme planlari’ bulunan dis giiclerin
emrindedirler. Terdristler 6rgiitlii hareket ederler ve sadece silahla degil, ayni
zamanda ‘devlet kurumlari, tiniversiteler, her kademedeki okullar, giivenlik
kuvvetleri, is ve is¢i cevreleri, yerel yonetimler ve akla gelen her initede’
faaliyetlerini siirdiiriirlerdi.”®

Bu yeni yaklasima uygun olarak muhalif genclik hareketlerinin mensuplar: disinda
devlet kurumlari, iiniversiteler, her kademedeki okullar, giivenlik kuvvetleri, is ve isci
cevreleri, yerel yonetimler, basin ve yayin kuruluslar: gibi akla gelen her tinitede de bir
“terdrist” avi baglatildi.

Sol Yayinlar: ile darbe éncesi gézaltina alinan Muzaffer Erdost ve kardesi flhan Erdost
yine ilk hedeflerdendi. Erdost kardegler yasak yayin basmak ve bulundurmak iddiasiyla
Ankara Sikiyonetim Komutanlhig tarafindan 7 Kasim 1980de bir kez daha gézaltina
alindi ve Mamak Askeri Cezaevine gotiiriildiiler. A-Blok'ta fislenen iki kardesin, 6nden
ve yandan fotograflari cekildi. Saclari ve biyiklar: kesildi. C-Bloka gétiiriilmek tizere Reo
denilen kapali cezaevi arabasina tekme tokat bindirildiler. Astsubay Siikrii Bag, Erdost
kardeglere “On yasindaki bebeleri zehirlediniz, icerisi sizin zehirlediklerinizle dolu!” dedi
ve sevk aracina bindirildikten sonra Erdost kardeslerin déviilmeleri icin i¢ muhafiz ere

18 Riza Tiirmen, “Hukuksuzlugun Sinurlarr’, T24, 8 Ocak 2024, https://t24.com.tr/yazarlar/riza-turmen/
hukuksuzlugun-sinirlari,43016.

19 Beyribey, “Bir Yonetim Teknigi Olarak 12 Eyliil Darbesi ve Terdrist Oznenin Insast’, s. 123.
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emir verdi. Yol boyu déviilen kardeslerden ilhan Erdost, o giin hayatini kaybetti.»

Isci hareketi de darbeye giden siirecte oldugu gibi hedefteydi. 16 Ocak 1981'de, Adana'da
halka konusan Devlet Bagkani Kenan Evren, darbe 6ncesi sendikal diizeni agir bicimde
elestirirken, sendikalarin bundan béyle etkili bicimde denetlenecegini séyledi. Bu
konusmadan sadece ii¢ giin sonra, Bakirkéy Is Mahkemesi DiSK'e kayyum atadu.

Kirtler, 12 Eyliil 1980 darbesinin 6zel hedefi olan bir baska gruptu ve darbeyle birlikte
Kiirtlere yonelen devlet siddeti katlanarak artmisti. Darbeden 6nce farkli meslekten
pek cok Kiirt muhalif zaten cezaevindeydi. Darbeden sonra ise gozaltina alinan,
tutuklanan ve yargilananlarin sayisi katlanarak artti. Biitlin cezaevlerinde sistematik
ve yaygin iskence vardi, fakat 4 Temmuz 1980'de acilan Diyarbakir Cezaevi, bu
sistematik iskence yontemlerinin akil almaz 6lciide ve en pervasiz sekilde kullanildig:
bir kampa doniistiirildii. TCK'de “béliiciiliik” sucunu diizenleyen 125. madde, Kiirtler
hakkinda a¢ilan davalarin biiyiik béliimiine esas teskil ediyordu.

DiYARBAKIR CEZAEVi'NDE DEHUMANIZASYON VE iSKENCE

En agir iskencelerin yapildig1 iskence merkezlerinden bir digeri The Times gazetesinin
“Diinyanin en kotii s6hretli 10 cezaevi” arasinda saydigl Diyarbakir 5 Nolu Cezaevi'ydi.
Mahkiimlara insan ve fare diskisi yediriliyor, hiicrelere alinan mahkémlar, demirlere
baglanarak kalaslarla ve zincirlerle doviiliiyor, baslarina kadar lagimin icine sokuluyor,
birbirlerine vurmalari isteniyor ve siirekli asagilaniyorlardi. Asagilayici muameleler
oyle bir diizeye varmisti ki mahk{imlardan cezaevi komutaninin képegi Joe'ya tekmil
vermeleri isteniyordu. iskence gériintiileri diger mahk{imlara izletiliyor, basini ceviren
veya bakislarini kaciran iskence sirasina aliniyordu. Pek cok mahk{im igkenceler
yiiziinden hayatini kaybetti veya 6miir boyu siirecek saglik sorunlari yasadi. 12 Eylil
sonrasi Diyarbakir Cezaevinde yasanan iskencelerin PKK o6rgiitiiniin de bolgede zemin
kazanmasinda etkili oldugu bugiin pek ¢ok kisi tarafindan kabul edilen bir gercektir.

Kiirtlere uygulanan baski muazzamdi: 25 Mart 1981de eski bakanlardan Serafettin
Elci'ye “Kiirtce ve ayrilikcl propaganda yapmak” sucundan 2 yil 3 ay hapis cezasi verildi.
Yargilanip ceza almasina neden olan ciimlesi suydu: “Ben bir Kiirdiim. Tlirkiyede

Kiirtler var.”

20 Aktaran “ilhan Erdostu Kim Oldiirdii?”, Bianet, 6 Kasim 2010, https://bianet.org/haber/ilhan-erdost-u-kim-
oldurdu-125909.
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Diyarbakirda avukatlar mesleki faaliyetlerinden dolay1 gézaltina alinirken, tutuklu
Kiirtlerin bir kismi sadece Kiirtce kiiltiirel etkinliklere katilmakla suclaniyordu. Aralik
1981'de Uluslararasi Af Orgiitii, Kenan Evren'e siddet icermeyen siyasi faaliyetler
nedeniyle hapsedilenlerle ilgili kaygilarini dile getiren bir mektup yazdi.?

1979'da yazilari nedeniyle hapsedilen Ismail Besikci, Nisan 1981'de cezaevinden tahliye
edildi. Aradan alt1 ay gegmeden, Ekim 1981de askeri savcilik yine yazilari nedeniyle
hakkinda bes yildan 25 yila kadar hapis cezasi talep etti. Besik¢i'ye, TCK'nin Tiirk
devletinin itibarini zedeleyecek bilgilerin yurt disinda yayinlanmasini yasaklayan 140.
maddesi uyarinca 10 y1l hapis cezasi verildi. Su¢lamanin dayanag, onceki tutukluluk
déneminde Isvicre Yazarlar Birligi Baskani'na yazdig1 bir mektuptu. Mektupta séyle
diyordu: “Tiirkiyedeki resmi ideoloji, inatla Kiirt halkinin ve Kiirt dilinin varhigini inkar
etmeye devam ediyor..."

“Boliiciiliik” sucunu diizenleyen 125. maddeden yargilananlar arasinda eski Diyarbakir
Belediye Baskani1 Mehdi Zana, avukatlar Rusen Arslan ve Miimtaz Kotan da vardi. 24
y1l hapis cezasi olan Mehdi Zana, Ekim 1983'teki durusmasi sirasinda ayrilikci sloganlar
attig1 ve mahkemeye hakaret ettigi gerekcesiyle yedi yil sekiz ay daha hapis cezasina
carptirild.

Tutuklanan avukatlardan Hiiseyin Yildirim, Diyarbakir Askeri Cezaevinden
birakilmasi sonrasi Tiirkiye'yi terk etti. Uluslararas: Af Orgiitii, Isve¢'te Yildirim ile
goriistll ve Yildirim' tibbi muayeneden gecirerek gézaltinda ve cezaevinde gérdiigii
iskencelerin kanitlanmasini sagladi. Tibbi raporda, Hiiseyin Yildirim'in kafasina, her
iki kol ve bacagina, gbvdesine kiint bir aletle vuruldugu, yaralanmalarin Yildirim'in
beyaniyla paralel olarak iskence sonucu meydana gelmis olabilecegi belirtiliyordu.
Hiseyin Yildirim dayak, elektrik soku ve yakma da dahil olmak {izere maruz

kaldig1 iskenceleri detayli bir sekilde anlatmis ve iskenceler Uluslararas: Af Orgiitii
raporlarinda yer almigti.

Istanbul'da, Kiirt tarihi konusunda uzmanlagmis olan Komal Yayinevinin yéneticisi
Recep Maragli'ya da Temmuz 1982'de Kiirt meselesiyle ilgili kitap yayinladig icin dort
y1l hapis cezasi verildi. Ocak ve Mayis 1983'te yine Kiirt meselesine iliskin oldugu iddia
edilen bagka yayinlari nedeniyle sirasiyla 12 yil ve ii¢ yil olmak {izere iki hapis cezasi
daha aldi. Maragli'nin “béliiciilitk propagandasi” yaptig, Biyiik Millet Meclisine,
glivenlik gliclerine ve hiikiimete hakaret ettigi iddia ediliyordu. Komal Yayinevi'nin
cikardigi kitaplar arasinda Ismail Besikci'nin eserleri de vardi. Marash, 1984'te sekiz

2! Dsnemin ihlallerine iliskin Uluslararas1 Af Orgiitii Raporlar i¢in bkz. https://bellekmuzesi.org/raporlar.

27




1980-1990: YENIDEN DUZENLENEN TOPLUMSAL YASAM VE DARBENIN YASAL MIRASI

yil bir ay ve iki y1l olmak {izere iki kez daha hapis cezasina ¢arptirildi. Maraslinin
yasadiklar: Kiirt diisiin diinyas: tizerindeki ¢ok sayida sorusturma, yargilama ve
baskinin yalnizca bir 6rnegiydi.

DARBE SONRASI BATI iLE ILiSKiLER

198071erin basinda, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET, bugiinkii Avrupa Birligi) iiyeligi,
Tiirkiye'nin hedeflerinden biri degildi. Ancak Tiirkiye 1949'dan itibaren Avrupa Konseyi
uyesiydi ve darbe, Tiirkiyenin Konsey ile iligkilerini ~beklenecegi iizere— olumsuz
etkiledi.

Kenan Evren, 12 Eyliil giinli yaptig1 aciklamada, demokratik parlamenter diizene en
kisa zamanda gecilecegini, NATO dahil tiim ittifak ve anlagmalara bagh kalinarak
iligkilerin siirdiiriilecegini s6yledi, ancak bu konusma Bat1 tarafindan ikna edici
bulunmadi.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM) Baskani Hans J. De Coster, Tirkiyedeki
darbeye iligkin goriiglerinin olumsuz oldugunu acikladi. De Coster, TSK'nin
yonetime el koydugu haberinin endiseyle karsilandigini belirterek, Tiirkiyenin
demokratik Avrupa iilkeleri arasinda yer almasina 6nem verdiklerini vurguladi.
Askeri yonetimden demokrasiye doniis konusundaki kararhliklarini kanitlamalarini
istedi, secimlere iligkin bir tarih beklendigini séyledi.”? De Coster ayrica 24 Eyliil-2
Ekim 1980 tarihleri arasinda yapilacak AKPM oturumuna katilmasini istedikleri
TBMM heyetinin tutuklanmamasi i¢in ¢agrida bulundu. AKPM ayrica, TBMM'nin
feshedilmesiyle birlikte milletvekillikleri diismesine ragmen Tiirkiye heyetinin yetki
belgelerinin normal siireleri boyunca gecerli olmasi karar: ald1.? Milli Giivenlik
Konseyi, oturuma AKPM'nin tutuklanmayan Tiirkiyeli iyeleri arasinda olan Turan
Giines, Metin Toker, Besim Ustiinel ve Cevdet Ak¢ali'nin katilmalarina izin verdi.

AKPM, 1 Ekim 1980'de aldig ilk tavsiye kararinda®, parlamentonun feshi, siyasi parti
faaliyetlerinin yasaklanmasi ve sendikal 6rgiitlerin kisitlanmasi gibi uygulamalarin
Avrupa Konseyi Statiisii ile bagdasmadigini hatirlatarak askeri miidahaleden duydugu

22 Esra Tiire, “Avrupa Konseyi-Tiirkiye {ligkilerinin Tiirk Basininda Yansimalar1 (1980-1984)”, History Studies,
12/6, Aralik 2020, s. 3245-3268.

2 Council of Europe, Parliamentary Assembly, “Members of the Turkish delegation to the Parliamentary
Assembly”, Order 392 (1980), https://pace.coe.int/en/files/13598/html.

24 Council of Europe, Parliamentary Assembly, “Situation in Turkey”, Recommendation 904 (1980), https://pace.
coe.int/en/files/14938/html.




rahatsizlig: dile getirdi. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ilk tepkisi aslinda daha
ilimliydi. Hatta Aralik 1980'de AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyi toplanmis ve 4. Mali
Protokol goriismelerine baglanmasi kararlastirilmisti. Ancak 1981de Tiirkiye'ye yapilan
mali yardim askiya alindi. Ayrica darbenin hemen ardindan Avrupa Toplulugu-Tiirkiye
Karma Parlamento Komisyonu'nun faaliyetleri de askiya alindi. Avrupa Parlamentosu
(AP) 1980 ile 1985 yillar1 arasinda insan haklari ihlalleriyle ilgili Tiirkiye hakkinda 11
karar yayinladi? Béylece Tiirkiye 1980’leri “insan haklari ihlalcisi devlet” olarak
kapatmis oldu.®

Fakat zamanla, Milli Glivenlik Konseyi'nin Tiirkiyedeki tiim demokratik yasami
tahrip ettigi anlasilip, sistematik iskence ve 6liimler aciga ciktikca bu iliml tutum
terk edildi. AKPM ile AP, 1981de art arda raporlar yayimlayarak acilen demokrasiye
gecilmesini talep etti. Aksi halde Tiirkiye'nin liyelikleri askiya alinacakti. Son derece
agir olan bu kararlar, Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) darbeyi destekleyici 1imh
tutumu nedeniyle sonu¢ vermedi. Temmuz 1982de Norveg, Isvec, Danimarka, Fransa
ve Hollanda, Tiirkiye'yi insan haklari ihlalleriyle ilgili olarak Avrupa insan Haklar:
Komisyonu'na sikayet etti. Bu bagvuru, Tiirkiyenin 1984'ten itibaren yavas yavas
parlamenter rejime dénmeye baslamasi ve “demokratiklesme” vaadi karsiliginda

7 Aralik 1985 tarihinde geri cekildi. Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklar1 Komisyonu'na
(ATHK) bireysel basvuru hakkini 1987'de tanimasi, Avrupa Konseyi ile iliskileri daha da
yumusatti.

Bu sirada askeri cuntanin, 1982de Tiirkiyenin AET ile askiya aldig iligkileri de 1986'da
ANAP hiikiimeti doneminde tekrar normallesmeye baslamisti. 1987'de Turkiye AET'ye
tam tiiyelik icin aday adaylig1 basvurusu yaptu. iktidarin, Tiirkiyede insan haklarinin
gelistirilecegi konusunda AET'yi ikna etmesi gerekiyordu.

Ote yandan 1984’teki PKK Eruh ve Semdinli baskinlari, “Kiirt sorunu’nu 1985'te Avrupa
Parlamentosu giindemine getirdi. ABD'nin 1985 tarihli insan Haklar1 Raporu'nda, baz
sinir koylerinin giivenlik giicleri tarafindan zorla bosaltildig1 ve bolgedeki koyliilerin
silahlandirildig iddialarina yer veriliyor, Tirkiyenin Tiirk olmayan etnik kdkene
mensup kisilere kars: asimilasyon hedefi bulundugundan bahsediliyordu.?® AIHK'ye

% Hanna-Lisa Hauge, Atila Eralp, Wolfgang Wessels, Nurdan Selay Bedir, “Mapping milestones and periods of
past EU-Turkey Relations’, Eyliil 2016,
https://feuture.uni-koeln.de/sites/feuture/pdf/Deliverable Narratives 1.2 final neu.pdf.

26 Baskin Oran (der.), Tiirk Dss Politikas: Cilt I (Iletisim Yayinlari, 2022, 18. Baski).

27 Kayhan Karaca, “Avrupa eksenli bir 12 Eyliil 6ykisi, DW Tiirkge, 12 Eyliil 2019.
28 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikas: Cilt II.



bireysel bagvuru hakkinin tanindig bu dénemde diger yandan olaganiistii hal
uygulamasi baslayacak, Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulacakti.

4.12 Eyliil Darbesinin Yasal Mirasi
Yasalar ve Bulaniklasan Teror ve Anarsi Konsepti

Milli Giivenlik Konseyi darbenin hemen ardindan, yénetimi icin gerekli birtakim yasal
degisiklikleri yapmaya koyuldu. Darbenin yarattig1 dehset ortaminda, 12 Eyliil 1980
askeri darbesinden yalnizca beg giin sonra, Milli Giivenlik Konseyi gozalti siiresini 15
glinden 30 giine, toplu suglar bakimindan da 90 giine ¢ikardi.® Tiirkiye hizla biyik
bir iskencehaneye déniistiiriildii. En az 650 bin kisi Tlirkiye'nin her yerindeki devlet
binalarinda 90 giine varan -hatta kimi zaman daha da uzun- siirelerle insanhk dis1
iskencelere maruz kaldi. Zorla kaybetmeler, hukuk disi ve keyfi infazlar gerceklesti.

Genis muhalif kesimler tizerindeki baskilar darbenin hemen ardindan 21 Eyliil 1980de,
iceriginde bircok degisiklik yapilan Sikiyénetim Yasasinin yiiriirliige girmesiyle

hiz kazandu. 29 Eyliil 1980'de Milli Giivenlik Konseyi, Sikiyonetim Mahkemelerine
yeni yargic ve subay tiyeler atad1.*® 7 Kasim 1980'de Uyusmazlik Mahkemesi, darbe
oncesi dénemin en ¢cok giindeme gelen maddeleri olan TCK'nin 141, 142, 145/1 ve

163/4. maddelerinden acilan tiim davalara sadece Sikiyonetim Mahkemelerinin
bakmasina karar verdi. Askeri Yargitay, 6zellikle 142. madde kapsamina giren

suglarin “yaygin siddet eylemlerinin ve anarsik ortamin kékeni” oldugunu
soyliiyordu. Darbe sonrasindaki siirecte aralarinda gazeteciler, yazarlar, hukukcular
ve hak savunucularinin oldugu muhalif 71 bin kisi sadece TCK'nin 141, 142 ve 163.
maddelerindeki su¢lamalardan yargilanacak, ceza alacak ve yillarca cezaevinde
tutulacakt1.® Bu sorunlu anlayis sonraki yillarda bizi yakin tarihe, 1991de kabul edilen
Tercérle Miicadele Kanununa (TMK) ve terdr suclarina baglayacakti.

Darbenin ilk giinlerinde sikiyonetim yasalarinda yapilan diizenlemeleri, Tiirkiyedeki
etkisi bugiin halen son derece belirleyici olan ¢ok sayida antidemokratik yeni yasanin
yapilmasi ve bazi koklil degisiklikler takip etti. 12 Eyliil 1980'den giidiimlii demokrasiye

» Cumbhuriyet, 18 Eylil 1980.
30 Cumbhuriyet, 30 Eylil 1980.

31 Siikrii Aslan, “Insan Haklar1 Dernegi’, Tiirkiye'nin 1980’li Yillar1 iginde, der. Mete Kaan Kaynar (iletisim
Yayinlari, 2023), s. 472.
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gecildigi 6 Aralik 1983 arasindaki déneme kadar Tiirkiye'nin siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel yasamini yeniden diizenleyen son derece 6nemli 669 kanun ¢ikarildi.»
Bunlarin kisitlayici etkileri bugiine dek uzanan en énemlilerinden bazilarina, yani
darbe sonrasi yeni cikarilan ya da degistirilen yasalarin hangileri olduguna goz
attigimizda, darbenin hedefinin ne oldugu ¢ok daha acik anlasilir.

= Anayasa (Kanun no. 2709, Resmi Gazete: 9 Kasim 1982, Say117863)

= 1402 say1li Sikiyénetim Kanunu degisiklikleri*

= 1580 say1li Belediye Kanununa Ek Kanun (Kanun no: 2303, Resmi Gazete:
29 Eyliil 1980, Say1 17120)

= Tiirk Vatandashgi Kanunu degisiklikleri (Kanun no. 2383, Resmi Gazete:

13 Subat 1981, Say1 17254)%

= Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun (Kanun no. 2429, Resmi
Gazete: 19 Mart 1981, Say1 17284)

= 3201 say1li Emniyet Tegkilat: Kanunu degisiklikleri (Kanun no. 2445, Resmi
Gazete: 26 Haziran 1981, Say1 17371)

= Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun (Kanun no. 2443,
Resmi Gazete: 3 Nisan 1981, Say1 17299)

= Yiitksekégretim Kanunu (Kanun no. 2547, Resmi Gazete: 6 Kasim 1981, Say1
17506)

= 657 say1li Devlet Memurlar:i Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (Kanun no. 2670, Resmi Gazete: 16 Mayis 1982, Say1 17696)

= Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu (Kanun no. 2911, Resmi Gazete: 8
Ekim 1983, Say1 18185)

= Dernekler Kanunu (Kanun no. 2908, Resmi Gazete: 7 Ekim 1983, Say118184)
= Sendikalar Kanunu (Kanun no. 2821, Resmi Gazete: 7 Mayis 1983, Say1 18040)
= Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (Kanun no. 2822, Resmi Gazete:
7 May1s 1983, Say1 18040)

= 568 say1l1 Basin Kanunu degisiklikleri (10 Kasim 1983 tarihli degisiklikler,
Kanun no. 2950, Resmi Gazete: 13 Kasim 1983, Say1 18220)

32 Cesitli kaynaklarda bu say1 farkli olmakla birlikte, Suavi Aydin ve Yiiksel Tagkin, 1960’tan Giintimiize Tiirkiye
Tarihi (fletisim Yayinlari, 2020), s. 331 ve spesifik olarak 12 Eyliil tarihine yonelik belgeleme galismasi yiiriiten
Bellek Miizesi isimli sitede darbe sonrasi kanun sayis1 669 olarak belirtilir. Bkz. “1960-1980 Donemi Tiirkiyede
Darbelerin Kisa Tarihi’https://bellekmuzesi.org/muze/1960-1980-donemi-turkiyede-darbelerin-Kkisa-tarihi/.

33 Bu dénemde ¢ikartilan yasal diizenlemelere dair degerlendirmeler ve kapsamli kronolojik derleme ¢alismast
i¢in bkz. Bilal Nergiz, “12 Eyliil Déneminde MGK Yasama Faaliyetleri” (Yiiksek lisans tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 5.83 vd., 153 vd.

34 Sikiyonetim Kanunu'nda 1980, 1981 ve 1982 yillarinda ¢ok sayida degisiklik yapilmistir.
35 Bkz. Vatandagliktan ¢ikarmaya iliskin degisiklikler.
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= Vakiflar mevzuati ile ilgili 1402 sayili Kanun degisikligi (Kanun no. 2632,
Resmi Gazete: 16 Mart 1982, Say117635)

= Olaganiistii Hal Kanunu (Kanun no. 2935, Resmi Gazete: 27 Ekim 1983, Say1
18204)

= Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu (Kanun no. 2954, Resmi Gazete:

14 Kasim 1983, Say1 18221)

= Siyasi Partiler Kanunu (Kanun no. 2820, Resmi Gazete: 24 Nisan 1983, Say1
18027)

= Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu (Kanun no. 2876, Resmi
Gazete: 17 Agustos 1983, Say1 18138)

= Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun (Kanun no. 2495, Resmi Gazete: 24 Temmuz 1981, Say1 17410)

ANAYASA REFERANDUMU VE RENKLERIN MUCADELESi

Milli Giivenlik Konseyinin hedeflerinden biri de hak ve 6zgiirliikler alanini gérece
genisleten 1961 Anayasasindan kurtulmakti. Bunun icin Milli Givenlik Konseyi
tarafindan bir danisma meclisi olusturuldu. Yeni anayasa referandum ile kabul
edilecekti. Kenan Evren, yurt genelinde bir “Evet” kampanyasi baslatt1. Evren'in
anlatisinin merkezini “Hayir oyu verenler catismali glinlere dénmek isteyenlerdir,

vatan hainidir, terdristtir, disaridan talimat alir” cercevesi olusturuyordu.

Darbe ile sivil toplum susturulmus ve parlamento askiya alinmis oldugundan “Hayir”
kampanyas! yapmak neredeyse imkansizdi. Referandumda “Evet” icin oy pusulasi
beyaz, “Hayir” icin mavi olacakti. Béylece renklerin miicadelesi de basgladi. Kenan
Evren bir konusmasinda soyle diyecekti:

“Sinsice neler neler séylemiyorlar sevgili vatandaslarim. Atatiirk'iin gézlerinin
renginin mavi olup, mavi baktigindan tutun da denizin mavi sularinda serinleyen,
gokyiiziiniin maviliklerinde huzura kavusulacagina kadar mavi rengi ima ederek giiya
parlak buluslari ile ret’ oyunu telkine yeltenmektedirler.”

Yeni anayasa i¢in oylama 7 Kasim 1982'de yapildi. Zarflar 6yle ince tasarlanmisti
ki mavi pusulalar zarflarin disindan dahi secilebiliyordu. Hayir oyu vermek tiirli
stratejilerle imkansizlastirildi. Béylece 1982 Anayasas! %914 oyla kabul edildi.
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1402 Sayih Sikiyénetim Kanundaki ilk Diizenlemeler

Darbeyle yaratilan korku ikliminin kalic1 olmasy, itaatkar ve apolitik toplum yaratma
hedefinin siirdiiriilebilir sekilde insa edilmesi gerekiyordu. Bu dondurucu etkiyi kalic
sekilde inga etmeyi hedefleyen ilk diizenlemeler 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu'nda
yapildi Aslinda 12 Mart déneminde ¢ikarilan, daha ¢ok “savas hali”, “vatana ve
cumhuriyete karsi eylemli kalkisma” gibi hallerde alinacak énlemleri diizenleyen,
belirsiz ve istismara acik kriterleri nedeniyle hukuk cevrelerinde elestirilen bu yasa,
darbeden sonra yapilan yeni diizenlemelerle daha da geriye gitti ve tiimiiyle hak ve
ozgiirliikleri sinirlayan bir nitelik kazandi.

Yapilan degisikliklerle sikiydnetim komutanlarina giivenlik, asayis, kamu diizeni
acisindan calismalari sakincali bulunan kamu personelinin atamasini, gérevden
uzaklastirilmasini veya isine son verilmesini isteme yetkisi verildi. Diizenlemeye
gore sikiyonetim komutanlarinin bu “istegi"nin muhatap kurumlar tarafindan
derhal yerine getirilmesi gerekliydi (1402 s. Kanun, Ek Madde 2).® Neticede, devlet
kurumlarindan {iniversitelere, polis teskilatindan orduya kadar, bircok “sakincali”
devlet memuru bu yasaya gore siirgiine gonderildi veya isini kaybetti.

Sessizligin saglanmasi kiiltiirel alanin da baski altina alinmasini gerektiriyordu. 19
Eyliil 1980 tarihinde 1402 sayili yasada 12 Mart déneminde ¢ikarilan eski haline gére
Sikiydnetim Komutanliklarina daha genis yetkiler taniyan degisiklikler yapildi.
Postadaki mektuplar dahil s6z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirli yayim ve
haberlesme aracini kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve diger yayinlarin basimini,
yayimini, dagitiminy, birden fazla sayida bulundurulmasini veya taginmasini
yasaklamak, bu yayinlar toplatmak, sansiirlemek ve benzeri yetkiler Sikiyénetim
Komutanligi'na verildi (Madde 3/c). Bu mevzuatin kolaylastirdig: alanda kitaplar,
dergiler, gazeteler, brosiirler, afisler, pankartlar, plaklar dahil bir¢cok yayin ve
haberlesme araci sansiirlendi, toplatildy, imha edildi; basin yayin alanindan ¢ok sayida
kurulus kapatildi.

Hedefler dogrultusunda iscilerin sendikal haklarini kullanmalarinin engellenmesi

ve bu alanin yeniden diizenlenmesi gerekliydi. Bu amacla Sikiydnetim Kanununda
eskiye gore daha da sinirlayici bir diizenleme yapild: ve sikiyénetim komutanina grev,
lokavt yetkilerinin kullanilmasin, her tiirlii irade beyani, referandum gibi sendikal
faaliyetleri siirekli olarak durdurma veya izne baglama; isgal, boykot, is yavaslatma
gibi durumlarda da isyerlerini kapatma yetkisi verildi (Madde 3/f).

36 Bu béliimde yapilan madde atiflarinin tamami 1402 sayili Sikiyénetim Kanununa yapilmigtir.
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Her tiirlii toplanti ve gésteri darbe sonrasi zaten yasaklanmaisti. Fakat yeni
diizenlemelere gore, sikiyonetim komutanina darbe sonras: donemde de kapal ve acik
yerlerde her tiirlii toplantiy1 ve gosteri yiiriiyiislerini izne baglama ya da yasaklama,
toplant1 ve gosteri ylriiytislerinin yapilabilecegi kapali ve acik yerleri tayin etme,

izne baglanan her tiirlii toplantiy1 kontrol etme, her tiirli dernek ve tesekkiiliin
kurulusunu ve ¢alismalarini izne baglama ya da durdurma yetkisi verildi (Madde 3/g).

Ayni sekilde sikiyonetim komutanina tiyatro, sinema gibi kiiltiirel alanlar ile lokanta,
gazino, kahvehane, meyhane, otel ve bunlara benzer her tiirlii toplu bulunulan mekani
kontrol etmek, kapatmak veya bunlarin acilma ve kapanma zamanlarini tayin etmek
ve sinirlamak yetkisi verildi (Madde 3/i).

Yerel yonetimlerin tiim imkanlar: Sikiyénetim Komutanliklari'na tahsis edildi ve
Sikiyonetim Komutanhklarinin her tiirlii hazine, kamu iktisadi tesekkiilleri, il
Ozel idare, belediye ve bankalara ait bina, ara¢ ve personelden yararlanabilecekleri
diizenleme yapildi (Madde 3/m).

Temel, orta, yiiksek6gretime ara verme ve kapatmadan (Madde 3/0) sakincali
bulunan 6grencilerin ilisiginin kesilmesine kadar (Madde 3/p), egitim yasaminin
diizenlenmesine dair pek ¢ok yetki de yine Sikiyénetim Komutanliklari'na verildi.
Sinirlama ve yasaklar icin getirilen hicbir kriter veya denetleme mercii ise yoktu.

1402 say1li Sikiyonetim Kanunu'nda silah kullanma yetkisini diizenleyen maddenin
degistirilmesi ile giivenlik gorevlilerine verilen yetkiler bu dénemde genisletildi.
Yasam hakki ihlalleri bakimindan etkileri bugiine kadar uzanacak olan sorunlu
uygulamalarin temeli de yine aslinda o giinlerde atilmis oldu. Artik “Silah kullanma
yetkisine sahip giivenlik kuvvetlerinin ‘teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silahla
mukabeleye yeltenilmesi veya giivenlik kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna
diismeleri halinde gorevli glivenlik kuvvetleri mensuplar: dogruca ve duraksamadan’
hedefe ates edebileceklerdi” (Madde 4). Kriterler yine belirsizdi.

Elbette yarginin da zapturapt altina alinmasi gerekiyordu. Bunun icin askeri
mahkemeler kuruldu ve askeri mahkemelere yapilacak atamalarda Genelkurmay
Baskanliginin goriisiiniin alinmasini saglayan yeni diizenlemeler yapildi (Madde

11). Sivil savel ve hakimler etkisizlestirildi, askeri savci ve hakimlerin 6nii agildi.
Sikiyonetim komutaninin islem yapmak tizere génderdigi dosyalarda gérevsizlik ve
yetkisizlik kararlar1 verilememesi (Madde 13), sanigin sorusturma sirasinda tutuklanip
tutuklanmayacag1 hakkindaki karari sadece askeri hdkim sinifindan olan iiyelerden
birisinin verebilmesi, bu karara itiraz edildigi halde de incelemeyi yine ancak askeri
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mahkemelerin askeri hdkim sinifindan hakimlerin yapabilmesi (Madde18/b), Askeri
Mahkeme'nin giivenlik ve davanin siiratle sonuclandirilmasi i¢in davanin baska bir
ile naklini isteyebilmesi (Madde18/h), bazi cezalarin saniklarin bir an evvel cezaevine
gonderilmesi sonucu yaratacak sekilde temyize kapatilmasi (Madde18/n) gibi
diizenlemelerle son s6zii daima askerin séylemesi saglandi.

Cikarilan yasalar ve yapilan degisikliklerle béylece dogal yargic ilkesi ortadan
kaldirildi ve cezalara da 6zel artirimlar uygulanmaya baslandi. Sonraki yillarda
TMK'de ve Dezenformasyon Yasasinda da 6rneklerini gérecegimiz sekilde “terdr
suclary” ile iligkilendirilen suclamalara verilen hapis ve para cezalari ilk kez bu
dénemde artirilarak uygulandi (Madde 16). Ozetle, Sikiyénetim Komutanliklar: ve
Mahkemelerine verilen yetkiler gercekten vahimdi.

Yasalarda Yeni Bir ideolojik Hattin ilk Gostergeleri

Milli Giivenlik Konseyi'nin ilk ¢ikardig: yasalardan bazilarinin Marksizm ve Leninizm
gibi “kokii disarda ideolojilerin” elenmesine ve Atatiirkciiliik diisiincesinin toplumun
resmi ideolojisi haline getirilmesine yonelikti. Toplumun yeniden ingasi icin “yerli ve

milli” yeni bir ideolojik hatta ve bu hattan neset eden yeni “milli birlik", “milli glivenlik”
ve “kamu diizeni” konseptlerine ihtiyac vardi.

Bu sebeple darbeden sadece iki hafta sonra, 23 Eyliil 1980de, Atatiirk'iin dogumunun
100. yilinin kutlanmasi kapsaminda Atatiirkciiliige iliskin her tiirlii yayin ve
calismanin genis 6lcekte desteklenmesi saglayan bir kanun ¢ikarildi*” Daha sonra da
ayni amaclarla 11 Agustos 1983'te Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu
kabul edildi.*

Bir yandan Atatiirkciiliik ideolojik hatti iizerinde genis bir propaganda yapilirken,
diger ideolojik hatlar da anarsi ve terorle iligkilendirilerek alabildigine kriminalize
edildi. Yurt icinde, ordunun kriterleri belirsiz ve keyfi sekilde su¢ saydig1 temel hak ve
ozgiirliikler kapsamindaki bir¢ok faaliyet yaygin sorusturma ve yargilamalarla karsi
kargiya birakildy, genis toplumsal kesimler yargisal tacize maruz kaldi. Ote yandan,
Vatandaslik Kanunu'ndaki diizenlemelerle yurt disina gitmek zorunda kalan bircok
muhalif suc isledikleri gerekcesiyle vatandasliktan cikarildi.®

37 Bkz. 2302 sayili Atatiirk’tin Dogumunun 100’tincti Yilinin Kutlanmasi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmasi
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 26 Eyliil 1980, Say1 17117).

38 Bkz. 2876 sayili Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Kanunu (Resmi Gazete: 17 Agustos 1983, Say1
18138).

39 Bkz. 2382 sayili Tiirk Vatandagligi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Iki Ek Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 11 Subat 1981, Say1 17254).
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Atatiirkciilik artik tek hakim ideoloji olacak, bunun disindaki tiim ideolojik hatlar
cezalandirilacak, yeni nesillerin bu perspektifle bicimlenmesi saglanacakti. Ulusal
bayramlar bile bu yaklagima uygun olarak yeniden ele alinmis, 23 Nisan “Ulusal
Egemenlik ve Cocuk Bayrami”, 19 Mayis ise “Atatiirk’ii Anma, Genglik ve Spor Bayram1”
olarak isim degistirmisti.

Ordu, demokrasi ile temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda Tirkiye toplumu icin neyin
iyi olduguna bir kez daha karar vermisti: Gelecek, ancak Atatiirkciiliik yolunda,
devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii ve milli giivenligi her seyin -hatta
gerektiginde temel hak ve 6zgiirliiklerin bile- {istiinde tutan bir anlayisa sahip yeni
nesiller yetistirerek kurulabilecekti.

Ulkedeki tiim siyasi, ekonomik, hukuksal krizlere “yerli ve milli" olmayan yabanci
ideolojilerin ve bu cografyanin kiiltiiriine aykir1 addedilen Bati tipi hukuk ve
demokrasi kriterlerinin yol a¢tig1 yoniindeki propaganda zaman icinde dylesine
hakim kilindi ki, uluslararasi toplumun o giine kadar olusturdugu insan haklari
standartlarina hicbir sayg: kalmadi. S6z konusu vatan, milli birlik ve beka ise hak ve
ozgiirliikkler artik teferruattan ibaret goriiliiyordu.

1402’LIKLER

Milli Giivenlik Konseyi, darbe dncesi artan siddet olaylar: ve toplumsal gerilimden
memur Ve is¢ileri de sorumlu tutuyordu.*° 1971de cikarilan 1402 sayili Sikiydnetim
Kanunu'nun 2. maddesi, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan degistirildi. Maddeye
yapilan ekleme soyle diyordu:

“Sikiyonetim komutanlarinin bélgelerinde genel giivenlik, asayis veya kamu
diizeni agisindan calismalari sakincali goriilen veya hizmetleri yararh
olmayan kamu personelinin statiilerine gére atanmasi veya isine son
verilmesi, yerel yonetimde calisanlarin gérevden uzaklastirilmasi veya
islerine son verilmesi hakkinda istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal

yerine getirilir."?

40 1 event Odabag1, “12 Eyliil'iin Sivil Oliime Terk Ettikleri: 1402’likler”, Tiirkiyenin 1980’li Yillar: iginde, der.
Mete Kaan Kaynar ({letisim Yayinlari, 2023).

419301 sayil1 1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun Bazi Hikiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi Hiikiimler
Eklenmesine Dair Kanun (Resmi Gazete: 21 Eyliil 1980, Say1 17112).



Bu yeni diizenleme ile kamuda ¢alisan 4 bin 891 kisinin gérevine peyderpey ve
bir daha kamu hizmetinde ¢alistirilmamak {izere son verildi. Bu kisiler arasinda
akademisyenler de bulunuyordu.® Isine son verilenlerin biiyiik béliimii 1988'de
gorevlerine iade edildi. Ancak 1488 kisinin isine dénebilmesi uzun hukuksal
miicadelelerin sonucunda olacakti.

Mart 1984'ten itibaren sikiyonetim uygulamasi kademeli olarak kaldirilmaya baslandi.
Yiiksek6gretim Kurulu (YOK), 6gretim elemanlarinin sikiyénetim kalktiktan sonra
gorevlerine dénmek icin yaptiklar: bagvurular konusunda yetkili olmadiginm agikladi.
Universiteler de somut bir yanit vermekten kagindi. Dénemin YOK Baskanvekili
Tahsin Ozgiic, gérevlerine dénmek icin dilekce ile bagvuran 6gretim elemanlarina
verdigi yanitta, “dilekcelerle ilgili islemlerin tiniversitelerce karara baglanmas1”
gerektigini belirtti.* Oysa sikiyénetim déneminde 6gretim elemanlari1 YOK Bagkani
Thsan Dogramacinin imzast ile gérevlerinden alinmisti. Gérevden uzaklastirilanlarin
biiyiik béliimiinii Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim elemanlari olusturuyordu
ve uygulama “Miilkiye” olarak bilinen Fakiiltede 6nemli bir yikima yol agmigt1.*

Sonraki yil Sosyaldemokrat Halkci Partili (SHP) bir milletvekili verdigi yasa teklifiyle
anayasal bir hak olarak 1402liklere yarg: yolunun agilmasini talep etti, ancak TBMM
Adalet Komisyonu bu teklifi reddetti. Hiikiimet temsilcisi ve Milli Savunma Bakanlig1
gorevlilerinden hakim Albay Nihat Giirsel, 6neriye karsi ¢cikarken Sikiyonetim
Komutanhiginin yetkilerinin azaltilmasinin Komutanlik'in etkinligini ortadan

kaldiracagini, Komutanlik'in “rencide edilmis olacagini” savundu.*

TURK-IS y6netimi, insan Haklar1 Dernegi ve 1402 sayil yasa ile isinden cikarilanlarin
bulundugu bir komisyon, konuyu Uluslararasi Galisma Orgiitiine (ILO) gotiirdii. Hak
ihlallerinde herhangi bir iyilesme yasanmamasi karsisinda ILO Tiirkiye'yi 1989'da
kara listeye ald1. Biitiin bu gelismelerden alt1 ay sonra Danistay 1402likler lehine bir
Ictihad1 Birlestirme Karar: verdi. 1402liklerin islerine dénebilmesi bu karar sonrasi
miimkiin olacakt1.

42 562 konusu kanun gerekee gosterilerek isinden atilanlar hakkinda farkli kaynaklarda farkli sayilar
bulundugundan aslinda kesin bir say1 vermek miimkiin degilse de birgok kaynakta bu rakam ge¢mektedir.

43 «1402likler ortada kaldr’, Cumbhuriyet, 2 Agustos 1985.

44 Korkut Boratav, Tiirkiyenin Fagizmleri ve AKP isimli kitabinda soyle yaziyor: “.. Kisa zamanda 12 Eylil
darbesinin farkli oldugu anlagildi. Thsan Dogramaci, iiniversite diizeninin bagtan asag1 degismesi gerektigini,
otoriter ve yetkili bir tislupla haber verdi. Yeni yasa ytritirligi girdi; dekanlar, tiniversite yonetimleri topluca
degistirildi. 1946 tarihli yasada giivenceli konumda olan doktorali asistanlar s6zlesmeli konuma getirildi;
‘sakincalilar’ dosyalarina gore peyderpey tiniversite gorevlerinden uzaklastirildi” Bkz. Korkut Boratav,
Tiirkiye'nin Fasizmleri ve AKP (Imge Yayinlari, 2021).

45 «1402’liklere yargi yolu agilmasi 6nerisine ret’, Cumhuriyet, 20 Mart 1985.
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Kamu Personelinin Orgiitlenme ve
Hak Arama Miicadelesinin Sinirlandirilmasi

Toplumsal yasamin neredeyse her alani yeniden diizenlenirken devlet memurlarina
ve devlet idaresine ayr1 bir 6nem verildi. 12 Eyliilden hemen bir hafta sonra 1402

say1li Sikiyonetim Kanununda gerceklestirilen degisikliklerle kamu personelinin ig
glvencesi tiimiiyle ortadan kaldirild: ve Sikiyénetim Komutanliklarina genel giivelik,
asayis ve kamu diizeni acgisindan sakincali goriilen veya hizmetleri yararli gériilmeyen
kamu personelinin atanmasi, gérevden alinmasi veya islerine son verilmesi hakkinda
olaganiistii yetkiler verildi (1402 s. Kanun, Ek Madde 2). Kamu personelinin dernek,
vakif, sendika iiyesi olmasi yasaklandi. Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma
Dernegi (TOB-DER), Polis Dernegi (POL-DER) gibi kurumlara bir daha izin
verilmeyecekti.

12 Mayis 1982 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda Atatiirkg¢iiliik ideolojik
cercevesinin insasi baglaminda bazi degisiklikler yapildi. Devlet memurlar: 6nceki
diizenlemeden farkl olarak eklenen yeni bir “yemin” ile “Atatiirk ilke ve inkilaplarina
Tiirk milliyetciligine sadakatle ve Tiirk milletinin milli, ahlaki ve manevi degerlerini
benimsemekle” yiikiimli kilindi (Madde 6).

Yapilan diizenlemelerle, bu ideolojik cerceveden farkl diisiinen doktor, avukat, asker,
polis, 8gretmen, gretim iiyesi gibi her tiir kamu personeline kapilar kapatildi. Oyle
ki, daha sonra 28 Aralik 1982 tarihli degisiklikle Sikiynetim Komutanlig: tarafindan
gorevine son verilen kamu gorevlilerinin bazilarinin bir daha kamuda ¢alismas
miimkiin olamadi. Bazilari ise ancak uzun yillar siiren davalar ve hukuk miicadelesi
sonucu gorevlerine geri dénebildi.

Emniyet teskilatina diizenlemelerde 6zel bir 6nem verildi. 1 Nisan 1981 tarihinde
Emniyet Teskilat: Kanunu'nda yapilan degisikliklerle** POL-DER vb. yapilanmalarin
bir daha kurulmamasi i¢in 6énlem alindi. Emniyet tegkilati mensuplari —carsi ve
mahalle bekgileri dahil- artik hicbir dernek ve vakif kuramayacak, derneklere

iiye olamayacak, aksi halde meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilacakti. Ayni
yaptirim 22 Temmuz 1981de cikarilan 6zel bir yasayla kurulan Ozel Giivenlik Teskilat1
mensuplari icin de gecerli kilindi. Onlar da resmi giivenlik teskilati mensuplari gibi
dernek kuramayacak, grev, toplanti, gosteri ve benzeri faaliyetlere katilamayacakti.

Kamu personelinin belli bir ideolojik cerceveye oturtulmasi ve buna uymayanlarin

46 Bz, 3201 say1li Kanun, Ek Madde 8.
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yargisal tacizle cezalandirilmasi sonraki yillara da damgasini vuracakti. Gliniimiize
kadar uzanacak sekilde, kamu idaresinin “milli birlik ve biitiinliige aykir1” diisiince ve
eylemleri oldugu diisiiniilen kamu personelinden temizlenmesi ve kamu idaresinin
tek tiplestirilmesi gesitli idari ve yargisal pratiklerle miimkiin kilinacakti.

TOB-DER DAVASI

12 Eyliil sonrasinin ilk ve en 6nemli davalarindan biri, TOB-DER davasi oldu. Dernek
yOneticisi Siileyman Yasar ile 63 egitimcinin yargilandig1 dava, Ankara Sikiyénetim
Askeri Savciligl tarafindan 15 Nisan 1981de Ankara Sikiyonetim Askeri Mahkemesinde
acildi Yargilama yedi ayda bitirildi ve 25 Aralik 1981'de karara bagland1.+

Dava acildig1 sirada TOB-DER, 670 subesi ve 200 bin iiyesiyle faaliyet gdsteren bir
meslek orgiitiiydii. Hazirlanan iddianameye gére, yargilanan isimler yasal bir érgiit
olarak kurulan TOB-DER 1976 yilindan itibaren devletin temel nizamlarini yikmaya
yonelik illegal bir 6rgiite doniistiirmek, miting ve yiiriiyiis eylemleri sirasinda béliicii
nitelikli, komiinizmi 6viicli pankart ve sloganlar kullanmak, dernegin yayinlarinda

ve toplantilarinda sosyalizmi 6viicii, milli duygulari zayiflatici yazilar yayinlamak,
konusmalar yapmakla suglaniyordu.* TCK'nin 141. ve 142. maddelerinden yargilandilar.

Yargilama siirerken, Kenan Evren, darbenin birinci y1ldéniimii nedeniyle radyo ve
televizyonda yayimlanan bir konusma yapti. “Sizma Stratejisi” baglikl konusmanin bir
bolimii soyleydi:

“... Kurulmus olan yikici 6rgiitlerin iiyeleri politik ve sosyal tegkillere

sizmay1 ve bu tegkilleri ele gecirmeyi amaclayan hareket tarzlarini kapsar. Bu
stratejide partilerin kontrolii, derneklerin kontrolii, kendi amaglarina

uyar bicimde koalisyonlarin kurulmasi, sendikalarin belli amagl, diizeni
zorlayici faaliyetlerde bulunmasi, devlet yonetiminin ele gecirilmesi 6nem
kazanir. Buna; TOB-DER ve ULKU-BIR vasitasi ile Milli Egitime, POL-DER ve
POL-BIR vasitast ile polise, DISK-MISK vasitasi ile is yerlerine, belediyelere
sizmaya Ornekler olarak gosterilebilir. Tiirkiyede asir1 sol da asir1 sag da tilke
yonetimini ele gecirmek icin degisik caplarda olmak iizere bu stratejileri
benimsemis ve uygulamislardir.

47 Halit Celenk, Hukuk Agisindan TOB-DER Davast (Egit-Der Yayinlari, internet edisyonu, Kasim 2013).
8 Giiltekin Gazioglu, “Giiltekin Gazioglu'ndan Mektup”, Hukuk A¢isindan TOB-DER Davasi iginde, s. 9-11.



Ulkemizde, solda ve sagdaki tiim yikici érgiitlerin belirtilen bu dehset ve
s1izma stratejilerini birlikte uyguladiklar: gézlenmektedir. 12 Eyliil ddneminin
kargasa, boliinme ve caresizlik ortamini kendi ideolojik amaclari icin
kullanmak isteyen bu érgiitlerin biiyiik kismi bugiin gii¢lii olan devletin
bagimsiz yargi organlari karsisinda hesap vermektedirler.™®

Mahkeme bu konusmadan birkac¢ ay sonra davayi karara baglad: ve saniklarin TCK'nin
141-142. maddelerine gore cezalandirilmalarina, dernegin kapatilmasina ve tasinir-
tasinmaz tiim mallarina el konulmasina karar verdi. Karar Askeri Yargitay tarafindan
onanarak kesinlesti ve infaz edildi.

Davanin hazirlik sorusturmasi sirasinda sorgulari yapillamayan dernek Genel Bagkani
Giiltekin Gazioglu ve 19 yonetici hakkinda ise ayni iddia ve kanitlarla 1986 yilinda
Ankara 2. Agir Ceza Mahkemesinde dava acildi. Bu kez saniklarin tiimii beraat etti.

YOK: Universitelere Miidahale ve
Akademik Alanin Yeniden $ekillendirilmesi

4 Kasim 1981de tiniversitelerin o donemki goreli 6zerkligine tiimiiyle son veren ve
universiteleri yeniden sekillendiren 2547 sayil Yitksek6gretim Kanunu ¢ikarildi.*
Kanun halen yiriirliikte ve tartismalara neden olmaya devam ediyor.

Yasanin ilk maddelerinden biri resmi ideolojiye uygun olarak Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi dersinin zorunlu ders haline getirilmesine iliskindi (Madde 5).

Universitelerin faaliyetlerine yon veren, fakiiltelerin acilmasina veya kapatilmasina
karar veren, disiplin sorusturmalari tizerinden akademik kadro ve 6grencilerin
gelecegini belirleyen bir kurum olan YOK, iiyeleri {iniversite &gretim tiyeleri
tarafindan degil, devlet baskani tarafindan kesinlestirilen bir kurumdu. YOK
iiyeleri cesitli devlet gérevlerinde yer alan kisilerden olusuyordu. Oyle ki, 2004
yilina kadar YOK'te dogrudan Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan génderilen bir
iiye dahi vardi. Ayni sekilde Universiteleraras: Kurul'da da iiniversite rektérlerinin
yaninda Genelkurmay Bagkani'nin TSK'den dort yil icin sececegi profesor bir iiye
bulunmaktaydi.

49 Celenk, s. 25.
502547 say1l1 Yitksekogretim Kanunu (Resmi Gazete: 6 Kasim 1981, Say1 17506).

40




1980-1990: YENIDEN DUZENLENEN TOPLUMSAL YASAM VE DARBENIN YASAL MIRASI

Ogretim elemanlar: ve 6grenciler siyasi partilere ve bunlarin yan kuruluslarina

liye olamiyor, siyasi faaliyet gdsteremiyor, rektor izni olmadan bir dernege iiye
olamiyordu (Madde 59). Kanuna gore liniversite icinde veya disinda 6grenme ve
Ogretme hiirriyetini kisitlayan, boykot, isgal ve engelleme gibi eylemlere katilan,
bunlari tegvik ve tahrik eden, yiiksekdgretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya
sahislarina tecaviiz eden veya anarsik veya ideolojik olaylara katilan veya bu olaylari
tahrik ve tesvik eden 6grencilere; eylemin TCK'deki karsilig1 olan ceza disinda ayrica
uyarma, kinama, uzaklastirma veya yiiksekégretim kurumundan ¢ikarma cezalari
verilebiliyor (Madde 54/a) ve bu 6grenciler bir daha higbir yliksekégretim kurumuna
alinmiyordu (Madde 54/g). Kriterler elbette belirsizdi.

Boylece akademik kadro ve 6grenciler lizerinde yaratilan bu baski ve korku iklimi
ile iiniversiteler tiimiiyle suskunluga mecbur birakiliyordu. Temeli YOK Kanunu ile
o giinlerde atilan ve iktidardan iktidara devredilen bu baskici anlayis bugiin de hala

suruyor.

iscilerin Hak Arama Miicadelesine Miidahale ve
Sendikal Alanin Yeniden Sekillendirilmesi

Yukarida anlatildig: gibi, darbe ile birlikte biitiin sendikalar, federasyon ve
konfederasyonlar kapatildi ve hemen sonrasinda ¢ikarilan bir kanunla hepsine
kayyum tayin edildi.®

Sikiyonetim kanunu ile is¢ilerin sendikal haklarini kullanmalari zaten engellenmis

ve sikiydnetim komutanina grev, isgal, boykot, is yavaslatma gibi durumlarda
isyerlerinin kapatilmasi yetkisi verilmisti. Bunu yani sira sendikalarin mal
varliklarinin da uzun bir dénem kayyum tarafindan yonetilmesi sendikalara ve
iscilerin hak arama miicadelesine biiylik bir darbe vurdu. 12 Eyliil 6ncesi yiiksek
oranlara ulasan sendikalarda 6rgiitlii isci sayisi, sendikalarin kapatilmasi, grev ve

is durdurma eylemlerinin yasaklanmasi, darbe déneminde yaratilan ve yillar icinde
stirdiiriilen korku iklimi gibi nedenlerle bir daha hi¢bir zaman 12 Eyliil 6ncesi oranlara
yaklasamadi.5

1982 Anayasasi ve 5 Mayis 1983'te kabul edilen Sendikalar Kanunu'ndaki diizenlemeler,
darbe déneminin bu miidahalelerini kalic1 hale getirdi. Anayasada yer alan ve

1316 say1l1 Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda
Kanun (Resmi Gazete: 11 Ekim 1980, Say1 17132).

32 Konuyla ilgili ayrintili ¢aligma igin bkz. Murat Ozveri, Tiirkiye Is¢i Hukuku (Cerenler Vakf, 2023).
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sendikalarin siyasi amag giidemeyecegi, siyasi faaliyette bulunamayacagi, siyasi
partilerden destek géremeyecegi, derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ve vakiflarla ortak hareket edemeyecegi yoniindeki diizenlemeler (Madde
52) ve grev yapilmasini “iyi niyet” ya da “milli servet” gibi belirsiz ve siibjektif kriterlere
baglayan diizenleme (Madde 54) sonraki yillarda sinirlayici yasalarin hattini da
belirledi. Béylece darbecilerin yaklagsimi bugiinlere tasinmis oldu.s

DiSK DAVASI

Darbe sonrasi Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ile ilgili ilk aciklama,
Konsey'in 7 No'lu bildirisinde yer aldi: “Kamu diizeni ve genel asayis geregi olarak
DISK, MiSK ve bunlara bagl sendikalarin faaliyetleri durdurulmustur.”

Darbe gecesi DISK Genel Baskani Abdullah Bastiirk, evinden gézaltina alindu. 14
Eyliilde tiim yoneticilerin 16 Eyliil aksamina kadar teslim olmalari istendi. 15 Eyliilde
DiSK, MiSK, Hak-Ise bagh sendikalarin banka hesaplar1 bloke edildi. Gézaltina alinan
yOneticilerden 506's1, ancak 27 ve 28 Aralik'ta sorgu hakiminin karsisina cikabildi ve
68'i tutuklandi. 5 Ocak 1981de 15 kisi daha tutuklandi. Serbest birakilanlar yoniinden
sikiydnetim savciliginin itirazi izerine 30 Ocak'ta 223 kisi hakkinda tutuklama karari
verildi.

DISK ve bagli sendikalarda gérevlendirilen kayyumlar, Subat-Nisan 1981 arasinda
personelin biiylik cogunlugunu isten c¢ikardi.

Nisan 1981de, “30 Nisan Direnisi’ne* katilan DISK iiye ve ydneticisi 143 kisiye bir dava
acildi. fstanbul Sikiyénetim Savciligy, 25 Haziran 1981'de sendikaci 2 bin kisi hakkinda
sorusturmanin siirdiigiind, 52 yonetici hakkinda iddianame hazirlandigini acikladi.
Hepsi hakkinda TCK'nin Anayasay1 veya yasama organini ortadan kaldirma sucunu
diizenleyen 146/1. maddesine gore idam cezasi isteniyordu.

Iddianame 26 Ekim 1981'de mahkemeye verildi. DISK'in Genel Baskani, Yénetim,
Yiiriitme, Onur, Denetleme Kurullar1 baskan ve iiyeleri ile aralarinda eski istanbul
Belediye Baskani Ahmet Isvan'in da bulundugu 577 sanikli DISK Davas, istanbul

>3 Bkaz. Anayasa, md. 54/2: “Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz”

3% fstanbul Stkiyénetim Komutanligrnin Istanbul'daki 1 Mayis kutlamalarini yasaklamast iizerine 30 Nisan
1980'de DISK’in ¢agrist ile is yavaslatma veya durdurma eylemleri yapilmusti.




Sikiyénetim Komutanligi 2 No'lu Mahkemesi'nde 24 Aralik 1981de, Istanbul Atatiirk
Ogrenci Yurdu'nun spor salonunda bagladu.

Savcilik DISK yéneticileri ve iiyelerinin TCK'nin 141, 146, 274, 275 ve 296'nc1 maddelerine
muhalefetten ve 171 ile 1402 sayili yasalara aykiriliktan cezalandirilmasini talep
ediyordu.

DiSK'in kapatilmasini da talep eden ve mahkemeye Ocak 1982'de sunulan iddianame
800 sayfay1 asmisti. Okunmasi 67 giin siirdii. Sonraki siirecte DISK'e yénelik acilan 160
ayri dava da ana dava ile birlestirilince sanik sayisi 1477'ye yiikseldi. Bu kisilerden 78'i
hakkinda idam cezasi isteniyordu.

Mahkeme 1986'da aldig1 kararda, DISK'in 15 Mayis 1975 tarihinden baglayarak, tiim
sendikal faaliyetlerin askiya alindig1 12 Eyliil 1980 tarihine kadar gecen siirecte yasa
dis1 6rgiit konumuna doéniistiigiinii ve 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ve 274 sayil
Sendikalar Kanunu uyarinca kapatildigini agikladi. 261 sendika yoneticisi ve uzmana,
TCK'nin 141. maddesi uyarinca 5 yil ile 15 y1l arasinda degisen hapis cezalari verildi.

1991 yilina gelindiginde ise TMK'nin yiirtirliige girmesiyle birlikte TCK'nin 141 ve 142.
maddeleri kaldirilacak, bu sayede DiSK davasinda ceza alan saniklar beraat edecek ve
DISK yeniden faaliyete gececekti. TMK'nin Gegici 9. Maddesi ise DISK'in malvarhiginin
Is ve Isci Bulma Kurumu'na devrini éngérecek, DISK ancak bu maddenin 1992

yilinda AYM tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmesiyle malvarligina
kavusacakt1.®

Toplumsal Hak Arama Miicadelesine Miidahale:
Dernekler, Vakiflar, Toplanti ve Gosteriler

Darbe sonrasinda dernekler ve vakiflar da kapatildi. 19 Eyliil 1980 ve 12 Mart 1982
tarihlerinde yapilan degisikliklerle resmi senetle ve bildirimle kurulabilen vakiflarin
kurulusu Sikiyénetim Komutanligl iznine baglandi ve “liizum halinde” Sikiyénetim
Komutanliklari'na vakiflarin calismalarini durdurabilme yetkisi verildi.s® Kriterler
yine belirsizdi.

55 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1992 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 202-203. Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi,
E.1991/18, K.1992/20, 31 Mart 1992.

%6 Bkz. 1402 sayili Kanun, md. 3/g.
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Belirsizligin ve keyfiligin actig1 alanda her tiirlii toplanti ve gosteri yasaklandu.
Sikiyénetim komutanliklarina kapali ve agik yerlerde her tiirli toplantiyi, gésteri
yuriiylslerini izne baglamak, yasaklamak, toplanti ve gosteri yapilabilecek kapali ve
acik yerleri tayin ve kontrol etmek, her tiirlii dernek ve tesekkiiliin kurulusunu ve
calismalarini izne baglamak ya da durdurmak yetkisi verildi.>

1982 Anayasasi da Sikiyonetim Kanununun gegici diizenlemelerini kalic1 hale
getirmenin alt yapisini olusturdu. Kabul edilen Anayasa ve 1983 tarihli Dernekler
Kanunu'na gore dernekler de siyasi amac giidemeyecek, siyasi faaliyette
bulunamayacak, sendikalarla, vakiflarla, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslariyla ortak hareket edemeyecekti. Belirsiz ifadeler iceren “devletin iilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinligliniin, milli giivenligin, milli egemenligin, kamu

diizeninin gerektirdigi hallerde” faaliyetten alikonulabilecek veya kapatilabilecekti.s

Toplanti ve gosteri yliriiyiisii ile ilgili olarak da hem 1982 Anayasas! hem 1983 tarihli
ve halen yiiriirliikte olan Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu, Sikiyénetim
Kanunu'ndaki anti-demokratik diizenlemeleri kalicilastirarak “milli giivenlik
gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana nitelikleri yok etme amacini giiden
fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde” bir toplanti ve gésteri
yurilylisiiniin ertelenebilecegini veya yasaklanabilecegini diizenledi.® Dernekler,
vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: artik kendi
konu ve amaglari disinda hicbir toplanti ve gosteri yiirilylisii diizenleyemiyor,
kurumlar ve toplantilar kolaylikla anarsi veya terdr suclamasiyla iliskilendirilerek
engellenebiliyor ve hatta kapatilabiliyordu.

57 Bkz. 1402 sayili Kanun, md. 3/g.

%8 Bkz. Anayasa, md. 33. Anayasanin derneklerin siyasi faaliyetlerini kisitlayan hiikiimlerinin bir kism1 1995
tarihli Anayasa degisikligi ile ytirtrlitkten kaldirildi.

% Bkz. Anayasa, md. 34. Bahsi gegen diizenleme 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile ytirtrlitkten kaldirildi.
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BARIS DERNEGI DAVASI

12 Eyliil darbesi sonrasi Sikiyénetim Mahkemelerince 23 bin 677 dernegin faaliyeti
durduruldu, haklarinda davalar agildi.®° Bu derneklerden biri de Baris Dernegi'ydi
Barisin savunulmasi amaciyla 1977 yilinda kurulan dernegin yonetici ve kuruculari 27
Subat 1982de tutuklandi, 17 May1s 1982 tarihinde iddianame hazirlanarak dava acild.

Iddianamede, dernegin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi yanlisi oldugu,
Tirkiye'deki mesru diizene ve bu diizeni saglayan ittifaklara, NATO'ya karsi oldugu,
mevcut diizeni yikarak yerine Marksist bir diizen getirmeyi amagladigi ileri siiriilityor
ve saniklarin TCK'nin 141 ve 142. maddelerine gore cezalandirilmalari isteniyordu.

6 Kasim 1982'de saniklardan emekli bilyiikelci Mahmut Dikerdem'e Salvador Allende
Madalyas verildi. Ancak Dikerdem, madalyay: alamadj, ¢linkii Baris Dernegi
davasindan tutukluydu.

Istanbul 2 No'lu Sikiydnetim Mahkemesi 14 Kasim 1983'te saniklar hakkinda
mahk@miyet karari verdi. Askeri Yargitay 3. Dairesi karar1 “eksik inceleme” nedeniyle
bozdu, ancak Sikiyénetim Mahkemesi kararinda direndi. ikinci karar da Askeri
Yargitay Daireler Kurulu'nun karariyla ve ayni gerekceyle bozuldu.

Bu arada Baris Dernegine karsi bir dava daha acildi. Bu ikinci davanin saniklari
arasinda Halit Celenk, Turgut Kazan, Turgan Arinir, Atilla Coskun, Nezahat
Giindogmus, Rasim Oz, Mustafa Ozkan ve Ali Sen gibi ilk davanin avukatlari olan
isimler de bulunuyordu. 18 Mart 1986'da iki dava birlestirilerek tek dava haline geldi.
Dokuz yildan uzun siiren ve saniklari yillarca hapiste kalan dava, 21 Nisan 1991'de
sona erdi ve tiim saniklar beraat etti. Gériinen o ki, yargi heniiz tiimiiyle tarumar
edilmemisti.

AYDINLAR DiLEKGESI DAVASI

Kiltiir ve sanat diinyasindaki muhalif isimler darbe dénemi uygulamalarina yiiksek
sesle ve agikca itiraz ediyordu.

15 Mayis 1984 giinii Fehmi Yavuz, Hiisnli Goksel, Aziz Nesin, Bahri Savci, Bilgesu Erenus

60 TBMM Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan
Diger Biitiin Girisim ve Siireclerin Tiim Boyutlar1 {le Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu, Kasim 2012,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss376 Ciltl.pdf.
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ve Esin Afsar'dan olusan bir heyet, gazeteciler esliginde Cumhurbaskanlig1 Késkiiniin
Nizamiye Kapisi'na gitti ve kamuoyunda “Aydinlar Dilekcesi” olarak bilinen dilekceyi
Kenan Evren'e vermek istedigini belirtti. Nizamiye gorevlisi dilekceyi teslim aldi. O giin
dilekc¢enin bir niishasi da TBMM Bagkanligi'na verildi. Béylece 12 Eyliil Darbesine karsi
“ilk 6rgiitlit muhalif girisim” harekete gecmis bulunuyordu.®

Dilekce verilir verilmez Sikiydnetim Komutanhg: konuyla ilgili yayin yasag: getirdi.
20 Mayis 1984'te Ankara Sikiyonetim Komutanlig: dilekceyi imzalayanlara yonelik
sorusturma baslatt1. Imza veren 1383 kisiden 700'ii hakkinda hazirlik sorusturmasi
yuritilirken, digerleri tanik olarak dinlendi.

Kenan Evren 21 Mayis 1984 tarihinde yiiziincii kurulus yi1ldéniimii dolayisiyla istanbul
Erkek Lisesinde Aydinlar Dilekcesini kinayan bir konusma yapti. Ayni giin Ankara
Sikiydnetim Komutanlig, Aydinlar Dilekcesi ile ilgili ilk dosyay1 imzacilarin ifadesinin
alinmasi icin Askeri Savciliga génderdi. Evren konusmasinda “Aydin olabilirsiniz ama
aydinim diye ortaya ¢ikarsaniz diger biiyiik kitleyi kizdirir, kendinize kiistiiriirsiiniiz”
diyerek aydinlara had bildirmisti.

Sorusturmalar bir yandan dilekceyi imzalamak i¢in bagvuranlarin sayisini gittikce
arttirdy, 6te yandan Evren'in konugsmasindaki tehdit sonrasi onlarca kisi imzalarini
geri cekti.

Sikiydnetim tarafindan yayin yasagi konulan metnin imzacilarindan 59 kisi hakkinda
Ankara Sikiyonetim Komutanhg: 1 No'lu Askeri Mahkemesinde Agustos 1984'te dava
acildy, saniklar sorgularinda 6 Aralik 1983 tarihinde kabul edilen 12 Eyliil 1980 Oncesi
Siyasi Cekisme ve Catisma Ortamina Benzer Bir Durumun Onlenmesi Hakkinda
Kanun'u ihlal ile suglandi.

Iddianame hazirlandiginda saniklara yéneltilen sugun degistigi ve Sikiyénetim
Komutanligi'nin yasagina uymamak olarak diizenlendigi goriildii. Askeri savci,
“Siyasal icerikli bildiri hazirlayip yayinlanmasina istirak etmek suretiyle sikiyénetim
komutanliklarinin emirlerine aykir: davranmak'tan 56 sanik icin 3er aydan 1 yila kadar
hapis cezasi istedi.

Dilekceyi imzalayanlarin sayisy, sikiydnetim komutanliginin noterden aldigl
imza ¢izelgesine gore 1256 ve daha sonra alinan ek imzalarla toplamda 1383 olarak

ol Aysem Sezer Sanli, “12 Eyliile Kars1 ilk Orgiitlii Muhalefet Girisimi Olarak Aydinlar Dilekgesi (Davas1)”,
Tiirkiye'nin 1980°li Yillar1 iginde, der. Mete Kaan Kaynar ({letisim Yayinlar1, 2023).

46




acitklanmasina ragmen, peyderpey gelen biitiin imza cizelgelerinin notere teslimine
zaman bulunamamasi nedeniyle gercekte dilekceyi imzalayanlarin sayisi iki bini
askindu.

Toplumda agilan dava nedeniyle duyulan bir rahatsizlik vardi. Bagsbakan Turgut
Ozal o tarihlerdeki bir konugmasinda “1256 kisiden sadece 56 kisi hakkinda dava
acilmis olmasi, demokrasiye gecis konusunda somut bir adimdir” diyerek tepkileri
yatistirmaya calistl. Durusmalar siirerken imzacilardan ii¢iiniin taniklig: sanikliga
doniince, sanik sayisi 59a yiikseldi.

22 May1s 1984 tarihinde bir basin toplantisi yapan dénemin YOK Baskani Dogramaci,
Aydinlar Dilekcesine imza atan 6gretim iiyeleri hakkinda herhangi bir idari islem
yapilmayacagina dair giivence verdi. Ancak 20 Haziranda toplanan ve iiyelerin
tiimiinii Devlet Bagkaninin belirledigi Universiteleraras: Kurul, Aydinlar Dilekcesini
‘Anayasa ve ililke ¢ikarlarina ters” bir eylem olarak niteledi ve dilekceyi imzalayan
{iniversite 6gretim ilyelerinden, YOK Disiplin Kurulu Yénetmeligine aykir:
davrandiklar: gerekcesiyle savunma vermeleri istendi. 15 Eyliil 1984 tarihinde, dilekceyi
imzalamis olan 6gretim iiyelerine aylik kesme cezasi verildi. Ceza daha sonra kinama
cezasina cevrildi. Dilekceyi imzalayan 6gretim tiyelerinden haklarinda sorusturma
acilan ve gorevlerinden cikarilanlar oldu.®? Saniklarin hepsi 7 Subat 1986'da beraat etti.

Yazili ve Gorsel Basina Miidahale ve Yeniden Sekillendirme

Basinla ilgili olarak darbe sonrasinda sikiyonetim kanunlarinda yapilan degisiklikler
Anayasada ve ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle kalicilastirildi. Anayasada
kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamayacagi, devletin iilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlaka
aykiri yayinlarin toplatilacagi ve bu yayimlardan mahk{im olma halinde yayinin de
mahkeme karariyla kapatilabilecegi diizenlemesi getirildi.®* Benzer bir anlayis daha
sonra kabul edilen 10 Kasim 1983 tarihli Basin Kanunu ve 11 Kasim 1983 tarihli Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanununun pek ¢cok maddesini degistiren diizenlemelerde de
gorilityordu.

62 Saniklardan Aziz Nesin'in mahkemedeki savunmast i¢in bkz.
https://www.hukukpolitik.com.tr/2018/01/11/aziz-nesin-aydinlar-dilekcesi-savunmasi/.
%3 Blkz. 1982 Anayasasi, md. 28.
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Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu radyo ve televizyon istasyonlarinin
kurulmasinda Milli Giivenlik Kurulu'nun gériisiiniin alinmasini zorunlu tutmustu.
Yayinlarin devletin {ilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiind, milli egemenligi,
cumbhuriyeti, kamu diizenini ve genel asayisi korumasi; Atatiirk ilke ve inkilaplarini
koklestirmesi; devletin milli glivenlik siyasetinin menfaatlerine uygun olmasi
gerekiyordu. Herhangi bir haber ya da yayin bu menfaatlere aykiri oldugu
gerekcesiyle engellenebiliyordu.

Siyasetin Her Alaninin Yeniden Sekillendirilmesi ve
Siyasi Partiler Kanunu

22 Nisan 1983'te Siyasi Partiler Kanunu kabul edildi. Bu kanunda da -tipki ¢ikarilan
diger kanunlarda oldugu gibi- siyasi partilerin vesayet rejimini siirdiirmesi
hedeflendi, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baghilik kosulu getirildi. Siyaset dylesine
toplumdan kopuk teknik bir faaliyet olarak tasarlanmisti ki, 6rnegin yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari ve devlet memurlarinin siyasi partilere girmesi
yasakti. Partilerin 12 Eyliil kararlarina ve MGK kararlarina aykir: davranamayacagi,
dernek ve vakiflarla baglanti kuramayacagi, komiinist, sosyalist, anarsist ve benzeri
sifatlar alamayacag belirtiliyordu. Aykiri davranis halinde siyasi partiler Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilabilecek ve kapatilan partilerin mensuplari on yil
slireyle siyasi yasakli olacakti. Ancak diger diizenlemelerde oldugu gibi, kriterler yine
belirsizdi. Bu kisitlamalar, kayyum tayini uygulamalarindan parti kapatmalara, o
glinden bugiine siyasi yasama damgasini vurdu.

OHAL Kanunu: Olaganiistii Rejimin Olaganlastirilmasi ve 1990'lar

2935 sayili OHAL Kanunu da 12 Eyliil darbesi sonrasinda Kiirt meselesini kontrol
altinda tutmak i¢in ¢ikarilan yasalardan biriydi. Batida bircok ilde sikiyonetim
kademeli olarak sonlandirilirken OHAL Kanunu'nun ¢ikarilmasina paralel olarak
Kiirt niifusun yogun olarak yasadigl illerde OHAL ilan edildi. Bazi iller 23 y1l boyunca
OHAL sartlar: altinda yasad: ve bu déneme insanhiga karsi suglar ile agir insan haklar:
ihlalleri damgasini vurdu.®

1982 Anayasasi'nin 120. maddesi “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine

4 Bkz. 1991-2000 dnemine iliskin bolim, s. 61-63.
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ait ciddi belirtilerin ortaya ¢cikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhurbaskan: baskanhiginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goériisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1 gecmemek {izere olaganiistii hal ilan
edebil[ecegini]” belirtiyordu.

25 Ekim 1983'te cikarilan OHAL Kanunu da kolluk kuvvetlerine —sikiyénetimde oldugu
gibi- kriterleri son derece genisletilmis sekilde silah kullanma yetkisi veriyordu.
Gerektiginde gazete, dergi ve kitap basiminin yasaklanmasi ile birtakim temel hak ve
hiirriyetlerin engellenmesi de yine OHAL Kanunu ile miimkiin kilinmisti.

Olaganiistii Yargilama Usullerinin Olaganlastirilmasi

Aslinda darbeden 6nce 1973 yilinda kurulan® ve daha sonra 1982 Anayasasinin 143.
maddesinde yer verilen DGM'ler, 12 Eyliil sonrasi darbe ihtiyaclarina bagh olarak 1
Nisan 1984 tarihinde faaliyete gecirildi.®®

2845 say1li Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanuna gore DGM'ler, “Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligi, hiir
demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve
dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren suglara iliskin davalara
bakmak iizere” Ankara, Diyarbakir, Erzincan, Istanbul, izmir, Kayseri, Konya ve
Malatyada kuruldu.®”

2000'li yillara gelindiginde, AB {iyelik siireci sirasinda Kopenhag kriterleri geregi,
insan haklarini ilgilendiren yargilamalarda sucun islenis sekli ve tiirii ne olursa

olsun 6zel usuller benimsenmesi adil ve cagdas hukuk sistemine aykir: bulundugu
icin Anayasa degisikligi ile DGM'lerin dayanagini olusturan Anayasanin 143. maddesi
yururlikten kaldirildi.®® Béylece DGM'lerin gérev alanina giren suglarin sorusturma
ve kovusturmasinda uygulanacak yargilama usullerinin yeniden belirlenmesi gerekti.

85 Bkz. 26 Haziran 1973 tarihli ve 1773 say1l1 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 11 Temmuz 1973, Say1 14591).

66 Blkz. 16 Haziran 1983 tarihli ve 2845 say1l1 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 18 Haziran 1983, Say1 18081).

87 Bkz. 2845 say1l1 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, md. 1.

%8 Bkz. 7 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 22 Mayis 2004, Say1 25469).
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DGM'lerin kaldirilmasi sonrasi getirilen yeni diizenlemelerle cok sayida yasa degisti.
Degisen yasalarin ruhu ise hep ayni kald. Terér suglamalariyla ilgili yargilamalarda
once Sikiyénetim Askeri Mahkemeleri, sonra onlarin devami olan DGM'ler, ardindan
DGM'lerin devami olan CMK md. 250 ile gérevli mahkemeler, daha sonra bunlarin

da devami olan TMK md. 10 ile gérevli Agir Ceza Mahkemeleri ve son olarak da

terorle ilgili suclamalara itiraz mercii olan Sulh Ceza Hakimlikleri.. B6ylece degisen
yasalardan geriye, birbirini takip ederek gliniimiize kadar uzanan problemli bir 6zel
yargilama usulii ve pratigi ile muhalifleri cezalandirmaya yonelik politik tutumlari ve
adil yargilama yapmadiklar gerekgesiyle o giinden bugtine hep agir elestirilere maruz
kalan 6zel mahkemeler kaldi.

Anayasanin Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasindaki Ozel Rolii

Darbe dénemi uygulamalarinin kalici hale getirilmesinde 1982 Anayasasinin ayr1
bir rolii oldu. 1982 Anayasasi ¢cagdas anayasa yaklagimina sahip olmayan, insan
hak ve 6zgirliiklerini korumak ve gelistirmek yerine devleti ve askeri vesayeti
korumay1 6nceleyen kisitlayici bir yaklasimin iriiniiydii. Bu durumun en 6nemli
gostergelerinden biri Anayasanin 118. maddesindeki diizenleme ile MGK'nin sistem
uzerindeki etkisini artirmasi oldu. MGK, 1982 Anayasasi: ve MGK Kanunu ile 6nceki
doénemden farkli olarak bir danigsma organi olmaktan c¢ikarilip i¢ ve dis siyaset
acisindan gorusleri belirleyici ve neredeyse nihai olan bir karar mercii haline
getirildi.®

Yurttaglarin hem bireysel hem de kolektif olarak dernekler, vakiflar, sendikalar

gibi kurumlar veya siyasi partiler gibi topluluklar araciligi ile hak ve 6zgiirliiklerini
kullanmalari, kamusal gii¢ merkezleri olusturarak siyaset yapmalari ve karar alicilar:
yonlendirmeleri, Anayasanin neredeyse her béliimiine ayri sinirlamalar getirilerek
engellendi.

Onceki béliimlerde ayrintili olarak anlatildig: gibi dernek, vakif, sendika gibi sivil
toplum unsurlarinin hak arama ve siyaset yapma 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi,
siyasi partiler icin cizilen yeni cercevenin darligi, kadin ve genclik kollar:
kurulmasinin yasaklanmasi, vakif, sendika, kooperatif gibi sivil toplum kuruluslariyla
igbirligi yapma engeli, devlet memurlariyla 6grencilerin siyasi parti tiyelik yasagi gibi
engeller yillar icinde darbecilerin apolitik bir toplum yaratilmasi hedefinin biiyiik

%9 9 Kasim 1983 tarihli ve 2945 sayili Kanun ile MGK’nin kurulus, isleyis ve amaglar1 detayli bir sekilde yeniden
diizenlendi. MGK’nin bu yeni yapilanmasinda askerlerin siviller tizerinde 4/5 sayisal tistiinliigii saglandu.
MGK’nin gorisi bundan boyle “devletin resmi goriisii” olacakti.
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Olciide gerceklesmesini sagladi. Ancak yikimin sonuclarinin biitiin yonleriyle ortaya
cikmasi uzun yillara yayildi. 1980'li yillarin ikinci yarisinda, darbenin olaganiistii
acimasiz uygulamalarina ragmen, Tiirkiye'de hala insan haklari ihlallerine sessiz
kalmayan genis muhalif kesimler ve baski sartlarinda dogusuna taniklik edecegimiz
glicli bir insan haklar: hareketi vardi.

1982 ANAYASASI GEGiCi MADDE 15

12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire icinde, yasama ve
yuriitme yetkilerini Tirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi déneminde kurulmus hiikiimetlerin,
2485 say1l1 Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danigsma Meclisinin her
tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay: haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk
iddiast ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gérevlilerce
uygulanmasindan dolayy, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar
hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir. Bu dénem icinde ¢ikarilan
kanunlar, kanun hiitkmiinde kararnameler ile 2324 say1l1 Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirilig: iddia edilemez.

5. Sonuc¢

Darbeden on yil sonra bile, 19807ler 1990’lara evrilirken hapishaneler hala binlerce
politik tutuklu ve diisiince suglusu ile doluydu. Cezaevlerinde ve gézalt: merkezlerinde
uygulanan yogun devlet siddeti, iceride ve disarida her tiirlii elestiri ve érgiitlenmenin
anarsi ve teror ile iligkilendirilerek cezalandirilmasy; aydinlardan sendikacilara,
barolardan tabip odalarina kadar her meslek grubunun kurumlarina, yoneticilerine

ve tabanlarina yonelen yogun yargisal taciz ve siiregelen baski sartlarina ragmen,

bu dénem Tirkiyede muazzam bir insan haklar1 hareketinin ortaya ¢ikmasina sebep
oldu.

Bugiin Tiirkiye insan haklar1 hareketine énciilitkk eden Insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye
Insan Haklar: Vakfi gibi koklii kurumlar o baski sartlar1 altindaki dayanismanin
irlini olarak kuruldu.
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Uygulanan devlet siddetinin ortaya ¢ikardig: tahribat da itiraz da dyle biyiiktii ki,
hem “icerisi” (yani cezaevleri) hem de “disaris1” yeniden yonetilemez hale geldi.

1990'l1 yillara dogru genis toplum kesimleri darbenin yikici etkilerine ragmen yeniden
kipirdanmaya baslamisti. Baskilara kars: yiikselen Tiirkiye insan haklar: hareketi

ve Kiirt meselesi etrafindaki 6zgiirliik ve esitlik arayisi yeni yasal diizenlemeleri
kaginilmaz kiliyordu.

Bir yandan cezaevlerinin bosaltilmasi ve uzun yillar cezaevinde kalan politik
mahkdmlarin serbest birakilmasi, 6te yandan her tiirli hak arayisinin kontrol altinda
tutulmasi, 6zenle inga edilen apolitik ve suskun toplum modelinin korunmasi ve
slirdiiriilmesi gerekiyordu.

TMK, 1991 yilinda iste bu arka planin gerektirdigi ihtiyaclar icinde ¢ikarildi. Artik
“devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligll’, “anarsi’, “terdr”, “kamu diizeni” gibi
kavramlar alabildigine keyfi, genis ve 6ngoriilemez sekilde yorumlanacak; bundan
sonraki déonemlerde de her tiirlii muhalif sesi susturmak, insan haklar: hareketinin,
ozglirliik ve esitlik arayisinin 6niine set cekmek icin elverisli bir ara¢ olarak
kullanilacakt.
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Eﬁ_ﬂféﬁ

astnr 51 i

Askeri Sava iddianamesini okudu

66 sanikh TOBDER
davusu diin basladt

Aren, Isikh, Kogtiirk
Yildiz ve Oztiirk
serbest birakild

Milyonlarca iscinin érgiitlii oldugu DISK aleyhine
acilan davalarda sendikal faaliyetler kapsamindaki
mesru calismalart nedeniyle 1477 kisi yargiland.
Yargilananlardan 78'inin idami isteniyordu.

1980'de kapatildiginda ytizlerce subesinde 200
binden fazla égretmenin érgiitlii oldugu TOB-
DER aleyhine acilan davalarda, ¢cok sayida
sendika yéneticisi ve tyesi “sosyalizmi éviicii
yazilar yazmak, konusma ve yayin yapmak"tan
TCK md. 141-142 kapsaminda yargilandi, ceza aldi
ve cezaevinde kaldi.

Askerz darbeye, 1§kence ve kétli muamelelere itiraz eden
cok sayida yazar ve sanatgi yargilandi.
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12 Eyliil'e karsi en énemli érgtitlii muhalefet girisimlerinden biri, 15 Mayis 1984 ginii

Fehmi Yavuz, Hiisnti Goksel, Aziz Nesin, Bahri Savci, Bilgesu Erenus ve Esin Afsar'dan olusan heyetin
gazeteciler esliinde Cumhurbaskanligi Késkiine giderek Kenan Evren'e vermek istedikleri 1383 imzall
Aydinlar Dilekgesi’ydi. Dilekceye yayin yasagi getirildi ve 20 Mayis 1984'te Ankara Sikiyénetim Komutanhgi
dilekgeyi imzalayanlara yénelik sorusturma baslatti.

DISK davasinda 261 sendika yéneticisi ve uzmana, TCK'nin 141. maddesi uyarinca 5 yil ile 15 y1l arasinda
degisen hapis cezalari verildi.

The Times gazetesinin “Diinyanin en kétii séhretli 10 cezaevi” arasinda saydigi Diyarbakir 5 Nolu
Cezaevinde mahkiimlara insan ve fare digkisi yediriliyor, hiicrelere alinan mahktimlar, demirlere
baglanarak kalaslarla ve zincirlerle déviiliiyor, baslarina kadar lagimin i¢ine sokuluyor, birbirlerine
vurmalari isteniyor ve stirekli asagilaniyorlardi.
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1990'h1 yillar, Tirkiyenin 12 Eyliil darbesinin etkilerinden siyrilmaya basladigy,
koalisyon hiikiimetlerinin yénetimde oldugu, siyasi ve ekonomik alanda liberal
politikalarin benimsendigi bir dénemdi. Bir tarafta islamci hareketler yiikseliyor,
devlet icindeki farkl giic odaklar: birbiriyle cekisiyor, ordu siyaset tizerindeki agirligini
hissettirmeye devam ediyordu. PKK ile savas siddetlenmis ve buna bagh devlet siddeti
de giderek artmisti. Bununla beraber, 1990’larin tiim olumsuz gelismelerine ragmen
sivil toplum ve hak miicadeleleri de tekrar hareketlenmeye baglamisti.

Tiirkiye, uluslararasi alanda 6nemli bir¢ok gelismenin ortasinda kalmisti. Soguk
Savas'in sona ermesi, Sovyetler Birliginin ¢okiisii, Korfez Savasi, Yugoslavya ic
Savasi, Avrupa Birligi'nin (AB) genislemesi gibi kiiresel giindemler Tiirkiye'nin i¢

ve dis politikalarini dogrudan etkiliyordu. 1980'li yillarin sonuna dogru Tiirkiye bir
anlamda 12 Eyliil darbesinin biraktig 6lii topragini da lizerinden atmaya baglamigti.
Yasaklarin kalkmasiyla beraber eski figiirler siyaset sahnesinde kendilerine yeniden
yer bulmustu. Farkl partilerden olusan koalisyon hiikiimetleri birbirini izliyor, kritik
konularda partiler arasinda uzun siiren miizakere ve pazarlik siireclerine sebep
oluyordu. Ayni dénem Kiirt siyasi hareketi ve onu destekleyen sol partiler ise —bazis1
heniiz faaliyete bile gecemeden- birbiri ardina kapatiliyordu.

iktidara gelen hiikiimetler yiizlerini Batr'ya dénmiistii. Bir yandan Tiirkiye'nin
Avrupa kurumlar ile arasindaki, 12 Eyliil darbesinin iyice yiprattig iligkileri onarmak,
gliclendirmek ve Bati topluluguna dahil olmak icin 6énemli adimlar atiliyordu; 12
Eyliill'iin biraktig izler mevzuattan yavas yavas siliniyor, yiizeysel ve kozmetik de olsa
onemli degisiklikler birtakim iyilestirmeleri beraberinde getiriyordu. Diger yandan,
Turgut Ozal'la birlikte 1980'lerde yiikselmeye baslayan serbest piyasa politikalarinin
ve ozellestirmelerin merkezde oldugu liberal ekonomik reformlara da hiz verilmisti.
Biitiin bunlarin etkisi 1999 yilinda Tiirkiye'nin aday iilke statiisii kazanmasiyla iyice
goriiniir oldu. Bu sirada sivil toplum da yeniden érgiitleniyor, cok sayida yeni dernek
kuruluyordu. Ornegin “Bahar Eylemleri” ve sonrasinda on binlerce isci greve gitmisti.
Kadinlar, LGBT+ar, 6grenciler de yeniden sokaga cikiyordu.

Ancak 19901 yillar, PKK ile savasin siddetlenmesi ve devlet icindeki farkli odaklar

ve mafyatik yapilanmalar arasindaki gii¢ miicadeleleriyle siddet sarmalinin da
derinlestigi bir dénemdi. Bu yapilarin agiga ¢iktig1 Susurluk Kazas, Tiirkiye siyasi
tarihinin déniim noktalarindan biri oldu. Faili mechul cinayetler, zorla kaybetmeler,
koy yakmalar ve kéy bosaltmalar bu dénem sivillere yonelen devlet siddeti ve insan
haklari ihlallerinin en agir 6rnekleriydi, ancak bu suclar cezasiz birakildi ve hatta inkar
edildi. Sikiyonetim kalktiysa da olaganiistii hal siiriiyor, “miiesses nizam” kendisine
tehdit gérdiigii kisileri ve hareketleri bastirmaya, engellemeye devam ediyordu.
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1. Arka Plan

20 Kasim 1990 tarihli “Yeni Bir Demokrasi, Baris ve Birlik Cagi"'n1 miijdeleyen Paris
Sarty, iki bloklu diinyanin ¢6kiisii sonrasi yeni Avrupa'nin iizerine inga edilecegi
temelleri cok net tanimliyordu: insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigil.
Istikrarli bir demokratik diizenin 6lgiitii sayilan bu ilkeler 1990’1 yillarda i¢ ve dis
politikanin belirleyeni olacakt1. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK)
biinyesinde benimsenen belgeyi Tiirkiye adina 9 Kasim 1989'da géreve gelen
Cumhurbaskani Turgut Ozal imzalamist1.”

Bu standartlari saglamaktan uzak 1982 Anayasasl ve i¢ hukuku diizenleyen sorunlu
pek ¢cok yasa, darbenin ruhunu tasidig gibi uluslararasi sisteme entegre olma
iddiasiyla da gelisiyordu. Bu bakimdan 1990l yillar, hiikiimetlerin “yeni ¢ag"a ayak
uydurma motivasyonunu sikca dile getirerek arka arkaya glindeme tasidiklari yasa
tasarilar1 ve mevzuat tartismalarina sahne oldu. Bu tartismalarda dis politikanin itici
giic oldugu siiphe gotiirmiiyordu. Bu tartismalar ve degisikliklere ragmen Tiirkiye ile
iligkiler 1990'1arin sonuna kadar tam {iyelik perspektifi olmaksizin stirdiiriilmiigtii.”
AB tiyeligi icin aranan kosul ve kriterlerin belirlendigi 1993 tarihli Kopenhag
Zirvesinde Tiirkiye ile iligkilerin Glimriik Birligi temelinde siirdiiriilmesinden

yana bir tavrin egemen oldugu acikca ortaya konmustu.” Nitekim 1995 yilinda
Gumriik Birligi gerceklestikten sonra Tiirkiye tam iiyelik hedefini daha giiclii

ortaya koymus, 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesinde aday iiyelik statiisii beklentisi
dogmus, ancak Tiirkiyenin bu genisleme disinda tutulmasi ciddi hayal kiriklig1
yaratmist1. Neticede Tiirkiye'ye adaylik statiisii, 10-11 Aralik 1999'da Helsinkide
diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesinde tanindi. Tiirkiye'nin AB
karsisinda degisen yeni durumu, 6zellikle 2000'li yillarin baglarinda beraberinde
bircok reform getirecek ve mevzuatta koklii degisikliklere sebep olacakti. Yapilan
degisiklikler muhalefet tarafindan siklikla “makyaj” niteliginde olmakla itham

edilse de her anlamda biiyiik bir déniistim ve degisim ihtiyacinin gostergesiydi.
Askeri darbe sonras1 dénemde toplumsal zeminde tiim kesimlerin ortak beklentisi
“normallesme” idi. Demokratiklesme ihtiyacina yapilan her vurgu, 12 Eylil'iin izlerini
silme vaadiyle birlikte Kiirt meselesi gibi donemin 6nemli ¢catismalarinin ¢oziilmesine

iliskin de beklenti yaratiyordu.” Uluslararasi alanda verilen taahhiitlerden dogan

70 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, “Paris Sartr’, https://www.ihd.org.tr/par-rti/.

L Sanem Baykal ve Tugrul Arat, “AB’yle {liskiler”, Tiirk Dss Politikas: Cilt I iginde, der. Baskin Oran (1letigim
Yayinlari, 2022, 18. Bask), s. 327.

72 Baykal ve Arat, “AB’yle iligkiler”, s. 331.
73 Suavi Aydin ve Yiiksel Tagkin, 1960dan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi ({letisim Yayinlar1, 2022), s. 385.
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yiukimliliikler Tirkiyenin karsisina siklikla ¢ikartilacakti.

Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi sistemiyle iligkisi de bu dénemde derinlesti. Tiirkiye
1950den bu yana Avrupa Konseyi iiyesi olsa da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne
(ATHM) basvuru hakkini 1987de, AB iiyeligine basvurmasindan ii¢ ay kadar énce;
ATHM'in zorunlu yarg yetkisini ise 1990'da tanidi.” Ancak basvuru hakkini tanirken,
bunu maddeye ¢ekince koyarak yapan ilk liye devlet olmustu. Tiirkiye, daha

sonraki yillarda da sik sik Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) derogasyon?
rejimine bagvuracak, ATHM'in ve Avrupa Konseyi'nin iilkedeki insan haklari ihlalleri
tizerindeki denetimini sinirlamaya ¢alisacakt1.” Bu gelismelere paralel, 1990 yilinda
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesi de Tiirkiye'ye ilk ziyaretini gerceklestirdi.
Komite, ziyaretlerinde verdigi tavsiyelere ragmen iskencenin yaygin sekilde devam
etmesi lizerine nadiren basvurdugu bir yontemle 1992 ve 1996 yillarinda birer “kamu
aciklamasi” yayimladi.” Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komite'nin de Tiirkiyede
yaygin ve sistematik iskence uygulandigina iligkin bulgular iceren Kasim 1993 tarihli
aciklamasi sert tepkiyle karsilanmist1.” Hitkiimet, aciklamaya temel olusturan
raporun “gizli sorusturma”” usuliine basvurularak hazirlanmis olmasindan étiirt
raportorlerin tarafli oldugu iddia ederek “miinferit” oldugu ileri siiriilen iskence
uygulamalarini terére baghyordu.®

" By gecikmenin sebeplerinden biri olarak Tiirkiyenin ATHM éniine gelecek Kibris ve Kiirt davalarindan
duydugu endise gosterilir.

7S ATHS'in “olaganiistii hallerde yiikiimliliikleri askiya alma” baghkli 15. Maddesi, taraf devletlere “savag
veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde ... durumun kesinlikle gerektirdigi 6lgiide
ve uluslararas1 hukuktan dogan bagka yiikiimliliiklere ters diismemek kosuluyla, bu S6zlesmede 6ngoriilen
yukiimliliiklere aykir: tedbirler alabil[ecegini]” diizenler. Tiirkiye 1990 yilinda “Giineydogu Anadolu bélgesinde

o »

ulusal gtivenligine yonelik tehditlere maruz kaldig1” gerekgesiyle derogasyon bildiriminde bulunmugtu.

76 Dilek Kurban, Ulusagir: Adaletin Sinirlart (Tletigim Yayinlari, 2023) s. 59-60. Ayrica bkz. 2001-2005 dénemine
iligkin bolam.

77 Avrupa Iskencenin Onlenmesi Komitesinin ziyaretleri sonrasinda hazirladig1 raporlar, ilgili devletin onay1
olmadan yayimlanmaz. Ancak ziyaret edilen devlet Komite ile igbirligi yapmaz veya Komite'nin tavsiyeleri
g1ginda durumu iyilestirmeyi reddederse Komite kamuya bir agiklama yapabilir (Avrupa Iskencenin Onlenmesi

Sozlesmesi, md. 10/2). Bu agir yaptirim, Komite tarihinde ilk kez Tiirkiye'ye karsi uygulanmugti. 1992 tarihli
agiklama igin bkz. CPT/Inf (93) 1; 1996 tarihli agiklama igin bkz. CPT/Inf (96) 34.

78 Birlegmis Milletler Iskenceye Kargi Komite'nin Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dist
veya Kiigiiltiicii Muamele ya da Cezaya Kars1 Sozlesmesinin 20. maddesi uyarinca faaliyetleri, A/48/44/Add.1, 15
Kasim 1993. Iskenceye Karsi Komite'nin hazirladigi, 19 Kasim 1993 giinii Cenevrede agiklanan raporun detaylart
i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1993 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu, s. 170.

7 “Iskenceye Karsi Komite bireysel bagvurular ve devlet bagvurularini inceleyip karara baglar. Bagvurular

disinda, bir tilkede iskencenin sistematik olduguna iliskin bilgiler 1s1¢1nda ilgili devleti isbirligine davet etmenin
yani sira, gerektiginde yerinde incelemeleri de igeren gizli aragtirma yapma ve yaptig1 arastirmaya iliskin
raporun Ozetini kamuoyuna agiklama yetkisine de sahiptir. Komite bu yetkisini ilk kez Tiirkiye bakimindan
kullanmugtir” Bkz. Gokgen Alpkaya, “Iskenceye Karst BM ve Avrupa Komiteleri”, Dis Politika Cilt II iginde,
Baskin Oran (der.), s. 532.

80 Alpkaya, “Iskenceye Karst BM ve Avrupa Komiteleri”, s. 534.
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Insan haklar ihlallerinin ve hukuk dis1 uygulamalarin yogunlastig bu yillarda
iyilestirmeye doniik her adimi sekteye ugratan, toplumda her gecen giin artan
demokratik ve kapsayici hukuk devletine kavusma beklentilerini daha baglangicinda
bosa diisiiren “terdr bahanesi’, bu yillardan baglayarak ic politikanin da dis
politikanin da temel kodlarindan birini olusturacakti.

Bu yillar, Tirkiyenin, 1srarla dahil olmak istedigi Avrupa sisteminde Kibris sorununun
yani sira (artik) Kiirt meselesinin de ¢éziimiine direndikce karsisina bir “engel” olarak
cikmaya basladig yillardi. 1994 yilinda Giimriik Birligi miizakereleri devam ederken,
1993'te kapatilan Halkin Emek Partisinin (HEP) yerine kurulan Demokrasi Partisi
(DEP) iiyesi milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilarak Mart 1994'te gézaltina
alinip tutuklanmalar: ve Aralik 1994'te mahk(m edilmeleriyle sonuclanan siire¢ bu
bakimdan 6nemli bir kirilma noktasi oldu.®

Avrupa Parlamentosu (AP) ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) Nisan
1994'te aldiklari kararla tutuklamalari elestirerek DEP’li milletvekillerinin serbest
birakilmasi ve DEP'e acilan kapatma davasinin geri ¢cekilmesi cagrisinda bulundu.®
Ancak Anayasa Mahkemesinin (AYM) Haziran 1994'te DEP'i kapatma karar1 vermesi
krizi daha da biiyiittii. AKPM ayni ay aldig1 kararla, kapatma karari ve milletvekilleri
hakkinda idam istemiyle Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde (DGM) dava ac¢ilmasinin
durumu daha da agirlagtirdigini kaydederek ¢éziimiin bariscil yollarda aranmasini
oneriyordu.® Tiirkiye devleti kiiltiirel 6zerklik iceren bir anayasa reformu talebini
terére destek ya da tesvik olarak yorumlanmaktan vazgecerek anayasasini Avrupa
normlariyla uyumlu sekilde degistirmeliydi.®

Eylil ayinda AP'nin DEP'in kapatilmasini “‘cogulcu demokrasiye saldir1” olarak
niteleyerek Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Karma Parlamento Komisyonunun (KPK)
faaliyetlerini askiya alma karari, oylamaya katilan 258 parlamenterden 254 {iniin
oyuyla kabul edildi. Komisyon ilk kez 12 Eyliil askeri darbesinde askiya alinmis ve
sekiz y1l aradan sonra 1988 yilinda yeniden faaliyetlerine baslamisti. Bu nedenle
karar, Tiirkiye ile diyalog kopriilerinin atilmasi anlaminda darbe sonrasi Avrupa
Parlamentosunun en agir karari olarak nitelendiriliyordu.® Giderek hakim olan

81 Detayli bilgi i¢in bkz. “DEP Milletvekillerinin Dokunulmazliklarinin Kaldirilmasi” baglikli kutu, s. 136.

82 Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi, “Arrest and detention of six members of the Turkish Grand National
Assembly on 2 and 3 March 1994”, Resolution 1030 (1994), https://pace.coe.int/en/files/16441/html.

83 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Resolution 1041 (1994), https://pace.coe.int/en/files/16452/html.

84 Alpkaya, “Iskenceye Karst BM ve Avrupa Komiteleri’, s. 534.
85 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1994 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 21-22
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“Tirkiye karsit1” hava, 9-10 Aralik'ta Essende gerceklesen zirvede de kendini gésterdi
ve insan haklarina sayg: gosterilmesi ¢cagrisi yaninda DEP’li milletvekillerinin
mahkim edilmesinden duyulan endise dile getirildi.®®

Elbette bu noktaya birden gelinmemisti. 1980'1i yillardan itibaren PKK 6rgiitiiniin
(Partiya Karkerén Kurdistan-Kiirdistan Isci Partisi) silahli temelde yiiriittiigii
miicadele 19901 yillarin baglarinda umuldugu gibi séniimlenmemis, aksine
yayginlasmis ve yogunlasmis; Kiirt meselesi kiiltiirel ve siyasal haklar etrafinda
sekillenen taleplerle toplumsal boyutta kendini daha gii¢lii hissettirmeye baslamisti.
1991 yilinda Diyarbakir HEP il Baskam Vedat Aydin'in kacirilarak sldiiriilmesi, Kiirt
siyasetci ve aydinlarin da aralarinda bulundugu sivillere yonelen “faili mechul” devlet
siddetinin ilk 6rneklerinden biri oldu. Tirkiye Birlesik Komiinist Partisinin (TBKP)
adinda “komiinist” s6zciigii bulundurmasinin yani sira Kiirt meselesine iligkin tutumu
nedeniyle “devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitlinliigiinii bozmay: amacladig1”
gerekcesiyle kapatilmasi sonraki yillarda Kiirt siyasi hareketini ve sosyalist-komiinist
partileri etkileyecek parti kapatma dalgasinin da baslangici niteligindeydi.*”

Sikiydnetimin kaldirildigi 1987 yili sonrasinda olaganiistii hal ile yonetilen bélgeye
199071ar1n ilk yarisinda yeni iller eklenirken, olaganiistii yetkilerle donatilan OHAL
Bolge Valilerinin baskici uygulamalari ve bazi yerlesim yerlerinde giivenlik islerinin
tamamen devredildigi koruculuk sistemine dayali 6zel rejim kesintisiz devam
ediyordu.

OLAGANUSTU HAL VE "SiViL SIKIYONETIiM"

19 Temmuz 1987'de Diyarbakir, Hakkari, Siirt ve Van'da sikiyonetimin kaldirilmasinin
ardindan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kuruldu. Olaganiistii hal ilk olarak Bingdl,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van'1 kapsayacak sekilde ilan
edildi. Adiyaman, Bitlis ve Mus ise miicavir (komsu) il olarak daha sonra dahil

edildi. 1990'da Batman ve Sirnak il olduktan sonra OHAL bélgesine dahil edildiler.
1994'te Bitlis miicavir il yerine OHAL kapsamina alindi. Olaganiistii Hal Bolge
Valiligine taninan yetkiler oldukca genisti. Bunlar arasinda belirli yerlesim yerlerini
bosaltmak veya yerlesimi yasaklamak ve giris cikislari sinirlamak, her derecedeki
egitim kurumunun 6grenimine ara vermek, gida maddelerinin ve hayvan yemleri ile

£e European Council Meeting On 9 and 10 December 1994 In Essen - Presidency Conclusions,
https://www.europarl.europa.eu/summits/ess1_en.htm.
&7 Baykal ve Arat, “AB’yle Iligkiler”, s. 530.



driinlerinin bélgeye giris ¢ikisini sinirlamak ya da durdurmak, bolge sinirlari icindeki
tim haberlesme arag ve gereclerinden yararlanmak ve gerekirse bunlara el koymak
gibi yetkiler bulunuyordu. Olaganiistii Hal Bolge Valiligine iligskin kanun hitkmiinde
kararnamelerle birlikte bu kurumun statiisii ve pratikleri de hukukun disina
cikarildi.®

OHAL, 1994'ten itibaren belli illerde kaldirilmaya baslansa da ayni anda uzatilmaya
devam etti. OHAL ilk olarak Elazig ve Adiyaman'da, daha sonra Kasim 1996'da Mardin;
Ekim 1997'de Batman, Bitlis ve Bing6lde kaldirildi

Hikiimet 1997 sonuna kadar OHALin tamamen kalkacagini ileri siirdii, ancak
eszamanli olarak 1996'da “olaganiistii halin kaldirilmasi durumunda dogacak boslugu
doldurma” amaciyla yeni bir torba yasa kabul edildi.®® Yapilan diizenleme “sivil
sikiydnetim” olarak tanimlaniyordu.® il idaresi Kanunu md. 11'in yeni hiikiimleri
uyarinca vali “ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin” 6nlenmesinde askeri birliklerin
yardimina basvurabilecekti. Askeri birlikten yardim istenmesi durumunda, “askeri
kuvvetin cap1 ve kalis siiresi” ise askeri birligin komutam tarafindan belirlenecekti.
Valinin, yetkilerini bir bagka miilki idare amirine devretmesi ve kapsami belirsiz bir
sekilde “genel glivenlik kamu diizeni bakimindan gerekli gérdiigii hallerde” limanlar,
sinir kapilari ve hava, deniz, kara tasitlarinda kisilerin iistlerinin ve esyalarinin
aranmasina karar vermesi miimkiin kiliniyordu.

Ayni torba yasayla Terorle Miicadele Kanunu'na (TMK) da “Teror 6rgiitlerine karsi icra
edilecek operasyonlarda teslim ol emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis
edilmesi halinde kolluk kuvveti gérevlileri, failleri etkisiz kilmak amaciyla dogruca ve
duraksamadan hedefe kars! atesli silah kullanmaya yetkilidirler” hilkmii eklenmisti.®
Bu hiikiim, 1980 darbesinden bir hafta sonra 1402 sayili Sikiydénetim Kanunu'na
eklenen ve giivenlik giiclerine “dogruca ve duraksamadan” atesli silah kullanma yetkisi
taniyan hiikiimle paraleldi.*

ek Ozgiir Sevgi Géral, Ayhan Isik ve Ozlem Kaya, Konusulmayan Gergek: Zorla Kaybetmeler (Hakikat Adalet
Hafiza Merkezi, 2014), s. 19.

8 Bkz. 4178 sayili Kanun'un genel gerekgesi. Il Idaresi Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu, Kuvvetli Tayin
Kanunu, Er Kazanindan fage Edileceklere {ligkin Kanun, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun ve Kimlik Bildirme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 4178 sayili Kanun (Resmi Gazete: 4 Eyliil
1996, Say1 22748).

2 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 52.

! Human Rights Watch'un 1998 yili raporunda da 1991de TMK’nin kabul edilmesiyle birlikte ev baskinlarinda
veya gosterilerde hukuk dis1 ve keyfi infazlarin arttigi, 1991-1994 aras1 déonemde 174 kisinin 6ldagi belirtildi.
Bkz. Human Rights Watch, World Report 1998: Turkey.

92 Bkz. bu raporun 1980-1990 yillarina iliskin bolimd, s. 35.



Bu diizenlemeler; resmen sikiyonetim ilan edilmeksizin askeri bir yénetimi olanakl
hale getirecegi, olaganiistii hali tiim yurtta kalic1 ve siirekli hale getirdigi, valilere
keyfi ve genis yetkiler tanidigy, kolluk giiclerinin keyfi ve 6l¢iisiiz sekilde ategli silah
kullanmasina imkan verdigi ve hukuk dis1 ve keyfi infazlara yasal bir kihif sundugu
gerekgesiyle elestirildi ve muhalefet, torba yasay1 AYM 6niine gétiirdii. 1999 yilinda
TMK'nin dur ihtarina uymayan kisilere karsi dogrudan atesli silah kullanilmasina
cevaz veren hitkmii iptal edildiyse de%, AYM il idaresi Kanunu'ndaki diizenlemeleri
yalnizca kismen iptal etti ve elestiri konusu yetkilerin cogu aynen korundu.*

1999'da Siirt; 2000de Van, 2002de de Hakkari ve Tuncelide OHAL kaldirildi. Son kez
uzatilmasinin ardindan OHAL, Diyarbakir ve Sirnak'ta da 30 Kasim 2002'de sona erdi.
OHAL uygulandig siire boyunca toplam 46 kez uzatildi ve bazi illerin 23 y1l boyunca
kesintisiz yonetim bicimi oldu.%

1990 Nisan'nda cumhurbagkani olan Turgut Ozal'n 1991 yilinda 1. Kérfez Savasi
sirasinda ABD ve miittefiklerinin yiiriittiigii askeri operasyona dogrudan miidahil
olmasi, Ozal'in Kuzey Irak'taki Kiirt liderler Talabani ve Barzani ile temaslarinin

da giiclendigi déneme denk geliyordu. Ozalin federasyon dahil her tiirlii fikrin
tartisilabilecegini belirttigi bu yaklasimi, Soguk Savasin bittigi kosullarda Ortadoguda
kurulacak yeni dengelerde ABD ile miittefik olmanin avantajlarindan yararlanma
girisimi olarak da okunuyordu.®® Nitekim o dénemde mevcut “gayri nizami harp”
yaklasimi icerisinde Kiirt meselesi, o yillarda tiim siyasal ve toplumsal yapiyi kilitleyen
bir olaganiistii rejimin temel gerekcesi haline gelmigti.””

1991de kurulan Dogru Yol Partisi (DYP)-Sosyaldemokrat Halkci Parti (SHP)
hiikiimetinin programinda da Kiirt meselesine iliskin énemli reformlar vaat
ediliyordu. Koalisyon ortaklarindan SHP Genel Baskani Erdal inénii, “Kiirt
vatandaglarin kiiltiirel kimliginin taninmasi” ¢cagrisinda bulunurken, DYP Genel

%3 Dur ihtarina uymayan kisilere kars1 polisin atesli silah kullanmasina izin veren benzer bir diizenleme 2006
yilinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa eklenecekti. Bkz. bu raporun 2006-2011 dénemine iliskin bolamii,
s. 178.

94 Anayasa Mahkemesi, E.1996/68, K.1999/1, 6 Ocak 1999.

% Goral, Isik ve Kaya, Konusulmayan Gergek, s. 19; “23 y1l sonra resmen ‘olagan hal”, Hiirriyet, 30 Kasim 2002,
http://hurarsv.hurryet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?d=11274.

96 Askeri darbenin mimarlarindan Kenan Evren, 1995 yilinda verdigi bir réportajda Ozal'in bu ifadelerini hig
affetmeyecegini duyurdu. Bkz. Aydin ve Taskin, s. 397.

B

97 Tanul Bora, “Kiirt meselesi ve ‘Emperyal Vizyon”, Modern Tiirkiyede Siyasi Diisiince: Liberalizm Cilt 7 iginde,
s. 594-596.
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Baskani Siileyman Demirel ise “Kiirt realitesini taniyoruz” demisti. Hiikiimet
programinda da yer alan Kiirtce egitim ve Kiirtce yayina dair éneriler Demirel'in
ardindan DYP Genel Baskani ve Basbakan secilen Tansu Ciller tarafindan da ilk
baslarda dile getirilecekti. Ancak Genelkurmay Baskani Dogan Gilires ve daha sonra
Cumhurbaskani oldugu donemde Demirel tarafindan da elestirilen bu yaklasim,
daha sonra yerini MGK'nin siirecin ana aktorii haline geldigi giivenlikci bir ¢6ziim
anlayisina birakacakt1.%®

Doénemin Bagbakani Siileyman Demirel'in 1992de Newroz'u kutlamak isteyen herkesin
ozglirce kutlayacagini aciklamasina ragmen Cizre ve Nusaybinde kutlama icin valilige
yapilan basvuru OHAL gerekcesiyle reddedildi. Farkl yerlerde toplanan kalabaliga
ates acilmasi ve lizerlerine panzer siiriilmesi sonucunda resmi rakamlara gore 94

kisi 6ldiiriildii. Bu durum, bélgede giinden giine artan agir insan haklari ihlallerinin
de sorumlusu olan gtivenlikgi politikalarin doruk noktasini gésterdi. Parlamentoyu
alenen dislayan bu politikalarin yiiriitiiciileri orduda ve MGK'de temsilini bulurken
“teror"i sonlandirma hedefiyle yeniden yapilandirilan miicadele stratejileri

sinur tanimiyordu. Ozellikle 1993 yili ve sonrasinda “gayri nizami harp” ilkelerine

gore giiclendirilen askeri yapinin yani sira, ylriirliige konan “Alan Hakimiyeti ve
PKK'y1 Bolgede Barindirmama” stratejisi sonucunda sivil halk da askeri siddetin
hedefi haline gelmisti.*® Zorla kaybetme, keyfi ve yasadisi infaz, kéy yakma, kdy
bosaltma gibi hukuk dis1 pratiklerin de devreye girdigi bu siddet sarmalinin failleri
etkili bir sorusturmayla tespit edilmiyor, yakinlarini bu siddet olaylarinda yitiren
aileler ise adalet mekanizmalarini harekete gecirmeye yeltendiklerinde terdrle
iliskilendiriliyordu.’®® Buna ragmen Cumartesi Anneleri ilk kez 1995 Mayis'1inda
Galatasaray Meydani'nda bir araya gelerek zorla kaybedilen yakinlarinin akibetini
sormaya baslad1.® Biiyiik riskler géze alinarak AIHM'e tasinan yasam hakki ihlalleri

%8 Aydin ve Taskin, s. 397-398.

% Géral, Isik ve Kaya, s. 21.

190 761l kaybetmelerin etkili sorugturulmamasi ve kayip yakinlarinin adalet arayisinin psikolojik, fiziksel ve

ekonomik engellerle zorlastirilmasi konusunda bkz. Emel Ataktiirk Sevimli, “Zorla Kaybetmelerde Yarginin
Tutumu’, Zorla Kaybetmeler ve Yarginin Tutumu (Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2014) iginde, s. 19-47.

191 Cumartesi Anneleri/insanlarrnin bugiin hala devam eden hakikat ve adalet miicadelesi de 1995 yilinda
basladi. Hasan Ocak’in gozaltinda zorla kaybedilmesi ve 58 giin sonra bedeninin bulunarak Kimsesizler
Mezarhigrna gomiildiigiiniin 6grenilmesiyle, Ocak’in ailesi, diger kayip yakini aileler ve IHD iiyeleri, Arjantinde
cunta yonetimi tarafindan kaybedilen yakinlarini akibetini soran Plaza de Mayo annelerinden ilhamla, 27 May1s
1995’te Galatarasay Lisesi 6niinde bir oturma eylemine basladilar. Yaklagik 20 kisinin katilimiyla baslayan nobet,
daha sonra hak savunuculary, siyasetciler ve farkl: illerden kisilerin katilimiyla biiytida. Eylem biiytdiikge ve
goriiniirlik kazandik¢a miidahalelerle karsilagti. Polisin miidahale ettigi eylemlerde ailelerle birlikte destege
gelen yazarlar, sanatgilar, avukatlar, yabanci gozlemciler de gozaltina aliniyor, basin engelleniyordu. Engellemeler
1998 ve 1999da siddetlenerek devam etti. Her hafta devam eden siddetli miidahale ve gozaltilara ragmen
Cumartesi Anneleri/Insanlar1 200. Haftaya denk gelen 13 Mart 1999 tarihine kadar Galatasaray Meydanr'na
gitmeye devam ettiler. Bu tarihten sonra ise eylemlere ara verilmek zorunda kalind.
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ile iskence ve kétli muamele yasagina iliskin sikayetler, terérle miicadele kapsaminda
agir insan haklari ihlallerinin sistematiklestigini de ortaya koyuyordu.°2

Ayni zamanda bu suglarin failleri arasinda giivenlik giiclerinin yani sira bugiin “derin
devlet” olarak anilan mafyatik, cetevari yapilarin da oldugu tartisiliyordu. Devletin
uzun zaman kabul etmedigi bu yapilarin varligi ilk olarak 3 Kasim 1996'da Balikesir'in
Susurluk ilgesi yakinlarinda gerceklesen bir trafik kazasi ile goriiniir hale geldi.
Kazada Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcisi Hiiseyin Kocadag ve Gonca Us'la birlikte
hayatini kaybeden Mehmet Ozbay sahte kimlikli kisinin 1978 Bahcelievler Katliami
saniklarindan iilkiicii mafya lideri Abdullah Cath oldugu séyleniyordu. Yarali kurtulan
DYP Sanlhurfa Milletvekili Sedat Bucak ise ayni zamanda korucu Bucak asiretinin
reisiydi. D6nemin Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Tansu Ciller, Catli hakkinda
“Devlet ugruna kursun atan da yiyen de bizim icin her zaman saygiyla anilir. Onlar
sereflidirler” ifadelerini kullandi. Olay, dénemin icisleri Bakani1 Mehmet Agar’1da
istifaya zorladi. Ayni dénemde sivil toplum orgiitlerinin Subat 1997'de baslattig:
“Siirekli Aydinlik Icin Bir Dakika Karanlik” eylemi'® toplumda ciddi karsilik buldu.
Buna karsilik kaza sonrasindaki siirecte topluma verilen mesaj Kiirt meselesi s6z
konusu oldugunda bu “karanlik” iligki aglarinin hep var olacagi ve devletin sik sik
“rutin disina” ¢cikabilecegiydi. o

Nitekim 1995 yilinda TBMM Faili Mechul Siyasi Cinayetleri Arastirma Komisyonu
ile 1996 yilinda kurulan Susurluk Komisyonu arastirmalarinda ve yine ayni sene
Kutlu Savas tarafindan kaleme alinan Basbakanlik Teftis Kurulu raporlarinda ilk
kez “JITEM” olarak bilinen ve varlig1 o giine dek inkar edilen Jandarma Istihbarat
ve Terorle Miicadele Birimi'nin ismi yer almisti. Raporda, bu birime mensup
kisilerin bélgede korucu ve itirafcilarla birlikte bircok yasadisi olaya karistig: tespit
ediliyor, delil tegkil edecek ¢ok sayida bilgi ve belgeye yer veriliyordu. Buna ragmen
JITEM'in faaliyetlerini sorusturmak ve bu suglarin faillerini yarg: éniine cikarmak
konusundaki diren¢ devam etti. Siiren az sayida yargilama'® boyunca s6z konusu

102 Hafiza Merkezi'nin zorla kaybetmelere iliskin dnceki ¢aligmalari i¢in bkz. Ozgiir Sevgi Géral, Ayhan Isik
ve Ozlem Kaya, Konusulmayan Gergek: Zorla Kaybetmeler (Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2014) ve Gékgen
Alpkaya, flkem Altintag, Oznur Sevdiren, Emel Ataktiirk Sevimli, Zorla Kaybetmeler ve Yarginin Tutumu
(Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2014).

103 paskin Oran, “Susurluk Kazast Olayr’, Tiirk Dsg Politikas: Cilt I iginde, der. Baskin Oran (iletisim Yayinlari,
2022, 18. Basku), s. 222; “Faksla Yayilan Cagri: Siirekli Aydinlik I¢in Bir Dakika Karanlik’, Bianet, 9 Aralik 2014,
https://bianet.org/haber/faksla-yayilan-cagri-surekli-aydinlik-icin-bir-dakika-karanlik-160561.

104 5zlem Kaygusuz, “Tirkiyenin Milli Giivenlik Kavraminin Soykiitigiinii Cikarmak: Bir Yogunlagma ve
Kirtlma Momenti Olarak ‘Manisalt Gengler Davas1”, Devletin Gtivenligi Adina: Tiirkiyede Milli Giivenlik Siyaseti
icinde, der. Ozlem Kaygusuz, (iletisim Yayinlari, 2023), s. 95

105 gy, yargilamalar arasinda en bilinen davalardan biri JITEM Ana Dava ismiyle Ankarada goriildii. Detaylt
bilgi i¢in bkz. https://www.failibelli.org/dava/musa-anter-ve-jitem-ana-davasi-2/.
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komisyon raporlarinin bazi kisimlari devlet sirr1 icerdigi gerekcesiyle mahkemeye dahi
iletilmedi.o®

1993-1996 yillarinin Kiirt meselesine bagh silahli catismaya ve 6zel savas stratejilerine
eslik eden agir insan haklari ihlallerinin yogun seyrettigi yillar oldugu pek ¢ok
kurumun raporlarinda da dogrulaniyordu.’” Genel anlamda da 1990’11 yillar boyunca
Kiirt meselesinin ¢éziimiine iliskin herhangi bir “acihim” yaklasimi gelismedi.
Giivenlikci ¢6ziimiin disinda ¢6ziim 6nerilerinin konusulabilmesi ancak 2000'li
yillarda miimkiin olacakti. Bu anlamda diger pek ¢ok gelisme ile birlikte'*® PKK lideri
Abdullah Ocalanin 1998 sonlarinda Suriyeden ¢ikartilarak Subat 1999'da uluslararasi
bir operasyonla Kenya {izerinden Tiirkiye'ye getirilmesi 6nemli bir tarihsel esik oldu.
Ocalan’in yargilanmasina iligkin tartismalar siirerken yarg tarafsizlig1 ve bagimsizligy,
savunma hakki gibi adil yargilanma hakkina iligkin pek ¢ok konuda elestiri ve
endigeler dile getirildi. Yargilama sirasinda DGM'lerdeki askeri yargiclarin gérevine
son veren yasal degisiklik yapildi. Yargilama sonunda Ocalan’a Tiirkiyenin toprak
biitiinliigiini bozmaya yonelik eylem diizenlemek ve bu amacla silahli bir teror érgiitii
egitip yonetmek suclarindan 6liim cezasi verildi ve kararin Kasim 1999'da Yargitay
tarafindan onanmasiyla 1984'ten bu yana fiilen uygulanmayan 6liim cezasina iligskin
tartismalar tekrar giindeme geldi.*® iktidardaki DSP-ANAP-MHP Koalisyon hiikiimeti,
odzellikle AB'nin reform beklentilerini karsilamak icin Ocak 2000'de ATHM karar1
slirecinin beklenmesi ve cezanin heniiz infaz edilmemesi yoniindeki kararini acikladi.
Ocalan'in dosyasi Bagbakanlik'ta beklemeye devam ederken 6liim cezas! ilerleyen
yillarda kademeli olarak kaldirilacakti.»°

196 Emel Ataktiirk Sevimli, Esra Kilig, Giilistan Zeren, Melis Gebes ve Ozlem Zingil, Cezasizlik: Kovusturma
Siireci (Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2021), s. 34.

197 By donem yasanan hak ihlallerine iligkin detayli anlatilar igin ézellikle Insan Haklari Dernegi, Insan Haklar1
Izleme Orgiitii, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi ve Uluslararast Af Orgiitii raporlarina bakilabilir.

198 Blz. 2001-2006 dénemine iliskin bslim, s. 136.

109 4, Avrupa Konseyi gibi uluslararast kuruluslar ve Uluslararast Af Orgiitii, insan Haklar1 Dernegi

gibi sivil toplum érgiitleri 6liim cezasinin uygulanmamasi gagrisinda bulundu. AIHM de 6liim cezasinin
uygulanmamasina yonelik ihtiyati tedbir alinmasini talep etti. Bkz. Amnesty International, “Turkey: Abdullah
Ocalan’s execution should be stopped’, 25 Kasim 1999, Al INDEX: EUR 44/63/99; “Oliim Cezasina Hay1r”, Insan
Haklar1 Dernegi Genel Merkezi, 25 Ekim 1999.

11051 Aralik 2000de kabul edilen ve kamuoyunda “Rahsan Affi” olarak bilinen 4616 sayili kanun kapsaminda
23 Nisan 1999 6ncesi islenmis suglar nedeniyle verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmeyecegi diizenlendi.
Oliim cezasinin tamamen kaldirilmasi ise 2004 Anayasa degisikligi ile olacakti. Bkz. 2001-2005 dénemine iligkin
boliim, s. 115.
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Cezaevlerinde fhlal Dongiisii: Baskilar ve Siirekli Operasyonlar

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi iktidar tarafindan “sorun” olarak goriilen ve
diizenlenmeye calisilan alanlardan biri de cezaevleriydi. Cezaevleri 1990lar boyunca
hemen her yil baskilara son verilmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi talebiyle
baslatilan uzun siireli aglik grevlerine sahne oldu. Bu aclik grevleriyle kazanilan bazi
haklarin bir siire sonra tekrar geri alinmasiyla yeni bir ihlal déngiisii bagliyordu.
Cezaevlerinde meselenin kontrolden ciktigini savunan iktidarin temel argiimani
cezaevlerinin “terdr orgiitlerinin ¢iftligi" ya da “egitim kampi” haline geldigi
seklindeydi.

Darbe sonrasi farkl siyasi yapilarin kadrolarinin 6nemli bir béliimii cezaevlerine
konmustu. Nisan 1991de yiiriirliige giren TMK ile giindeme gelen sartl tahliye
uygulamasindan sol goriiglii tutuklu ve hitkiimliiler yararlanamamuis, uygulama sag
goriisliilerin serbest kalmasina imkan saglanmisti. AYM bu diizenlemeyi kismen
iptal etse de, haklarinda dava acilan PKK ve diger Kiirt 6rgiitleri yine kapsam disinda
birakildi®

TMK'nin 16. maddesi ayni zamanda tutuklu ve hiikiimliilerin acik goriis haklarini
ellerinden almis ve terér suclarindan ceza almis kisilerin cezasinin infaz i¢in “tek
kisilik veya ¢ kisilik oda sistemine gore insa edilen 6zel infaz kurumlarinda” yeni bir
sistem 6ngdrmiistii. Tek kisilik hiicre esasina gére yapilandirilan yeni Eskisehir Ozel
Tip Cezaevine sevkler 1991 y1l1 sonlarinda basladi. Ancak Kasim ayinda sevk edilen
toplam 206 kisiye sevk esnasinda agir iskence ve kétii muamele uygulanmasi ve sivil
toplumun buna gosterdigi ciddi tepkinin ardindan Bakanlar Kurulu 24 Kasim 1991de

bu cezaevinin kapatilmasini kararlastirdi.2

Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimlii sayis1 1991den itibaren ciddi artis gosterdi. 1991
yilinda 20 bine inmis olan cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimlii sayis1 1993 sonunda
32 bine, 1994 sonunda 40 bine, 1995te de yaklasik 50 bine ulasti. Siyasi tutuklu ve
hiikiimlii sayisindaki artis da carpiciydi. Adalet Bakanligimin verdigi bilgiye gore
Kasim 1991 itibariyle 1488 olan siyasi tutuklu ve hiikiimlii say1s1*® 1993 yilinda 4284,
1994 y1li ortalarinda 6379a yiikseldi. Yine Adalet Bakanlig istatistiklerine gére Ocak
1996 itibariyle 29.763'li tutuklu, 19.803'11 hiikiimlii olmak {izere cezaevinde bulunan
toplam 49.566 kisinin 86241 (5580'i tutuklu, 30441 hiikkiimlii) siyasi tutuklu ve

1 Ayrintili bilgi i¢in bkz. s. 83-85.

12 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 Tiirkiye insan Haklar: Raporu, s. 114-115.

113 Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 109.
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hiikiimliilerden olusuyordu.™

1995 yili sonlarindan itibaren kosullarin iyilestirilmesi ve benzeri taleplerle yapilan
protestolar karsisinda cezaevlerine cesitli gerekcelerle “operasyonlar” diizenlendi.
21 Eyliil 1995'te izmir Buca Cezaevine diizenlenen operasyonda ii¢ tutuklu yasamini
yitirdi.»s 13 Aralik 1995'te Temmuz ayinda kullanima acilan istanbul Umraniye
Cezaevine diizenlenen operasyonda can kaybi yasanmamis, ancak akabinde devam
eden protestolar gerekcesiyle diizenlenen 4 Ocak 1996 tarihli operasyonda dort
mahpus yasamini yitirmis,* iki mahpusun cenazelerini takip ederken gozaltina
alinan Evrensel gazetesi muhabiri Metin Goktepe ise polis tarafindan doviilerek
oldirilmistii.*” Ayni yil Diyarbakir Cezaevinde 10 tutuklunun 6ldiiriilmesi ile
sonuglanan olaylarda cezaevi gérevlilerinin ¢cogu hakkinda herhangi bir islem
yapilmazken tutuklu ve hiikkiimliilere “isyan ¢ikarmak”, “devlet malina zarar vermek”
gibi suclamalarla dava acild.

Mayis 1996'da hiicre tipi cezaevlerine nakillere kars: baslatilan aclik grevleri ve

olim oruclarina Tiirkiye genelinde 2000'i agkin tutuklu ve hiikiimlii katild. 12
kisinin yasamini yitirdigi siire¢ sonunda hiikiimet 1996'da nakilleri iptal ettiyse

de planlarindan vazge¢medi. F-Tipi cezaevlerine karsi itirazlar stirerken, 26 Eylil
1999'da Ulucanlar Cezaevinde diizenlenen operasyonda 10 tutuklu 6ldiiriildii. 2000
yilina gelindiginde F-Tipi cezaevlerine gecis siireci ve af tartismalarinin gélgesinde
cezaevlerindeki ciddi baski ortami devam ediyordu. Disarda F-Tipi cezaevlerine karsi
yapilan gosteriler silirekli polis miidahalesiyle karsilasiyor, cok sayida kisi gézaltina
aliniyordu. Ekim 2000'de cezaevlerinde aclik grevleri ve 6liim oruglar: bagladi. Bu
konuya iliskin yazili veya gérsel yayinlar, haber ve aciklamalara istanbul DGM
karariyla yayin yasag getirildi. Hiikiimetin 19 Aralik 2000 tarihinde “Hayata Déniig”
adiyla es zamanli olarak 20 cezaevine diizenledigi operasyonda 30 tutuklu ve iki asker
yasamini yitirdi, yiizlerce tutuklu ve hikiimlii yaralandi. 1999 yilinda giindeme gelse
de rafa kaldirilan genel af, 22 Aralik 2000'de yasalast1 ve yaklasik 35 bin kisi tahliye
edildi.

14 Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1995 Tiirkiye insan Haklari Raporu, s. 296.

15 5 ge., 5.297-304.

116 Ercan Kanar, “Toplumsal Bellegimiz Devlet Giiglerince Islenen Cinayetlerin Mezarlig1 Gibi”, Bianet, 8 Ocak
2016, https://bianet.org/yazi/toplumsal-bellegimiz-devlet-guclerince-islenen-cinayetlerin-mezarligi-gibi-170924

17 Metin Goktepe'nin hikéyesi ve 6liimii ardindan yiiriitiilen hukuki siiregler i¢in bkz. “Metin Goktepe

Kimdir?”, Evrensel, https://www.evrensel.net/haber/394896/metin-goktepe-kimdir-metin-goktepenin-
oldurulmesine-dair-dava-sureci-nasil-isledi.
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Pogrom Ruhu Devrede: Sivas ve Gazi Katliamlar1

1978 Sivas ve Maras, 1980 Corum katliamlari ile 1980 darbesi 6ncesinde de pogromlarin
hedefinde olan Aleviler, 19901 yillarda da 6rgiitlii katliamlarin ve devlet siddetinin
magduru oldular. Alevilerin bu sekilde hedefte olmasinda mezhepsel kimlikleri kadar
politik olarak agirlikta radikal sol ve sosyalist muhalefet icerisinde varlik géstermeleri
de etkili olmustu.

1993 Temmuz'unda o yil dérdiinciisii gerceklesecek Pir Sultan Abdal Senlikleri icin
Tiirkiye'nin cesitli sehirlerinden pek cok kisi Sivasa gitmisti. 1 Temmuz giinii yerel
basinin att1g1 “Miisliiman mahallesinde salyangoz satiyorlar” manseti, senligin gergin
bir ortamda baslamasina neden olmussa da ilk giin herhangi bir olay yasanmada.
Ikinci giin ise Cuma namazindan cikanlarin biiyiittiigii kalabaligin hedefinde yazar
Aziz Nesin vardl. Senlikler icin Sivas'ta bulunan yazar, sair, karikatiirist, halk ozani,
tiyatro gruplari ve semah ekiplerinin kaldig1 Madimak Otelinin 6niinde toplanan
binlerce kisilik kalabalik oteli atege verdi, oteldeki 33 kisi yagamin yitirdi. Giivenlik
giicleri ise sekiz saat siiren olaylara herhangi bir miidahalede bulunmadi.*®

Olaya iligkin yargilama ise agir insanliga karsi suclarda zamanasimi sorununa

carpicl bir 6rnek teskil etti. Sorusturma siirecinde hicbir kurum ya da kamu gorevlisi
hakkinda islem yapilmazken olaydan 18 giin sonra Sivas Cumhuriyet Bagsavciliginin
hazirladig1 iddianameye binlerce kisilik kalabaliktan sadece 126 kisi dahil edilmisti.
Diizenlenen ii¢ ayr1 iddianamede “yakarak adam 6ldiirmek”, “Terdrle Miicadele
Kanunu'na aykirilik”, “Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Kanunu'na aykirilik” suclamalar:
yoneltildi. Sivas Asliye ve Agir Ceza Mahkemeleri ile Kayseri DGM'de siiren davalar
glivenlik gerekcesiyle Ankara'ya tasindi Yargilama sonucu 1997de o tarihte 27'si
tutuklu 98 saniktan 38'ine “Anayasal diizeni zorla bozmaya kalkismak” sucundan idam
cezasl verildi, idam cezas! uygulamasi kaldirildig icin cezalar agirlastirilmis miiebbet
hapse cevrildi. Diger saniklara iliskin davalardan bazilar1 halen devam ediyor, biri 2023
yilinda zamanasimindan diistirild .

Alevilere yonelik ikinci biiyiik katliam Alevi niifusunun yogun olarak yasadigi
Istanbul Gazi Mahallesinde gerceklesti. 12 Mart 1995 tarihinde ii¢c kahvehanenin

118 Ayrintili bilgi ve yasamini yitirenlere dair yazili, gorsel ve isitsel malzemelere erismek i¢in bkz. Madimak
Katliam1 Hafiza Merkezi, https://madimak.org

119 Ana davada ismi gegen ancak yakalanamayan ya da dava siirerken tahliye edildigi i¢in yargilamasi eksik

kalan saniklarla ilgili dava halen siiriiyor. Zamanagimina ugrayan bu davalardan birinin temyiz incelemesi
devam ediyor. Almanyanin iade etmedigi ti¢ sanikli bir diger davanin 14 Eyliil 2023 tarihli durugmasinda ise 30
yillik zamanagiminin doldugu gerekgesiyle davanin disirilmesine karar verildi.
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taranmasi ve bir kisinin yasamini yitirmesi, olaylari tetikleyen ilk gelismeydi. Polisin
13 Mart'ta Gazi Mahallesinde yasananlar: protesto etmek icin bir araya gelenlere ates
acmasi sonucunda 17 kisi yasamin yitirdi. 15 Mart'ta Umraniye 1 Mayis Mahallesinde
devam eden olaylarda da 5 kisi yasamin yitirdi.

Yasananlara iligskin yargilama siireci Eyiip Cumhuriyet Bassavciliginin 20 polis
hakkinda “miidafaa ve zaruret sinirini agarak faili belli olmayacak sekilde adam
oldiirmek” suclamalariyla actig1 dava ile basladi. Giivenlik gerekcesiyle Trabzona
tasinan davada 2000 yilinda 18 polis hakkinda beraat, iki polis hakkinda ise 4 yil

32 ay hapis cezasi verildi. 2002de Yargitay'in onamasi sonrasi olaylarda yasamini
yitirenlerin yakinlarinin yaptig1 ATHM basvurusu ise 2005 yilinda sonuglanacak;
Tiirkiye'nin yasam hakki ve etkili bagvuru hakkini ihlal ettigini belirten kararda
ATHM, 17 basvurucuya tazminat édenmesine hitkmedecekti.* Béylece uzun yillardan
bu yana Alevi yurttaslara ve kurumlara yonelen ve insanhga karsi suclar kapsaminda
yargilanip cezalandirilmasi gereken agir insan haklari ihlalleri de esasen cezasiz
kalacakti.

Ordunun Siyaset ve Hukuka Miidahalesi

1990'h1 yillarin en 6nemli aktérlerinden biri olan ordu, dogrudan yénetime el
koymuyor, ancak siyasette etkisini ciddi bicimde hissettiriyordu. 1982 Anayasasi

ve o dénem ¢ikarilan yasalar, orduya yonetimden cekildikten sonra da agirhigini
devam ettirme imkani vermisti. Anayasanin gecici 15. maddesi darbeyi yapan Milli
Giivenlik Konseyine bir sorumsuzluk ve cezasizlik alani yaratmakla kalmiyor, ayni
zamanda bu dénemde yapilan kanuni diizenlemelerin Anayasa'ya aykiriliginin
ileri suirtilemeyecegini diizenliyordu. Bu durum, Milli Giivenlik Konseyine “kendi
Anayasasina bile aykiri hiikiimleri yasalarda tutma ayricaligini” bahsetmisti’* MGK
de bu etkinin devam ettirilmesi i¢cin en 6nemli kurumsal araglardan biriydi. Aralik
1996'da verdigi bir réportajda dénemin Cumhurbaskan: Demirel “Bakanlar Kurulu
siyasi bir miiessesedir. Ama Milli Giivenlik Kurulu devlettir. Ve Tiirkiye'nin en iyi
calisan miiessesesidir. .. Ulkenin biitiin meselelerinin ele alindig1 bir miiessesse. Bir
gilin Tiirkiye, MGK zabitlarini yayinlama imkanina sahip olursa bakin neler oluyor”

120 «Gazi Katliami 28. yilinda: Katliamin Gstii 6rtaldd, failler yargilanmadr”, Evrensel, 11 Mart 2023,

https://www.evrensel.net/haber/484640/gazi-katliami-28-yilinda-katliamin-ustu-ortuldu-failler-yargilanmadi.
ATHM Karar1 igin bkz. Simsek ve Digerleri v. Tiirkiye, no. 35072/97, 37194/, 26 Temmuz 2005.

L2l gy anayasal korumayla birlikte “6zgiirlesen” Milli Giivenlik Konseyinin yasama faaliyetlerinin en yogun
oldugu dénem, Anayasanin kabulii ile yeni meclisin faaliyete gectigi donem arasindaydi. Bkz. Biilent Tanor ve
Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku (Beta Yayinlari, 2012, 12. Basku), s. 25-26.
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diyerek MGK'nin yerlesik devlet diizenindeki 6nemine acikca isaret etmisti.’??
Anayasa'ya gore “milli giivenlik siyasetine” iligkin kararlar MGK tarafindan verilecek
ve “Devletin varlig1 ve bagimsizlig, iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin korunmasi” icin MGK'nin zorunlu gérdiigii tedbirler Bakanlar
Kurulu tarafindan “6ncelikle dikkate alin[acakti]”.® Dolayisiyla ordu; MGK toplantilars,
brifingler, andi¢lar, muhtiralar ve hatta {ist diizey askeri yoneticilerin kamuoyu
aciklamalari ve roportajlar yoluyla siyasi ve hukuki alana miidahale ediyor, bu alani
yonlendiriyordu. MGK'nin TMK dahil ¢esitli kanunlara son seklini verdigi, ordunun
MGK toplantilarinda hiikiimete olaganiistii halin uzatilmasi yéniindeki gérisini
“bildirerek” olaganiistii halin kaldirilmasina engel oldugu biliniyordu.

1997 yili ordunun siyasete miidahalesinin en acgikca goriildiigii yillardan biri oldu.
Refah Partisi'nin 1994 yerel secimlerinde yakaladigi basari, 1995 genel secimlerinden
birinci parti olarak ¢ikmasi ve ANAYOL hiikiimetinin dagilmasiyla Haziran 1996'da
Necmettin Erbakan'in bagbakan olmasi, orduda ciddi rahatsizlik yaratmisti. 4 Subat'ta
Sincan'da tanklarin yiiriitiilmesi ile yapilan gévde gosterisini donemin Genelkurmay
fkinci Bagskani Cevik Bir “demokrasiye balans ayar1” olarak tanimlad1. Ardindan 28
Subat tarihli MGK toplantisinda daha sonra “post-modern darbe” olarak anilacak
kararlar alindi ve kisa siire sonra Refah Partisinin kapatilmasi icin dava acildi.

11 Haziran 1997'de Genelkurmay Baskanligimin “irtica brifingi” sonras1 dénemin
basbakani Necmettin Erbakan istifa etmek zorunda kaldi. Ayni dénemde, islamci
kesimin itirazlarina karsin 1997-1998 egitim yilindan itibaren sekiz yillik zorunlu
egitime gecisi saglayan ve imam hatip ortaokullarini kapatan yasa kabul edildi.
Refah Partisi 16 Ocak 1998'de kapatildi ve Erbakan'in da aralarinda bulundugu yedi
siyasetciye bes yil siireyle siyasi yasak getirildi. Refah Partisinin devami niteligindeki
Fazilet Partisi de 2001 yilinda kapatilacakti.

1990'h1 yillarin basinda “béliiciiliik” milli giivenlige birinci tehdit olarak gériiliirken,
1997 yilina gelindiginde Milli Giivenlik Siyaset Belgesi'nde “boliicii ve irticai faaliyetler
esit ve birinci derecede 6nceliklidir” ifadesi yer almust1. Ordu, Islamciligin yiikselisi

ve PKK ile devam eden savasi, siyasi ve hukuki alana miidahalesini megsru kilan milli
glivenlik sorunlari olarak goriiyordu.

122 Aktaran Gencer Ozcan, “Doksanlarda Tirkiye'nin Ulusal Guivenlik ve D1 Politikasinda Askeri Yapinin

Artan Etkisi”, En Uzun On Yil iginde, der. Gencer Ozcan ve Sule Kut (Boyut Kitaplari, 1998), s. 76.

123 Bz, Anayasa md. 118. 2001 Anayasa degisikligi ile bu maddede yer alan “kararlar” yerini “tavsiye kararlar”a,

“oncelikle dikkate alinir” ise “degerlendirilir” ifadesine birakti.
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DGM'lerin “Sivillesmesi”

Askerin hukuk iizerindeki etkisinin acikca gériildiigii yerlerden biri DGM'lerdi. Siyasi
davalar ve terér suclarina ilisgkin DGM'lerde yiiriitiilen yargilamalar adil degildi ve
sik sik elestiri konusu oluyordu. AB, 1998 yili raporunda DGM’lerin “dogalar: geregi
saniklara adil bir yargilanma sunmadigina’ isaret etmisti.* Bu donemde DGM'lere
iliskin en 6nemli degisiklik, 1992 yilinda HEP Izmir yéneticisi olan ve dagittig: bildiriler
nedeniyle halki kin ve diismanliga tahrik ettigi iddiasiyla DGM'de yargilanarak ceza
alan Ibrahim Incal'n ATHM'e basvurmasi sonucunda geldi. ATHM Incal karariyla,
DGM'lerde askeri iiye bulunmasinin ATHS md. 6 ile giivence altina alinan adil
yargilanma hakkini ihlal ettigine karar verdi.”® Tiirkiye karar sonrasi herhangi bir
yasal degisiklik yapmadi. Bu kararin uygulanmasi ve askeri iiyelerin DGM'lerden
cikartilmasi ise Abdullah Ocalan'in yargilamasi devam ederken AIHM'e bagvurmast
lizerine oldu. Hiikiimet, AITHM'in adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine iligkin yeni
bir karar vermesinin 6niine gecmek istiyordu. 18 Haziran 1999'da Anayasada ve ilgili
mevzuatta yapilan degisikliklerle DGM'lerdeki askeri {iyeler yerlerini sivil iiyelere
birakt1 2

Ozetle, 1990l yillar, iilkenin dagilip yeniden kurulan kisa siireli koalisyon
hiikiimetleri tarafindan yonetildigi, derin devlet tartismalarinin éne ¢iktig1, ordunun
gerek irtica ile miicadele gerekse Kiirt meselesi lizerinden siyasetteki varligini
yogun sekilde hissettirdigi bir dénemdi. Farkl hiikiimetler ¢esitli iyilesmeler vaat
etse de, sokakta, gézaltinda, cezaevlerinde yasam hakki, iskence ve k6tii muamele
yasagl ihlalleri devam etti ve cezasiz birakildi. Hak savunuculari, basin ve yayincilar
tizerindeki baski, sansiir ve yargisal taciz siirdii. Hak ihlallerini giindeme getiren,
devlet politikalarini ve uygulamalarini elestiren ve egemen sdyleme ters diisen
goriigler bastirildi ve cezalandirildi. Béliimiin ilerleyen kisimlari, bu arka plan 1s18inda
dénemin yasal degisikliklerini ve basta TMK olmak iizere mevzuatin bir baski araci
olarak nasil kullanildigini ortaya koyuyor.

124 ABnin 1998 yilinda DGM’lerdeki yargilamalarin neden adil olmadigina dair yorumlarinin giiniimiiz
Tirkiyesindeki ceza yargilamalariyla uyusmasi ise dikkat cekicidir: “Temel sorun alanlar1 arasinda; geleneksel
sorusturma yontemlerinden ziyade itiraf elde etmeye agir1 sekilde dayanilmasy; saver (hakimlerin yaninda
oturur) ve savunma avukatinin (asagida oturur ve goriigleri durusma tutanagina kelimesi kelimesine gegirilmez,
hékim tarafindan 6zetlenir) goreceli statiileri ve durugmalarin agir1 yavashigi ve bircok sanigin hakim tarafindan
acik bir gerekge sunulmaksizin durugma siiresince tutuklu kalmasi yer almaktadir” Avrupa Birligi, Turkey
Regular Report 1998, 27 Kasim 1998, s. 13.

123 incal v, Tiirkiye [BD], no. 22678/93, 9 Haziran 1998. Kararda ayrica AIHS md. 10 ile giivence altina alinan

ifade 6zgtirliigiiniin de ihlal edildigine karar verildi. Bu karar1 ayni1 y1l Ciraklar v. Tiirkiye izledi (no. 19601/92, 28
Ekim 1998).

126 Ancak son anda getirilen bu degisiklik, ATHM’in Ocalan davasi hakkinda 6. maddeden ihlal karar1
vermesine engel olmad1. Ocalan v. Tiirkiye [BD], no. 46221/99, 12 Mayz1s 2005.
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2.1990'1 Yillarin Yasal Degisiklikleri

2000'li yillara dogru giden dénemde, yapilan yasal diizenlemelerin ¢cogu Tiirkiye
hiikiimetlerinin mevzuat ve uygulamaya yonelik elestiriler ve baskilara cevabi
niteligindeydi. Reformlarin 6nemli bir kismi da Tiirkiyenin AB'ye aday iiyelik

slireci kapsaminda gerceklestirildi. Bu degisiklikler kimi zaman iyilesme ve
gelismeleri beraberinde getirdiyse de, OHAL bdlgesinde veya TMK ve benzeri
mevzuat hitkiimleriyle iilke genelinde siirdiiriilen “istisna hali” bu iyilestirmelerden
etkilenmiyordu. Neticede reformlar siiregelen ihlaller karsisinda uluslararasi topluma
yonelik “makyaj olmaktan 6teye gitmedi”#

Ekim 1991 se¢imlerinden sonra kurulan DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti insan haklari
ve demokrasi alaninda 6nemli adimlar atmay: vaat ederek géreve baglamisti.
Demokratiklesme hedeflerinin agirlikli yer tuttugu programinda 6ncelikli konularin
basinda “12 Eyliil'in izlerini silmek™? ve “terdriin 6nlenmesi” geliyordu. Koalisyon
hiikiimetinin goériis birligine vardig konulardan biri, demokratiklesme konusunda en
temel engel olarak goriilen 12 Eyliil hukukunun ortadan kaldirilmasiydi. Uzlasmaya
varilan programda, kisa vadeli anayasa degisikliklerinin yani sira, anayasa degisikligi
gerektirmeyen ve derhal diizenlemeye gidilebilecek yasalar arasinda TRT Yasasi, Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu, Tertrle Miicadele Kanunu (TMK), Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu (CMUK), o dénem vyiiriirliikte olan eski Tiirk Ceza Kanunu (eTCK),
Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanunu siralaniyordu.®

Demokratiklesme paketinin icerigi aciklandiginda “AGIK siireci ve Paris Sarti’nin
tarafi bir iilke olarak” cagdas devlet hedefini yakalamada ¢ok gerilerde kalindigy, 12
Eyliil askeri miidahalesi ile demokratik yagamin kesintiye ugradigl, 1982 Anayasasi
ve sonrasinda yapilan iki genel se¢cim demokratiklesme siirecine bicimsel katkilar
saglamis goriinse de rejimin normallesemedigi kaydediliyordu. Tiim partiler yeni
bir anayasaya ihtiyac¢ oldugu konusunda hemfikirdi. Ancak yeni bir anayasa icin
gerekli genis mutabakat saglanana kadar, 6ncelikle Anayasanin gecici maddelerinde
yer alan ve hukuk devletini islemez hale getiren, bir dénemin uygulamalarini yargi
denetiminden uzak tutan hiikiimler kaldirilmaliydi. Ozetle, paketin sunus kisminda
da belirtildigi gibi, hiikiimet yeni anayasay1 beklemeden yiiriirliikte olan bir dizi
yasada baz1 zorunlu diizenlemeleri hizlica yiiriirliige koymak niyetindeydi. Paketi

127 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 408.

128 Cumbhuriyet, 30 Ekim 1991, s. 5.

129 Cumbhuriyet, 15 Kasim 1991, s. 14. 1980 dénemindeki yasal degisiklikler igin bkz. 1980-1990 dénemine
iligkin bélam, s. 31-36.
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kamuoyuna agiklayan dénemin DYP Genel Sekreteri Gokberk Ergenekon ve dénemin
SHP Genel Sekreteri Hikmet Cetin “Genelkurmay, MiT, MGK gibi kuruluslarin” hukuk
devleti ve demokrasi ilkeleri dogrultusunda diizenlenecegini belirtirken “12 Eyliil
devrinin her alanda kapanacagini” savundular. Béylece “son 11 yilin en genis tabanli
hiikiimeti™° olarak anilan hiikiimet, “insan haklar: uygulamalarini Tirkiyenin
uluslararasi taahhiitleri, siyasal rejimi ve Bati ile biitiinlesme yolundaki iradesi ile
uyumlu hale getirme” iddiasiyla Kasim 1991de géreve basladi.’

“Yarg: reformu tasarisi” adiyla Meclis giindemine getirilen ve 21 Mayis 1992 tarihinde
Genel Kurulda oybirligiyle kabul edilen degisiklikle gozalti siireleri kisaltiliyor,
tutuklama siiresine sinir getiriliyor, iskence yasaklaniyor ve gézaltinda avukata
erigim hakk getiriliyordu. Dénemin Adalet Bakani Seyfi Oktay, Meclis'te yaptig1
tesekkiir konusmasinda igskencenin “ac1 bir hatira olarak tarihe karigacagini”
miijdeliyordu.*2Ancak yapilan diizenleme Cumhurbaskani Ozal'in “terérle miicadele”
vetosuna takild1. Tasariy1 Meclise geri génderen Ozal, veto gerekcesini temel olarak
“genel suclarla terér suclarinin ayni élciiler icinde degerlendirilmesinin biiyiik
sakincalar doguracag)” gériisiine dayandiriyordu. iddiasina gore, yasanin TBMM
Genel Kurulu'nda kabuliinden bir giin sonra iist diizey bir toplantida hiikiimet
yetkilileri de endiselerini paylasmis, dogacak kanuni bosluklarin yaratacag olumsuz
durumlari degerlendirmislerdi. Bu tiirden diizenlemelerin OHAL ve terérle miicadele
konularini olumsuz yénde etkilemeyecek sekilde yapilmasi gerekirdi. Cumhurbaskani
Ozal'in bahsettigi iist diizey toplantinin MGK toplantisi oldugu, dolayisiyla

reforma Genelkurmay Baskanliginin engel oldugu diisiiniildii. Koalisyon ortagi
partilerin liderleri ise reformun mutlaka ¢ikacagini, demokratiklesmeden geri adim
atmayacaklarini ilan ediyorlardi.

Ancak Ozal'in veto kararinin ardindan, tasarinin yeni kapsami ve yiiriirliik tarihi
konusunda DYP ile SHP arasinda uzlasma saglanamadigi icin gériismeler 1992 yil1
boyunca ertelendi. DYP, DGMlerin gérev alanina giren biitiin suglarin reform kapsami
disinda tutulmasinda israr ediyordu. SHP ise yeni CMUK ile gelecek iyilestirmelerin
“anarsi ve terorle iliskilendirilemeyecek kimi siyasal nitelikli suclar1 kapsam disinda
birakmasinin koalisyon hiikiimetinin en basta hedefledigi degisimden uzak bir

139 50 Ekim 1991 tarihinde yapilan genel segimlerde DYP %27,2, SHP %20,8 oy almusti. Hitkiimetin sahip
oldugu %48 oraninda millet iradesi destegi, 12 Eyliil askeri darbesi sonrasi en genis kitlelerin temsilcisi olduguna
isaret etmek tizere siklikla vurgulaniyordu.

131 Cumbhuriyet, 20 Kasim 1991, s. 15.

132 Cumbhuriyet, 22 Mayis 1992, s. 16.
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yaklasim oldugunu vurguluyordu.®® Basina yansidig: kadariyla, DYP grubu farkh
motivasyonlarla reformlara karsi cikiyordu: Gézalti siiresinin kisaltilmasi ve
sorgulama asamasinda avukatla goriisme olanagi saglanmasi terérle miicadeleyi
zaafa ugratabilir, terér 6rgiitleri CMUK ile saglanacak rahatliktan yararlanabilirdi.
Tiim diinyada oldugu gibi, boliicii terdrle miicadelede giivenlik kuvvetlerine etkin
yasal olanaklar saglanmaliydi. Terdrizmin varlig1 ve tirmanisini gérmezden gelinerek
terérizmle miicadele edilemezdi.* Tartismalar devam ederken dénemin Basbakani
Demirel, konunun demokratiklesmenin sembolii haline geldigini belirttigi grup
toplantisinda, “Disaridan her gelen bu yasay1 soruyor. Simdi ABDde secimi Clinton
kazandi, yarin insan haklari falan diye gelecek. Elbette bizim ililkemizi bagkalari
yonetecek degil ama uluslararasi normlara uymak zorundayiz. O nedenle bu yasay1 bir
an 6nce gikartacagiz” diyerek TBMM Genel Kurulunda birlikte hareket etmenin dis
politika acisindan da énemini vurgulayacakti.1

Tasar1 uzun tartigsmalar sonunda Kasim 1992de Meclis'ten gecti ve Aralik 1992de
Resmi Gazetede yayimlandi. Yapilan degisikliklerle DGM'lerin gérev alani daraltildy,
CMUK ve DGM Kanununda azami gézalti siireleri kisaltildi, gézalti stiresinin 8
giline kadar uzatilabilmesi hakim kararina bagh kilindi ve bu islemlere karst itiraz
hakki getirildi. Gézaltinda avukata erisim hakkini glivence altina alan diizenlemeler
yapildi. Ancak DGM kapsamina giren suglar ile OHAL bolgesi bu iyilestirmelerin
disinda birakildi. Yalnizca iskence ve kotii muamele ile elde edilen ifadelerin delil
olarak degerlendirilemeyecegini getiren “yasak sorgu yontemleri” diizenlemesi terér
suclar1 ve DGM'leri de kapsayacak sekilde uygulanacakt1.** Bagsbakan Demirel bu
yasa degisikliginin Tiirkiyenin “disaridaki” imaji bakimindan 6énemini bu sefer de su
sozlerle ortaya koyacakti: “Ne zaman hakliligimizi ortaya koysak adam baska seyleri
ortaya koyuyor. insan haklar1 deniyor. CMUK'u gecirmis olmamiz oralarda da artik
rahatlik yaratmis demekten ziyade bu lafi agizlarindan almigtir”.?

Ancak “gorintliyl degistirmeye yonelik” bu diizenleme de iskencenin 6nlenmesi,
gbzaltinda kayiplarin engellenmesi, adil yargilanma ve savunma hakkinin
kullamlmas: beklentilerini bosa cikarmisti. Dénemin IHD Genel Baskani Akin

133 «SHP'den CMUK i¢in direnme kararr”, Cumhuriyet, 8 Ekim 1992, s. 5.

134
a.ge.

135 “DYP’nin CMUK inadi stirtiyor”, Cumhuriyet, 11 Kasim 1992, s. 5.

136 3842 say1l1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 1 Aralik
1992, Say121422).

137 «CMUK ve ILO imajimiz i¢in 6nemli”, Cumhuriyet, 27 Kasim 1992, s. 4.
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Birdala gére, bunun nedenlerinden biri DGM ve OHAL Bolgesi'nde gozalti siirelerinin
azaltilmayarak esitlik ilkesine ve uluslararasi sdzlesmelere aykiri diisiilmesiydi.’s®

Iskence ve kétii muamele gibi ciddi hak ihlalleri devam ederken, bu dénemde yapilan
birtakim yeni diizenlemeler 1980 darbesi déneminin mevzuatta biraktig: derin
etkilerin kismen de olsa iyilestirilmesini sagladi. Ancak bu iyilestirmeler sivil toplum
orgiitleri tarafindan yiizeysel oldugu gerekcesiyle elestiriliyordu. Bu degisikliklerden
en énemlisi, 1995 y1linda yapilan Anayasa degisikligiydi.** Dénemin TIHV Bagkani
Yavuz Onen, TIHV'in 1995 y1li raporunun girisinde “12 Eyliil Anayasasi'nin anti-
demokratik yapisina dokunmayan, sendika, meslek 6rgiitii ve kuruluglarinin
yOneticilerine, iiniversite 6gretim {iyelerine ve 6grencilerine —zaten toplumsal
miicadeleyle kazanilmis olan- siyasi partilere iiye olma hakki tamimak, se¢cme ve
siyasi partilere {iye olma yasini indirmekle sinirli olan degisiklikleri” bir “g6z boyama
atagy” olarak nitelendirmisti.° Nitekim, Anayasa degisikligini tamamlayacak kanuni
diizenlemeler yapilmadig icin degisiklik “kagit tistiinde kalmis” ve demokratiklesme
veya insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi konusunda ciddi bir katk: saglamamigt1.4

1995 Anayasa degisikligi ile Baslangic¢ boliimiinde yer alan ve Anayasanin darbe
anayasasl kimligini net sekilde ortaya koyan ilk iki paragraf kaldirildi.*? Bu sekli
iyilestirmeye karsilik, basta darbeden sorumlu Milli Giivenlik Konseyi olmak

lizere, dénemin sorumlu kisilerine yargi bagisiklig1 saglayan ve darbe dénemi
cikartilan yasalarin Anayasaya aykiriliklarinin ileri siiriilemeyecegini* diizenleyen
Gegici Madde 15 ise yerinde kald1. 1995 degisikligi ile derneklere iliskin Anayasa
maddesinde 6nemli iyilestirmeler oldu. Buna gore, dernekler ve vakiflarin siyasi

138 insan Haklari Dernegi, “DYP-SHP Koalisyon Hiikiimetinin 500. Giiniinde insan Haklar1”, 7 Nisan 1993,
https://www.ihd.org.tr/dyp-shp-koalisyon-hukumetinin-500gununde-insan-haklari/.

139 1995'ten 6nce iki degisiklik yapilmisti. 1987 degisikligi ile darbeyle getirilen siyaset yasaklar1 kaldirilmas,
ayrica segmen yagi diistiriilmiis, milletvekili sayis1 artirilmig, Anayasa degisikligi i¢in aranan yeter sayilar1 ve usul
degistirilmisti. 1993’te ise radyo-televizyon alaninda 6ngériilmiis devlet tekeline ragmen halihazirda islemeye
bagslamis olan 6zel radyo ve televizyonlarin durumuna yasal bir zemin saglanmist1.

140 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1995 Tiirkiye [nsan Haklart Raporu, s. 14.
141 a.g.e.,s. 22,

142 Degisiklikten 6nce 1982 Anayasasi su iki paragraf ile basliyordu:

“Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi, Cumhuriyet devrinde
benzeri gorilmemis boliicii ve yikic: kanli bir i¢ savasin gerceklesme noktasina yaklagtig: sirada;

Tiirk milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla gereklestirdigi 12 Eyliil

1980 harekat: sonucunda, Tirk Milletinin mesra temsilcileri olan Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik
Konseyince son sekli verilerek Tiirk milleti tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O’'nun eliyle
vazolunan bu ANAYASA”.

143 Gegici Madde 15te yer alan bu hiitkiim 2010 Anayasa degisikligi ile kaldirilacak ve darbeden 32 yil sonra
Milli Givenlik Konseyinin hayatta kalan iki tiyesi Kenan Evren ve Tahsin $ahinkaya’ya dava agilacakti.

144 Gegici Madde 15te yer alan bu hiitkiim 2001 Anayasa degisikligi ile kaldirilacakti.
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faaliyetleri veya dernekler, siyasi partiler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusglar: ve vakiflarin ortak hareket etmeleri 6niindeki anayasal

engeller kaldirildi. “Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” dernek faaliyetlerinin
idare tarafindan engellenmesini miimkiin kilan hiikiim korundu, ancak bu gibi
faaliyetten men kararlarinin hakim onayina sunulmasi zorunlulugu getirildi.
Sendikalarin faaliyetlerine siyasi ve mali kisitlamalar getiren 52. madde kaldirildi.
Kamu gorevlilerine sendika kurma ve idareyle toplu sézlesme yapma hakki getirildi.
Siyasi partilere iiyelik kosullar: ve tegkilat yapilanmalari (6rnegin yurtdis: tegkilati,
kadin veya genclik kollar1 kurulmasi) daha serbest hale geldi. Yurtdisinda yasayan
se¢cmenler ve tutuklulara oy hakki Anayasa'da tanindi, se¢cme yasi 18'e diisiiriildii ve
milletvekili sayisi artirildi. Ancak bu Anayasa degisikligi 19907larin ikinci yarisinda
Sendikalar Kanunu, Yiiksekégretim Kanunu gibi kanunlarda yapilan degisikliklerle
tamamlanana dek fiilen kagit Gistiinde kalacakt1.“s

Bu dénemde yasanan diger 6nemli yasal gelismeler siyasi partilerin kapatilmasina
iliskin Anayasada ve 1983 tarihli (ve halen yiiriirliikkte olan) 2820 say1li Siyasi Partiler
Kanununda yapilan degisiklikler oldu. 1995 Anayasa degisikligi, siyasi partilerin
kapatilmasini artik partinin yasak “fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin” tespiti
ile miimkiin kiliyordu. Bu tespiti yapacak olan AYM, Refah Partisi'nin kapatilmasini
goriisiirken Siyasi Partiler Kanunu'nun o dénem yiiriirliikte olan ilgili maddesinin
Anayasa'ya aykiri olduguna karar verdi.** AYM'nin gerekcesi, TMK ile birlikte 765
sayili1 eTCK'nin 141, 142 ve 163. maddelerinin yiiriirliikkten kaldirilmasiyla siyasi

parti kapatma nedeni sayilacak birtakim yasakl fiillerin su¢ olmaktan cikarildig: ve
dogan bu boslugun yasakl fiillerin odag: haline gelmesi sebebiyle siyasi partilerin
kapatilmasini 6ngoren hitkiimlerin uygulanmasini imkansiz hale getirdigiydi. Bunun
ardindan Agustos 1999'da Siyasi Partiler Kanunu'nda yeniden kapsaml bir degisiklik
yapildi.“® Bu degisiklikle siyasi partilerin kapatilmasi zorlasti, kapatma halinde verilen
siyasi yasaklar hafifletildi. Ancak AYM parti kapatmay: zorlastiran hiikiimlerden

5 Haziran 1997de yurtrlige giren degisiklik ile 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun sendikalar

ve konfederasyonlarin siyasi faaliyette bulunmalar1 ve siyasi partiler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve vakiflarla “siyasi amaglarla ortak hareket etmeleri” 6niindeki yasaklar kalkti. 1981 tarihli 2547
say1l Yitksekogretim Kanununun yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlari ve 6grencilerin
siyasi partilere tiye olmalarini ve partiler adina siyasi faaliyet gostermelerini yasaklayan hitkmii Temmuz 1997de
kaldirildi. Bkz. 4277 sayili Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 28
Haziran 1997, Say1 23033); 4278 sayili Yitksekogretim Kanununun 59 uncu Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun (Resmi Gazete: 2 Temmuz 1997, Say1 23037). Ayrica bkz. 1980-1990 dénemine iligkin bolim.

146 Anayasa Mahkemesi, E.1998/2, K.1998/1, 9 Ocak 1998.

147 Bu maddelerin 1980 dénemindeki uygulamasina dair bkz. 1980-1990 dénemine iliskin boliim, s. 31 ve
devamu.

148 4445 sayili Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (Resmi Gazete: 14 Agustos 1999,
Say1 23786).
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birini Fazilet Partisi kapatma davasi sirasinda inceleyerek iptal etti»* AYM, Refah
Partisi kapatma davasindakine benzer bir gerekceyle, yeni diizenlemenin siyasi
partilerin yasakl fiillerin odag haline geldigini tespitini imkansiz hale getirdigini ileri
slirliyordu.>® Boylece siyasi partilerin kapatilmasi, 6zellikle Kiirt siyasi hareketine
karsi, bir baski unsuru olarak kullanilmaya devam etti.

Bir taraftan 1992 reformuna ragmen goézaltinda ve cezaevlerinde iskence devam
ediyordu. Mart 1997de CMUK'ta bir diizenleme yapilarak azami gézalti siireleri
yeniden kisaltildi.’5* 1999 yilinda eTCK'de yapilan degisikliklerle iskence ve kotii
muamele suclari icin 6ngoériilen hapis cezalar: artirildy; iskence ve kétii muameleyi
gizlemek {izere gercege aykiri saglik raporu diizenleyen saglik calisanlari icin

8 yila kadar hapis cezasi getirildi.** Buna karsin, 2000 yil1 AB ilerleme raporu,
iskence ve k6tli muameleye iligskin durumun degismedigini belirterek insan haklar:
kuruluslar: tarafindan raporlanan iskence vakalarinin cogunun terér suglari veya
béliiciiliik siiphesiyle gézaltina alinan kisiler oldugunu; ¢cok az sayida davanin
ceza ile sonuglandigini ve verilen cezalarin ¢ok hafif oldugunu ve kolluk giiclerine
cezasizlik saglayan iklimin devam ettigini séyliiyordu.’s31913 tarihli Memurin
Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat'in degismesi de 1999 yilinda yiiriirliige
giren ve halen yiiriirliikte olan 4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile oldu.’3* Anilan kanun ile, memurlarin gérevleri
sebebiyle isledikleri suc¢lar bakimindan sorusturma siireglerini daha hizl ve etkili
hale getirecegi gerekcesiyle bugiin “sorusturma izni” olarak bildigimiz izin rejimi

149 Anayasa Mahkemesi, E.2000/86, K.2000/50, 12 Aralik 2000.

150 Siyasi Partiler Kanunu’nun iptal edilen 103/2 maddesi neredeyse ayn1 hitkiimle 2002 yilinda tekrar
yasalagacakt1.

11412 sayilt CMUK md. 128de yapilan degisiklikle DGM kapsamindaki suglardan bagka suglari isledikleri

stiphesiyle yakalanan kisilerin en geg 24 saat iginde hakim 6niine ¢ikartilacagi, sorusturma tamamlanmazsa
azami gozalt: stiresinin 7 glin olacag: diizenlendi. 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu md. 16da yapilan degisiklikle azami stireler bireysel gozaltilarda 48 saat,
toplu gozaltilarda 7 giin, OHAL bolgesindeki gozaltilarda ise 10 giin olarak diizenlendi. Bkz. 4229 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun ve Bu Kanunlarda Degisiklik Yapan 18.11.1992 Tarih ve 3842 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Resmi Gazete: 12 Mart 1997, Say1 22931). Bu degisiklikle paralel olarak Yakalama, Gézaltina Alma ve
ifade Alma Yonetmeligi diizenlendi (Resmi Gazete: 1 Ekim 1998, Say1 23480). Bu yonetmelik, 2005 tarihinde
¢ikartilan ayn1 adli yonetmelikle ytirtrlitkten kalkti.

152 4449 say1li Tirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (Resmi Gazete:

9 Agustos 1999, Say1 23781).
153 Avrupa Birligi, Turkey Regular Report 2000, 27 Kasim 2000, s. 15.

154 4483 say1lt Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 4 Aralik
1999, Say1 23896).
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mevzuatimiza girdi’ss Ancak bu degisiklikler kayit dis1 gbzaltilar, gbzaltinda iskence ve
kot muamele, gbzaltinda avukata erisimin kisitlanmasi gibi uygulamalarin devamina
engel olmadi. TMK md. 6 hitkkmii de iskence yapan polislerin kimlikleri aciklandig:
gerekcesiyle basina yonelik bir baski unsuru olmaya devam etti.

Ancak kuskusuz, 19901 yillarin en 6nemli yasal degisikliklerinden biri, ddnemin
karakteristik 6zelliklerini ve kilit aktorlerini de barindiran Terdrle Miicadele Kanunu
idi.

3. Terorle Miicadele Kanunu'na Giden Siire¢

1991 y1l1, 12 Eyliil askeri darbesi ve ara rejimi sonrasi degisim dinamizminin habercisi
olmustu. Yilin ilk giinlerinde gerceklesen 3 Ocak Genel Grevi ve Zonguldak maden
iscilerinin Ankara yiiriiylisii, darbe sonrasi insa edilen yeni ekonomik model ile
neoliberal politikalarin basarisi ve toplumsal karsiligina dair kusku uyandirmisti. Bu
gelismeler toplumun sesini duyurmasi ve degisim istegini ortaya koymasi agisindan
umut verici bulunuyor, 1991 yili “vatandas yili” yakistirmasiyla karsilaniyordu.'s®

Bu giindemin iizerine gelen Koérfez Krizi'nde izlenen aktif dis politikanin sonucunda
Incirlik Ussiiniin kullanilmasi ve sinira asker yiginag gibi girisimler Tiirkiye'nin
oyunda kalma ve yeni kurulacak sistemde etkin bir aktér olma arzusuna isaret
ediyordu. Savasa girilmesinden yana tutumuyla Cumhurbaskani Ozal muhalefetin
tepkisini cekerken savas ortami 6zgiirliiklerin kisitlanmasina da gerekge sunuyordu.
DGM'lerin Tiirk-Is nezdinde baslattig1 sorusturma, 3 Ocak Genel Grevine destegini
beyan eden Cagdas Hukukcular Dernegi (CHD) iiyesi avukatlarin tutuklanmasi gibi
gelismelerin sonrasinda grevler “milli giivenlik” gerekcesiyle iki ay ertelendi.

Askeri yonetim tarafindan yiiriirliige konan Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanununun diizenledigi toplanma 6zgiirliigli alaninda yogun polis miidahalesi devam
ediyordu. En yogun miidahaleler Kérfez Savasini protesto amaciyla ve baris talebiyle
diizenlenen eylem ve etkinlikler ile 1 Mayis ve Newroz kutlamalarina yonelik yasandi.
Onde gelen sivil toplum érgiitlerine, gazete ve dergi binalarina yapilan saldirilar,
baskinlar, kapatma, toplatma ve para cezasi tiiriinden yaptirimlar érgiitlenme ve ifade
ozgirligini tehdit eden rutin uygulamalardandi.

155 Egki kanun doneminde memur hakkinda yapilan “hazirlik sorusturmas:” idare tarafindan yapiliyor, hazirlanan
fezleke tizerinden sorusturma yapilip yapilmayacag: yine idare tarafindan karara baglaniyordu. Bu siirecin ¢ok
agamali olmasi ve farkli mercilerin siirece dahil olmasinin sorusturmalar1 uzatmasi ve stiriincemede birakmasi,
hatta bazen zamanagiminin dolmasi nedeniyle sugun cezasiz kalmasi, yeni kanun i¢in gerekge gosterilmisti.

156 «Ve insanlar’, Cumbhuriyet, 8 Ocak 1991, s. 9.
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12 Eyliil'le kapatilmis yayin organlarinin en az 25 yoneticisinin cezaevinde oldugu
bildirilirken 12 Eyliil sonras! yayin hayatina baslayan ¢ok sayida yayin organi ve
yOneticisi/yazar1 hakkinda da yeni davalar agiliyordu. 1987 yilinda yayin hayatina
baslayan 2000'e Dogru dergisi ve yoneticileri 1991 yili itibariyle 116 kez yargilanmus,
dergi 26 kez toplatilmis ve kapatilmist1” 1990l yillar boyunca 6zellikle muhalif ve
sol-sosyalist basina baskilar yogundu. 1992 yilinda yayin hayatina baslayan Ozgiir
Giindem gazetesinin mahkeme karariyla kapatildig: 14 Nisan 1994 tarihine dek
yayinlanan 580 sayisindan 500 kadari toplatild. Gazetede yayimlanan yazi ve haberler
nedeniyle toplam 486 dava acgilmist1.'® Basina yonelik davalarda yaygin suclama
“boliiciilik propagandasy” idi.'®

Korfez Krizinden ekonomik zararla ¢ikan hiikiimetin giindeminde diisiince ve ifade
ozgiirliigii ile 6rgiitlenme 6zgiirliigiini kisitlayici oldugu icin epeydir tartismali olan
765 say1li eTCK'nin 141, 142 ve 163. maddelerinin kaldirilmas: vardi.’*® Bu tartismanin
ana eksenini “ter6r” ile diisiince suclarinin ayrilmasi ihtiyaci ile cezaevlerinin
bosaltilmasi, genel af gibi beklentiler belirliyordu. Ancak hiikiimet, yasa taslagina
mubhalefetten de (DYP ve SHP) kendi grubundan da (ANAP) destek bulmakta giicliik
cekiyordu.

Bakanlar Kurulu'nda s6z konusu maddelerin bazi sartlara baglanarak kaldirilmasinin
benimsendigi basina ilk yansidiginda, bu durum muhalefet tarafindan agirlikli olarak
“‘aldatmaca, oyalamaca” ya da savas dolayisiyla kamuoyunda kaybedilen destegin
yeniden kazanilmasi girisimleri olarak nitelendirilmis*®, devlet bakanlari nezdinde
dahi terériin tesvik edilmesi endisesi dile getirilmigti.’s2

Bakanlar Kurulunun prensipte anlastig1 bir diger degisiklik de Kiirtce dilinin
kullanimina yasam etkinlikleriyle sinirh bir serbestlik taninmasina iliskindi. Bu
konuya ilk tepkiler de destekleyici olmaktan ¢ok uzakti. Bazi devlet bakanlar: “béliicii
glclerin suiistimali endisesi’ni vurgularken's, DYP lideri Demirel “Tiirkiye'nin liniter

1572000 Dogru’ya yargi engeli’, Cumhuriyet, 6 Subat 1991, s. 5.

158 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1994 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 255.

159 Bsliiciilitk propagandast sugu, 765 sayil1 eTCK’nin 142/3. maddesinde diizenlenmis, TMK’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte bu madde yiiriirlikten kaldirilms, ancak ayni1 sug¢ TMK md. 8 altinda ytriirliikte kalmaya
devam etmisti.

160 By maddelerin 1980’li yillarda uygulanmasina dair bkz. 1980-1990 dénemine iliskin boliim, s. 29 ve devamu.

161 “Aldatmaca, oyalamaca’, Cumhuriyet, 2 Subat 1991, s. 4.

162 “Hiikiimet ANAP’tan onay istiyor”, Cumhuriyet, 2 Subat 1991, s. 17.

163 a.g.e.,s.l7.
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= n

devletin bozulmasina hazir olmadigi"ni belirtiyor, “mutlaka” referandum éneriyordu.'s

Ote yandan Batili diplomatlarin tiim bu gelismeleri Helsinki Nihai Senedi ve Paris
Sarti kapsaminda atilan olumlu adimlar olarak niteledikleri de basina yansiyordu.
“Tirkiye'yi uluslararasi ortamda rahatlatacak” bu degisikliklerin Temmuz ve

Kasim aylarinda gerceklesecek AGIK toplantilarinin hemen éncesine rastladigina
dikkat cekiliyordu.*s Yapilan dis temaslarda da Tiirkiyenin insan haklari denetim
mekanizmalarinin gereklerini yerine getirecegi séyleniyor, Basbakan Yildirim Akbulut
bu kapsamda “terdr ve anarsiyle miicadele yasas1” hazirliklarinin yapildigini ifade
ediyordu.¢®

Aslinda eTCK'nin bu maddelerinin kaldirilmasina iliskin tartismalar yeni degildi.
Ozal'in Ekim 1989'da cumhurbaskan: segildikten sonra TBMM kiirsiisiinde yaptig
konusmada diisiince ve ifade 6zgiirliigiine deginmesinin hemen ardindan, Kasim
1989'da televizyonda bir acik oturuma katilan Devlet Bakani Mehmet Kececiler de
ANAP olarak bu maddelerin kaldirilmasi fikrine acik olduklarini belirtmis, dénemin
Adalet Bakan Oltan Sungurlu da Bakanlar Kurulunda gériisiilmek tizere bir calisma
yapildigina iligkin bir aciklama yapmis, ancak miijdelenen yasa tasarisindan bir daha
haber alinamamist1.¢

eTCK'nin 141, 142 ve 163. maddelerinin demokrasiye maliyetine bakildiginda yarim
asirdir yuriirliikte olan bu maddeler tizerinden 100 bini agkin kisiye sorusturma ya
da kovusturma acildig, bunlarin 70 bininin 12 Eyliil 1980 sonrasinda gerceklestigi
bilgisi kaydediliyordu.’*®* SHP Eski Genel Sekreteri ve Antalya Milletvekili Deniz Baykal
da diizenledigi basin toplantisinda “diisiince, siyaset ve anadil suglular1” i¢in genel
af cagrisi yaparken bu maddelere iliskin istatistiklere dikkat ¢ekiyordu. Baykalin
bildirdigine goére, 1991 Ocak ay1 itibariyle bu maddelerde atili suclardan cezaevinde
1664 tutuklu, 3316 hiikiimlii bulunuyordu.’® Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi'nin (TIHV)
1990 y1li bilangosuna gore ise, sadece 1990'da bu yasalardan yargilanan kisi sayisi
1269'du." Yine TIHV'in 1991 y1l1 Insan Haklar1 Raporu'nda aktarilan Adalet Bakanhg1
verileri, 1982 y1linin basindan 1991 Mart'ina dek bu maddelerden 11 bin 662 kisinin

164 <ldatmaca, oyalamaca’, Cumhuriyet, 2 Subat 1991, s. 4.

165 <A GiK’te rahatlama gabalarr’, Cumhuriyet, 2 Subat 1991, s. 5.

166 <A kbulut'tan gtivence’, Cumhuriyet, 2 Subat 1991, s. 5.

167 “Taslaklara son sekil bitmek bilmiyor”, Cumhuriyet, 4 Subat 1991, s. 4.

168 “Diigtince 50 yildir adliyede”, Cumhuriyet, 7 Subat 1991, s. 5.

169 “Baykaldan af ¢agrist’, Cumhuriyet, 7 Mart 1991, s. 5.

170 315 idam dosyas1 Meclis'te”, Cumhuriyet, 4 Subat 1991, s. 4.
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yargilandigini ortaya koyuyordu. Bu kisilerden 66641 141 ve 142. maddelerden, 1248'i de
163. maddeden sanik olmustu.™

Taslak calismalariyla ilgili kamuoyuna yansiyan her bilgide giivenlik¢i kaygilar
baskin cikiyor, ilgili TCK maddelerinin kaldirilmasiyla dogacak boslugu doldurmak
lizere terdrle miicadele yasa tasarisi adres gosteriliyordu. Sonuc olarak 141, 142 ve
163. maddelerin kaldirilmasina iliskin ortak mutabakata varilamayinca hitkiimet bu
degisiklik icin terdrle miicadele yasasinin hazirlanmasini beklemeye karar verdi.”

Adalet Bakanlig yasa taslag: tizerindeki ¢calismalarini tamamladiktan sonra

taslaga son seklinin verildigi makam MGK oldu. Burada goriisiildiikten sonra
yeniden incelenen taslagin, ardindan hiikiimet tasarisi olarak TBMM'ye sunulmasi
bekleniyordu. Bu noktada da takvimleri alt {ist eden bir bagka tartisma, kapsami
tizerinde bir tiirlii uzlasitya varilamayan “tecil” meselesinden gelisti. Cumhurbaskani
Ozal, bir basin toplantisinda “anayasaya gére baz aflar miimkiin [olmadigindan]” af
yerine gececek bir tecil mekanizmasi diisiindiiklerini belirtiyordu.” Ozal, devlete
karsi islenen suclari da icerecek bir taslagin hazirlanmasini ve tecilin kesinlesmemis
hiikiimlere de uygulanmasini istiyordu, ancak ANAP grubunda buna karsi ¢cikanlar
vardi™ Hukukcular boyle bir tecilin uygulamada kaosa yol agacag: endisesini

dile getirirken's, tutuklu ve hiikiimlii yakinlari yasanin bayrama yetismesini ve
yakinlarinin bir an énce 6zgiirliigiine kavusmasini umuyorlardi.

Adalet Komisyonu 11 Nisan 1991de nihayet ¢alismalarini tamamlamis ve TMK'ye son
halini vermisti. Taslakta tecil yerine sarth saliverme modeli benimsenmis, biitiin
idam cezalar1 6miir boyu hapse cevrilmisti. Ancak TCK'de diizenlenen Anayasaya
veya yasama organina karsi islenen sugclar, devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii
bozmaktan, cinsel saldir1 veya uyusturucu kagaklig: suclarindan yargilananlarin

ve Askeri Ceza Kanunu'ndaki vatana ihanet suclularinin sarth salivermeden
yararlandirilmayacag bildiriliyordu. Vatandashktan ¢ikarilanlar iki yil icinde iilkeye
dondiikleri takdirde yasadan yararlanabilecekti. Cezaevine bulunanlardan, idam

71 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 151.

172 <141, 142, 163 rafa kalktr’, Cumhuriyet, 13 $ubat 1991, s. 4.

173 “Ozal: Genel af yerine tecil’, Cumhuriyet, 1 Nisan 1991, s. 16. Muhtemelen Ozal'in burada kastettigi,

2001 tarihli Anayasa degisikligine kadar Anayasanin 87. maddesi uyarinca “siyasi suglarin” affinin mtimkiin
olmamasidir. Tiirkiyede af niteligindeki diizenlemelerin bu isimlendirmeden kaginilarak 6rtiili af biciminde
diizenlenmesi konusunda bkz. Hiilya Dinger, “Muktedirin Merhameti’, Affetmenin Politikas: iginde, der. Feryal
Saygiligil (Dipnot Yayinlari, 2023), s. 195-196.

174 “Tecil karmagaya dontisti”, Cumhuriyet, 4 Nisan 1991, s. 5.

175 “Ceza tecili kaos yaratir”, Cumhuriyet, 2 Nisan1991, s. 14.
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cezasl alanlar on yil, dmiir boyu hapis cezasi alanlar sekiz yili cezaevinde gecirmisse
saliverilecek, diger hiirriyeti baglayici cezalarin da beste birini cezaevinde gecirenler
tahliye edilecekti. Tasar1 8 Nisan 1991 tarihine dek islenen suclara uygulanacakti.i”

TMK'nin Hiikiimet tarafindan sunulan gerekcesinde, giderek artan ve uluslararasi
boyut kazanan terérizmle miicadelenin 6éneminden ve terdrle miicadelede “hukuka
ve demokratik hak ve 6zgiirliiklere uygun olarak” tedbirlerin gerekliliinden
bahsediliyordu. Gerekce, “hem Devletin maddi diizenini korumak ve hem de
diisiinceyi ifade ve orgiitlenme hiirriyetini saglamak ve bdylece bu iki hukuki
menfaati dengeli ve cagdas demokratik hukuk diizenine uygun hale getirmek icin”
eTCK'nin 140, 141, 142 ve 163. maddelerinin de kaldirmasi ve yerine yeni diizenlemeler
yapilmasi gerektigi ifade ediyordu.””

Yasanin Kabulii ve Sonrasindaki Gelismeler

3713 say1li Terorle Miicadele Kanunu, TBMM'de kabul edilmesinin ardindan 12 Nisanda
yiiriirliige girdi. ifade 6zgiirliigii ihlallerinin baslica dayanaklarindan eTCK'nin 140, 141,
142 ve 163. maddeleri ile 1920 yilinda yeni kurulan Meclis'in ¢cikardig ilk kanunlardan
olan 2 say1ili Hiyaneti Vataniye Kanunu, 6187 say1l1 Vicdan ve Toplanma Hiirriyetlerinin
Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2932 sayili Tiirkceden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar
Hakkinda Kanun*® béylece yiiriirliikkten kaldirildi7

Kanun, teror ve terdr sucglusu kavramlarini tanimliyor, TCK'ye referansla teror
suclarin listeliyor ve ayrica terdr orgiitii aciklamalarini yayinlamak, terdrle
miicadelede gorev alan kisilerin kimliklerini aciklamak, devletin béliinmezligi
aleyhine propaganda gibi yeni suglar getiriyordu. Kanunda 6ngoriilen terér tanimi
oldukc¢a kapsamliydi. Terér kavrami, cumhuriyetin siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik diizenini degistirmek, boliinmez biitiinliigiinii bozmak, devlet otoritesini
zaafa ugratmak, kamu diizenini bozmak gibi ¢cok genis bicimde ifade edilmis
amaglar tizerinden tamimlanmisti. Bu amaglar: gerceklestirmek tizere baski, cebir ve
siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yéntemlerinden herhangi birinin
kullanilmas: terér kabul ediliyordu. Terér suglusu da bir o kadar genis tanimlanmistu:
Herhangi bir suc islemese dahi “6rgiit mensubu olan” kisiler teror suglusu kabul

176 «Tecil yerine sarth saliverme”, Cumhuriyet, 11 Nisan 1991, s. 1.

177 Tertrle Miicadele Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/802), 8 Nisan 1991.

178 2932 say1l Tirk¢eden Bagska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun'un TMK ile kaldirilmasina iligkin
hitkiim, Meclise getirilen kanun teklifinde yer almiyordu. Ancak teklif goriigmeleri sirasinda farkli partilerin
Onerge sunmasi ve sonunda bu konuda bir uzlasiya varilmasi tizerine TMK’ye eklendi.

179 3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanunu, md. 23.
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ediliyordu. Teror suglarinin yani sira, terér amaci ile islendigi takdirde terér sucu
sayilacak suglar da diizenlenmisti. Ayrica terdr érgiitlerine yardim, destek ve
propaganda suclarina da ceza 6ngoriililyordu. Dénemin pek ¢cok hukukcusu gibi
Biilent Tanor de terér sugu sayilan ya da sayilabilir kabul edilen suglarin sayisinin
kabarikligina dikkat cekerken bu listeye sag 6rgiitlerin yargilandig1 eTCK'nin 313, 314
ve 315. maddelerin alinmamis olmasini gézden kacirilmamasi gereken bir esitsizlik
kaynag olarak ortaya koyuyordu.'®

Degisen hiikiimlerle, cezaevinden bulunan 46 bin tutuklu ve hiikiimliiden 19 bin 774"t
sarth tahliye uygulamasindan yararlanabildi. Adalet Bakanligimin verilerine gore, 1991
Nisan ay1 sonuna dek bu uygulamayla serbest birakilanlarin ancak 708'i siyasi tutuklu
ya da hiikiimliiydii. Yasa yiiriirliige girmeden 6nce cezaevlerindeki siyasi tutuklu ve
hiikiimli sayisinin yaklasik 3500 oldugu kaydedilirken, serbest birakilan siyasi tutuklu
ve hiikiimliilerin biiyiik béliimiiniin sag orgiitlerden oldugu belirtiliyordu.

Temmuz 1991de AYM, TMK'de diizenlenen sarth tahliye uygulamasindaki
siirlamalarin bir b6limiini hukuk devleti ve esitlik ilkesine aykiri oldugu
gerekcesiyle iptal etti®2 Bu kararla Anayasa'ya ve yasama organina karsi islenen
suclari diizenleyen eTCK'nin 146/1. maddesi nedeniyle tutuklu ya da hitkiimlii
bulunan 1000'den fazla kisi serbest birakildi.*®* Ancak TCK'nin “devletin birligini ve
iilke biitiinliigiinii bozmak” sucunu diizenleyen 125. maddesi*®** uyarinca haklarinda
dava acilmus kisilerin tahliye edilmemesi esitlik ilkesine aykir1 gériilmemis, PKK ve
diger Kiirt 6rgiitleri béylece kapsam disinda tutulmustu.®s 27 Kasim 1991 tarihli Adalet
Bakanlhig verilerine gére cezaevindeki siyasi tutuklu ve hiitkimlii sayis1 1488 idi.**¢

180 Biilent Tanor, “Terorle Miicadele Kanunu Uzerine i1k Dustinceler”, Milletlerarasi Hukuk Biilteni, Y1l 10, s. 1-2
(1990) 5.167

181 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 109.
182 Anayasa Mahkemesi, E.1991/15, K.1991/22, 19 Temmuz 1991.

183 &TCK md. 146/1: “Tirkiye Cumhuriyeti Teskilat1 Esasiye Kanununun tamamini veya bir kismini tagyir ve

tebdil veya ilgaya ve bu kanun ile tesekkiil etmis olan Biiyitk Millet Meclisini iskata veya vazifesini yapmaktan
mene cebren tesebbiis edenler, agirlastirilmis mitebbet agir hapis cezasina mahkam olur”

184 ¢TCK 125. maddeden yargilananlar i¢in esitsizlik yaratan bu durum 1992 yilinda da devam etti. Koalisyon

hiikiimeti sorunu ortadan kaldirmaya doniik yasal bir diizenleme yapmak yerine konunun ¢oziimiinti AYM
kararina baglayan tutum igerisinde oldu. 4 kars1 7 oyla alinan AYM karar1 125. maddeden yargilananlarin sartl
tahliye uygulamasindan yararlanamayacagini 6ngoriirken, bir AYM tiyesi konuya iliskin su degerlendirmede
bulunuyordu: “125. madde y6niinden davay1 reddetmemizin en 6nemli gerekgesi, bu kanun kapsamina giren
suglarin halen devam etmesidir. Diger suglardaki 6rgiitsel yan ortadan kalkmigtir. Bunlar bireysel sug haline
gelmistir. Oysa Tirkiyenin boliinmezligini esas alan 125. madde kapsamindaki suglarda azalma olmamus, tersine
son giinlerde giderek tirmanma gozlenmistir” Bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1992 Tiirkiye [nsan Haklart
Raporu, s. 138.

185 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 Tiirkiye [nsan Haklart Raporu, s. 109

186 a.g.e, s.109.
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TMK'nin yiriirliige girmesinin ardindan dénemin ana muhalefet partisi SHP de ¢ok
saylda hiikmiin iptali i¢cin AYM'ye basvurdu. AYM, 31 Mart 1992 tarihli karariyla baz1
hiikiimleri iptal etti.®” Ancak, iptali talep edilen bazi hiikiimler, 6rnegin keyfi yorum
ve uygulamalara yol acabilecek “terér” ve “terér suclusu” tanimlari, terdr suclarindan
mahkim olan kisilerin tek veya ¢ kisilik odalardan olusan ¢zel infaz kurumlarinda
kalacag ve acik goriis yapamayacaklarina iligskin infaz rejimi hiikiimleri veya TMK'nin
7 ve 8. maddelerinde diizenlenen propaganda suglari®®* AYM tarafindan oycokluguyla
Anayasa'ya uygun bulunmustu.

Bununla beraber TMK kapsamina giren sug¢lar nedeniyle yargilanan saniklarin
temsilinin {i¢ avukatla sinirlanmas*® ve TMK'den tutuklu veya hiikiimlii kisinin
yalnizca cezaevi gérevlilerinin nezaretinde avukati ile gériisebilmesine iligkin, stireli
yayin sahiplerine verilecek cezalara iliskin, TMK kapsaminda sorusturmalarda sanik
veya taniklarin ifadelerini alan veya olay ve tespit tutanagi diizenleyen zabita amir
ve memurlarinin gizli durusmada ifadesi vermesini diizenleyen, terérle miicadelede
gorev alan personelin géreve iliskin suglardan yargilanmasi sirasinda tutuksuz
yargilanacagina iliskin ve teror suglarinda sarth tahliye diizenlemelerine iliskin bazi
hiikiimler Anayasaya aykiri bulundu.

TCK'nin 141, 142, 163. maddeleri TMK ile ilga edilmis olmasina ragmen aslinda &zleri
yeni TMK maddelerinde korunmustu. Bundan sonraki dénemdeki uygulamalar,
TMK'nin genis teror tanimi iizerinden sekillendi ve TMK icinde yeni diizenleme
olarak sunulan, ancak ¢ok da yeni olmayan suclar baski araci olarak yaygin olarak
kullanmilmaya baslandi. Bir sonraki kissimda TMK ve TCK hiikiimlerinin basta hak
savunuculari olmak lizere muhalif kesimlere karsi nasil uygulandigina érneklerle
deginecegiz.

187 Anayasa Mahkemesi, E.1991/18, K.1992/20, 31 Mart 1992.
188 MK md. 6'nn ilk ti¢ fikrasinin iptal davasi konusu edilmemesi de ilgingtir.

189 AYM kararinda acikea, “Avukat sayisini sinirlamanin, davanin konusuna gore, devletin tilkesi ve milletiyle
boliinmez butiinliigii, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararmnin korunmas gibi
kavramlarla bir iligkisi bulunmamaktadir” dendi. Ancak ayni diizenleme “Orgiit faaliyeti cergevesinde islenen
suglar bakimindan yiiriitiilen kovusturmalarda, durugsmada en ¢ok ti¢ avukat hazir bulunabilir” ifadesiyle 2016
yilinda KHK ile Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) md. 149’a eklendi.
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4. TMK ve TCK: Belirsiz Tanimlar, Keyfi
Uygulamalar

TiHV'e gére, 1990'larin basinda olduk¢a yaygin olan yasam hakki ihlallerindeki géreli
azalmaya karsin, 1990'larin ikinci yarisinda diislince ve ifade 6zgiirliigii ihlalleri
artiyordu.® Bu dénemde resmi devlet ideolojisinden ayrik goriigler dile getiren kisi
ve kurumlar baski ve sansiir ile karsi karsiyaydi. Ozellikle Kiirt meselesi konusunda
ses ¢cikaran ve mevcut devlet politikasina itirazlarin dile getiren muhalif kesimler ve
hak savunuculari yargisal tacize maruz kaliyordu. Baskilar zamanin kosullarina gére
hafifliyor veya agirlasiyor, baski kaynagi mevzuat kimi zaman uygulanmiyor ve kagit
ustiinde birakiliyor, ancak yarattigi risk ve tehditler ortadan kalkmiyordu. Ceza ve
davalar zaman zaman “basin aflariyla’ erteleniyor ya da beraatla sonuclaniyor, ancak
yeni sorusturma ve davalar acilmaya devam ediyordu. Verilen hapis cezalari paraya
cevrilse de 6denmeyen para cezalarl nedeniyle tekrar hapis cezasina déniiyordu.
insan Haklari izleme Orgiitii'ne (Human Rights Watch) gére “zamanlama” ¢cok
o6nemliydi: “Liberallesme dénemlerinde ifadenin kapilari ardina kadar agiliyor ve
baskici basin yasalar1 hala yiiriirlitkte olmasina ragmen savcilar tarafindan genellikle
gérmezden geliniyor. Ote yandan, Tiirkiye'nin giineydogusundaki catismalarin
tirmandig1 donemler gibi kriz donemlerinde, ayni kapilar kapatiliyor ve devlet
yetkilileri, taninmis gazeteci ve yazarlara karsi da, yasalarda mevcut tiim tedbirlere
bagvuruyor.”

Devlet nezdinde “hassas” addedilen konularda ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi
uluslararasi kuruluslar tarafindan sik sik elestiriliyordu. AB, hak ihlallerinin
“hiikiimetin ve ordunun iilkenin glineydogusundaki sorunlara verdigi tepkiyle bir
sekilde baglantili oldugu™nu ve “silahli kuvvetlerin alenen elestirilmesi veya Tiirk
Devletinin temel ilkelerine (6rnegin toprak biitiinliigli ve laiklik) alternatiflerin
bariscil bir sekilde savunulmasi'nin yargilama konusu oldugunu gézlemlemisti.#2 AB
raporlarinda, 6zellikle Kiirt meselesi baglaminda ifade edilen goriislerin mahkemeler
tarafindan kisitlandiginin, cezai sorumlulugun ~AIHM ictihadinda oldugu gibi-
yalnizca siddete tesvik iceren ifadelerle sinirl tutulmasi ve bu alanda bir an énce
reform yapilmasi gerektiginin de alti ¢izildi. 3

190 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 335.

! Human Rights Watch, World Report 1999: Turkey.
192 Avrupa Birligi, Turkey Regular Report 1998, s. 14-16.
193 Avrupa Birligi, Turkey Regular Report 2000, s. 16.
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1991 6ncesi dénemde ifade 6zgiirliigiinii baskilamak iizere eTCK'de basvurulan temel
maddeler olan md. 140, 141, 142 ve 163, 1991 yilinda TMK'nin yiiriirliige girmesiyle
birlikte ilga edilmisti. Ancak bu maddelerin ruhu TMK'de korunmus, baski araci
olarak eski hiikiimlerin yerini yeni TMK almust1. Ornegin eTCK md. 142/3'te yer alan
“boliiciilik propagandasi” hitkmii TMK md. 8'de aynen benimsenmisti’** Ancak 1992
Kasim'inda goriilen bir davadaki gelisme bu durumun DGM savcilarini ne kadar
huzursuz ettigini gosteriyordu. S6z konusu dava Ocak 1991de eTCK'nin yiiriirlikkten
kaldirilan 141. maddesi uyarinca agilmist: ve Ankara DGM Savcilig1 eTCK'deki bu
maddeleri yiiriirlikten kaldiran yeni TMK'nin 23/c maddesinin Anayasaya aykiri
oldugu iddiasiyla iptali icin AYM'ye basvurulmasini istiyordu.'ss

Bu dénem 765 sayili TCK ve 3713 sayii TMK kapsaminda en sik basvurulan
suclamalar sunlardi: Halki askerlikten sogutma (eTCK md. 155), TBMM, hiikiimet,
ordu veya Tiirkliigii Asagilama (eTCK md. 159), sug islemeye tahrik (eTCK md. 311),
sucu ve sugluyu 6vme ve halki kin ve diismanliga tahrik (eTCK md. 312), yasadisi
silahli 6rgiit Giyeligi ve yoneticiligi (eTCK md. 168), terérle miicadelede gérev almis
kamu gorevlilerini hedef gésterme (TMK md. 6/1) ve yasadisi 6rguitlerin bildiri veya
acitklamalarini basma veya yayinlama (TMK md. 6/2), yasadisi 6rgiit mensuplarina
yardim etme ve orgiitle ilgili propaganda yapma (TMK md. 7), béliiciiliik propagandasi
(TMK md. 8).

Dénemin AB raporu da “Anayasanin ve devletin birligi, toprak biitiinligi, laiklik

ve devletin resmi kurumlarina saygiya iliskin diger yasal hiikiimlerin ... agir1 dar
yorumlanmasinin” ifade 6zgiirliigii kapsaminda kabul edilecek ifade, konusma, makale
ve kitaplarin cezalandirilmasi icin diizenli olarak kullanildigini tespit etmisti.'e®

Baski ve yargisal tacizin en 6nemli unsurlar1 TCK ve TMK hiikiimleri olsa da, bunlar
il idaresi Kanunu, Sikiyénetim Kanunu ve Olaganiistii Hal Kanunu gibi, cogu

1980 darbesinden miras kalan ve yliritmeye genis alan taniyan baska yasaklayici
hiikiimlerle destekleniyordu. Her alanda kisitlamalara imkan saglayan kanunlar
mevcuttu: Basin Kanunu gazete ve dergilere, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus

ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun radyo ve televizyonlara, Dernekler Kanunu dernek
statlisiindeki sivil toplum kuruluslarina baski araglar: olarak kullaniliyordu.

194 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 407.

195 DGM Saveist Nuh Mete Yiiksel'in bu istemi Bagsavci Nusret Demiral'in da onayini almusti. Bkz. “DGM
Demokrasiyi zorluyor”, Cumhuriyet, 29 Kasim 1992, s. 5

196 Avrupa Birligi, Turkey Regular Report 1998, s. 15.
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Boliiciiliik propagandasi (TMK md. 8)
ve halki kin ve diismanhga kigkirtmak (TCK md. 312)

Bu dénemde diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii en ¢ok ihlal eden iki hiikiim, “boliiciilitk
propagandas!” sucunu diizenleyen TMK md. 8 ile “halki kin ve diismanlhiga kiskirtmak”
suclarini diizenleyen eTCK md. 312'nin ikinci fikrasiydi” TMK md. 8, “Hangi yontem,
maksat ve diisiinceyle olursa olsun Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliig{inii bozmay1 hedef alan yazili ve s6zlii propaganda ile
toplanty, gosteri ve yiriiyiis yapilamaz” ifadesini iceriyordu. Yaptirim olarak iki yildan
bes yila agir hapis ve 50 milyon ila 100 milyon lira agir para cezas1 6ngorilmiistii.

Hiikkmiin muglakhg, “tipik bir diisiince sucu” olan bu maddeyi, devlet nezdinde “tasvip
edilmeyen” her tiirlli ifadeyi “terérle miicadele” konusu yapilabilecek, elverisli bir

arac haline getiriyordu.’®® eTCK'nin ytirirliikten kaldirilan 142. maddesinden dogan
bosluk da yine bu madde ile doldurulmustu. TIHV raporlarina gére, sadece 1991
yilinda yayinlara iliskin alinan toplatma kararlarinin %751 bu yasa hiitkmii uyarinca
verilmisti.®®

Uygulamada hedef alinan ifadelerin cogu Kiirt meselesine iligkindi.?° Siddet
icermeyen ve ifade 6zgiirliigii ile korunan yazili veya s6zlii beyanlari nedeniyle
avukatlar, aktivistler, sendikacilar, akademisyenler, yazarlar, yayincilar, gazeteciler,
sanatgcilar sik stk TMK md. 8 ile karsi karsiya kaliyordu. Hiikiimet ise TMK md.

8'in bu yaygin kullanimini Tiirkiyenin ciddi bir “giivenlik sorunu” olmasiyla
gerekcelendiriyordu.

Sivil toplum o6rgiitleriyle birlikte, uluslararasi kuruluslar ve insan haklar1 organlar:
TMK md. 8% yonelik elestirilerini siirdiiriiyordu. Ornegin BM Keyfi Tutuklamalar
Calisma Grubu, Mayis 1995'te “Tiirkiye hiikiimetinin Kiirtlere yonelik politikasini
yazili olarak protesto eden [Gilinay Aslan, Haluk Gerger ve Sedat Aslantas'in] siddete
basvurduklari veya siddeti tesvik ettikleri ortaya konulmaksizin” TMK md. 8 uyarinca
tutuklanmalarinin diisiince ve ifade 6zgiirligiinii ihlal ettigine ve tutukluluklarinin

197 Bugiin hak savunucularina kars: sik kullanilan hiitkiimlerden biri olan ve terdr 6rgiitii propagandasi sugunu
diizenleyen TMK md. 7/2 bu dénemde de yiiriirlitkte olmasina ragmen daha az bagvurulan bir hitkiimdii.
2003’te TMK md. 8'in kaldirilmasiyla birlikte dogan bosluk TMK md. 7/2 ile doldurulacakt1.

198 Biilent Tanor, Tiirkiye'nin Insan Haklar: Sorunu (BDS Yayinlar, 1994, 3. Basku), s. 75.
199 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 118.

200 7aman zaman Ermeni soykirimiyla ilgili ifadeler de boliiciilitk propagandast olarak kabul ediliyordu.
Ornegin Ayse Nur Zarakolu, yayincist oldugu Yves Tarnon'un “Ermeni Tabusu” adli kitabi nedeniyle ceza
almust1.
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keyfi olduguna karar vermisti.>* ATHM de ilerleyen yillarda TMK md. 8den ceza alan
cok sayida kisinin ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verecekti.>?

Elestiri ve baskilar tizerine 1995 yilinda TMK md. 8'de 6nemli degisiklikler yapildi.
“Hangi yontem, maksat ve diislinceyle olursa olsun” ifadesi maddeden c¢ikartilds,
Oongoriilen hapis cezalarinda indirime gidildi ve cezalarin ertelenmesi ve paraya
cevrilmesi miimkiin hale geldi. Degisiklik sonrasi cezasl indirilenler veya tahliye
edilenler olsa da, baski ve miidahaleler acilan yeni davalarla devam etti. Ornegin
Ismail Besikci'ye kars: acilan davalarin biiyiik bir kismu TMK md. 8den acilmistu.
Degisiklik sonrasinda bazi cezalarda indirime gidildi, ancak baskaca maddelerden
acilan davalar ve aldig cezalar nedeniyle Besikci cezaevinde kalmaya devam etti.2®

ESBER YAGMURDERELI

Hak savunucusu Egber Yagmurderelinin karsi karsiya kaldig1 yarg: dongiileri,
Tiirkiyede bu dénemdeki yasal degisiklikleri ve bunlarin etkilerini iyi anlatan
orneklerden biri. Yagmurdereli, 1978 yilinda avukatlik yaptigi dénemde “hirsizlik”

ve “Tiirkiye Cumhuriyeti'ni yikmaya kalkistig1” gerekcesiyle yargilanmigti.
Yagmurderelinin yargilanmasina neden olan ve onu “6rgiit lideri” olarak gésteren
ifadelerin tamami iskence altinda alinmis ve sonradan reddedilmisti, ancak adil
olmayan bir yargilama yiiriitiildii ve Yagmurdereli 6miir boyu hapis cezasina mahkim
edildi. 1991de TMK'nin kabul edilmesinden sonra sarth tahliye diizenlemesinden
faydalandi. Yagmurdereli tahliye olduktan kisa bir siire sonra, Eyliil 1991de IHD'nin
diizenledigi bir etkinlikte yaptigl, yeni yiiriirliige giren TMK'yi ve devlet politikalarini
elestirdigi bir konusma nedeniyle TMK md. 8de diizenlenen béliiciilitk propagandasi
suclamasiyla hakkinda yeniden dava agildi. Dava sonucu 1 y1l 8 ay hapis cezasi ve
para cezasi alan Yagmurdereli 1995'te tutuklanarak tekrar cezaevine girdi. 1995'te
TMK'de yapilan degisikliklerle birlikte davasi yeniden goriildii, hapis cezasi 10 aya
indi ama para cezasi yiikseltildi. Bu ceza 1997'de kesinlestiginde sartlh tahliye karari da
kaldirild1 ve 1978 tarihli davada aldig1 6miir boyu hapis cezasi tekrar giindeme geldi.
Neticede yaklasik 23 yillik bir hapis cezast ile karsi karsiyaydi. Yagmurdereli, ifade

201 United Nations Working Group on Arbitrary Detention, Decision No. 7/1995 (Turkey), E/CN.4/1996/40/
Add.1, s. 56.

202 ATHM tarafindan verilen bazi ihlal kararlari i¢in bkz. Polat v. Tiirkiye, no. 23500/94; Baskaya ve Ok¢uoglu v.
Tiirkiye, no. 23536/94, 24408/94; Ok¢uoglu v. Tiirkiye, no. 24246/94; Siirek v. Tiirkiye (no. 4), no. 24762/94; Gerger
v. Tiirkiye, no. 24919/94; Arslan v. Tiirkiye, no. 23462/94; Karatas v. Tiirkiye, no. 23168/94.

22 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye [nsan Haklart Raporu, s. 447.



ozgirligiini kisitlayan TCK ve TMK hiikiimlerinin degisecegine olan inancini séyle
ifade ediyordu: “Benim 23 sene hapis yatacak émriim yok, ama 312. ve 8. maddelerin
de bu kadar émrii yok. Bir diisiiniin, sene 2019 ve ben icerideyim; diisiinen, yazan,
cizen birtakim insanlar iceride.. Olacak sey degil.”** Yagmurderelinin 1997'de tekrar
cezaevine girmesiyle 6zel af tartismalari basladi, Uluslararas: Af Orgiitiizs, IHD gibi
kuruluslar Yagmurderelinin 6zgiirliigiine kavusmasi icin ¢cagrilarda bulundu. Ancak
Yagmurdereli kendisine 6zel bir muamele yapilmasini istemiyor ve Adalet Bakanhg:
tarafindan génderilen heyetlere muayene olmayi reddediyordu. Tepkiler sonucunda 1
yil infaz erteleme karari verildi ve Yagmurdereli tahliye edildi, ancak karar daha sonra
geri cekildi. Yagmurdereli yeni ¢ikarilan infaz erteleme diizenlemelerinden sonra 2001
yilinda tahliye edildi.>*®

Yagmurdereli yargilandig1 maddelerin ileride degisecegi beklentisinde haksiz
cikmamus, ancak yillar gectikten sonra diisiinen, yazan, ¢izen insanlarin cezaevinde
tutulmayacagi konusunda yanilmigti.

Degisikliklerle TMK md. 8'deki cezalar hafifletildikten sonra eTCK md. 312de
diizenlenen “halki kin ve diismanliga tahrik” sucuna daha sik bagvurulmaya
basland1?” Bu hiikiim “halky; sinif, irk, din, mezhep veya bélge farkliligi gézeterek kin
ve diismanliga acgikca tahrik eden” kisilerin bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve ii¢ bin
liradan 12 bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilmasini éngériiyordu. Boylece
tepkilere karsilik kanun maddesi degismis, ancak fiili durum degismemisti.

Halki kin ve diismanliga tahrik suclamalarina dair ilging bir nokta, bu sucun
birbirine oldukca zit siyasi goriislere mensup genis bir kitleyi etkilemesiydi. Zira
sucun hedefinde devletin “béliicii” veya “irticai” olarak tarif ettigi ve dénemin temel
milli giivenlik sorunlari olarak kabul ettigi gériisler vardi. 1997de o dénem Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Recep Tayyip Erdogan, Siirt'te okudugu bir siir

204 “Diisiinceye Ozgiirliikten Korkuyorlar”, Cumhuriyet, 6 Agustos 1997, s. 11.

205 Uluslararast Af Orgiitii, Yagmurdereli’yi diisiince suglusu ilan etmisti. Uluslararast Af Orgiitii, “17 years

in the balance: Lawyer Esber Yagmurdereli returns to prison in freedom of expression case”, Al Index: EUR
44/74/97.

206 ilerleyen yillarda ATHM, Yagmurderelinin aldigi bu ceza nedeniyle ifade 6zgiirliigiiniin, yargilanirken
DGMde asker iiye bulunmasi nedeniyle de adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini tespit edecekti. Bkz.
Yagmurdereli v. Tiirkiye, no. 29590/96, 4 Haziran 2002.

207 Uluslararasi Af Orgiitii, “No security without human rights”, Al Index: EUR/44/84/96, s. 10; Tiirkiye Insan

Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu, s. 336.
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nedeniyle, 2000de ise Necmettin Erbakan, Bingél'de yaptig1 bir konusma nedeniyle
hapis cezasi almis ve siyasi yasakli hale gelmislerdi. Kiirt meselesi konusunda

resmi sOyleme ters diisen goriisler de yine halki kin ve diismanliga tahrik ettigi
gerekcesiyle cezalandiriliyordu. Hiikkmiin uygulandig: “tipik” durumlardan biri “Kiirt
halki” veya “Kiirdistan” ifadesiydi.>® Newroz ya da 1 Eyliil Diinya Baris Gliniinde
yapilan konusmalar da aymi suclamayla yargilaniyordu. Ornegin 1995 yilinda Insan
Haklar: izleme Orgiitii tarafindan hazirlanan ve NATO iilkeleri tarafindan Tiirkiye'ye
gonderilen silahlarin sivillere yénelen agir insan haklari ihlallerinde de kullanildigini
belgeleyen “Tiirkiye'ye Silah Transferleri ve Tiirkiyede Savas Ihlalleri” adli rapor,
hiikiimetin sert tepkisini cekmisti. Raporun genis 6zetini yayimlayan Savasa Karsi
Baris dergisinin Aralik 1995 sayisi toplatildy, dergi yetkilileri hakkinda “halkin bélge
farklihig gézeterek birbiri aleyhinde diismanliga kigkirtildigi” gerekcesiyle dava
acildie

Bu yillarda béliiciilitk ve halk: kin ve diismanliga tahrik suc¢lamalariyla yargilanan
iinli kisilerden biri de yazar Yasar Kemaldi. Kemal, 1995 yilinda “Yalanlar Seferi”
yazisina yoneltilen benzer suc¢lamalardan beraat ettiyse de, Ocak 1995'te yayimlanan
Diisiince Ozgiirliigii ve Tiirkiye isimli kitapta yer alan “Tiirkiye Uzerinde Kara Bulut”
yazisi nedeniyle kitap toplatild: ve Kemal, kitabin yayincisi Erdal Oz ile birlikte
Istanbul DGM'de “basin yoluyla béliiciilitk propagandasi yaptig ve halki dilsmanliga
kaskirttiklarl” gerekcesiyle yargilandi. 7 Mart 1996da verilen kararda, Yasar Kemale 1
yil 8 ay hapis ve 466 bin lira para cezasi, yayinci Erdal Oz'e 3 milyon 491 bin lira para
cezasl verildi, cezalar ertelendi.° Hitkm{iin uygulandig: bir bagka “tabu konu” ise
Ermeni soykirimiydi. Ornegin 1996 yilinda diizenlenen “Bir El Koyma Oykiisii: Tuzla
Ermeni Cocuk Kamp1” sergisi nedeniyle IHD Istanbul subesi yénetim kurulu iiyeleri
hakkinda béliiciilik propagandasi gerekcesiyle dava agilmis ve subenin kapatilmasi
istenmigti.

AIHM'in Biiyiik Dairesi, 6zellikle béliiciiliik propagandas: ve halki kin ve diismanhga
tahrik suclamalariyla yargilanarak ceza alan kisilerin yaptig1 bazi bagvurulari 8

208 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 336.

209 Ayni raporu Tiirkgeye geviren Ertugrul Kiirkgii ve yayimlayan Belge Yayinevi sorumlusu Ayse Nur Zarakolu
ise “devletin askeri kuvvetlerine hakaret ettikleri” iddiasiyla yargilandi ve 1997'de 10’ar ay agir hapis cezasi
aldilar. Zarakolunun cezasi 1 milyon 540 bin lira para cezasina gevrildi, Kiirk¢iniin cezasi ertelendi.

210 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye [nsan Haklart Raporu, s. 459; “Yasar Kemale Beraat”, Cumhuriyet,
2 Aralik 1995, s. 1; “Yasar Kemale mahktmiyet”, Cumhuriyet, 8 Mart 1996, s. 1, 6. 2003 yilinda ATHM, Yagar
Kemale verilen cezanin ifade 6zgtirliigii ihlali olduguna karar verdi, bkz. Yasar Kemal Gokgeli v. Tiirkiye, no.
27215/95, 36194/97, 4 Mart 2003.

21 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 430.

90




1991-2000: DARBE SONRASI SIVIL SIYASET DENEYIMINDEN TERORLE MUCADELE KANUNU'NA

Temmuz 1999'da karara baglayarak Tiirkiye'nin ifade 6zgiirligiinii ihlal ettigine karar
verdi. Incelenen basvurular arasinda cogunlukla Kiirt meselesiyle ilgili séz séyleyen
ve devlet politikalarini elestiren yazilar, siirler, konusmalar yer aliyordu. Petrol-is
Sendikasi bagkani Miinir Ceylan'a “S6z iscinin, yarin ¢ok gec olacaktir” yazisiyla halki
kin ve diismanliga tahrik ettigi gerekcesiyle ceza verilmisti?? Béluiciilik propagandasi
gerekcesiyle ise, Demokrat Muhalefet dergisi yazari Selami Ince ve sorumlu yazi isleri
miidiirii Umit Erdogdunun yayinladig bir ismail Besikci réportaji#3; Haluk Gerger'in
Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan icin diizenlenen bir anma téreninde
okunmak iizere génderdigi mesaji24; Hiiseyin Karatas'in Dersim — Bir Isyanin Tiirkiisii
adl siir kitab1#5; Ahmet Zeki Okcuoglunun “Kiirt Sorununun Diinii ve Bugiinii”
baslikli makalesi;?¢ Fikret Baskayanin yazdig: ve Selim Okcuoglunun yayinciligini
yaptig1 Batililasma, Cagdaslasma, Kalkinma — Paradigmanin Ingasi/Resmi Ideolojinin
Elestirisine Giris baslikh kitab1;?” Edip Polat'in Nevrozladik Safaklari kitabi*®;

Haberde Yorumda Gergek adli derginin sahibi Kamil Siirek ve yazi isleri miidiirii

Yiicel Ozdemir'in yayinladig bazi yazilar ve PKK lideri ile yapilan bir réportaj=s

ile ayn1 dergide yayimlanan okur mektuplari?® yargilama konusu edilmisti. Bu
yargilamalarda verilen cezalar 1995 yilindaki TMK md. 8 degisikligi sonrasi indirilmis
ve/veya ertelenmisti. Yas Tutan Tarih, 33 Kursun kitabinin yargilanmasi ise o dénemin
cezalandirma pratikleri i¢in “elverisli hiikiimler"in nasil degisip doniistiigline bir
ornek olarak verilebilir. Kitabin yazari Giinay Arslan, kitapta ve kitabin Musa Anter
tarafindan yazilan 6nséziinde yer alan bazi ifadeler nedeniyle énce eTCK md. 142'den
DGM'de yargilanmig, Mart 1991de Arslana 6 yil 3 ay hapis cezasi verilmesine ve kitabin
toplatilmasina karar verilmisti. Nisan 1991de TMK'nin yiiriirliige girmesiyle birlikte
eTCK md. 142 ilga edildiginde DGM, Arslanin cezasinin kaldirilmasina ve kitabin
toplatilan niishalarinin iadesine karar vermisti. Bunun iizerine Temmuz 1991de kitap
ikinci baski yapmis; bu defa savcilik, kitabin TMK md. 8 uyarinca toplatilmasina karar
vermisti. Arslan ayni kitaptan dolay: tekrar yargilanmis ve Ocak 1993'te 1 y1l 8 ay hapis
cezasl ve yaklasik 42 milyon TL para cezasi almigt1.?*

212 Ceylan v. Tiirkiye, no. 23556/94, 8 Temmuz 1999.

213 Erdogdu ve Ince v. Tiirkiye, no. 25067/94, 8 Temmuz 1999.

24 Gerger v. Tiirkiye, no. 24919/94, 8 Temmuz 1999.

215Karatu§ v. Tiirkiye, no. 23168/94, 8 Temmuz 1999.

216 Okguoglu v. Tiirkiye, no. 24246/94, 8 Temmuz 1999.

217 Bagkaya ve Ok¢uoglu v. Tiirkiye, no. 23536/94;24408/94, 8 Temmuz 1999.
218 polat v. Tiirkiye, no. 23500/94, 8 Temmuz 1999.

219 Sjirek ve Gzdemir v. Tiirkiye, no. 23927/94;24277/94, 8 Temmuz 1999.
220 Gjirek v. Tiirkiye (no. 4), no. 24762/94, 8 Temmuz 1999.

221 Arslan v. Tiirkiye, no. 23462/94, 8 Temmuz 1999.
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ATHM, tiim bu bagvurularda basvuru konusu edilen yazilarin, tartisilmasi kamuyu
ilgilendiren konulari ele aldigin ve cezalandirilan ifadelerin siyasi ifade 6zgiirligii
kapsaminda oldugunu belirtti. ATHM'e gére, “izin verilen elestirinin sinirlari, hiikiimet
s6z konusu oldugunda, bir vatandasa ve hatta bir politikaciya kiyasla daha genisti]”
ve “Demokratik bir sistemde hiikiimetin eylemleri veya ihmalleri sadece yasama

ve yargl makamlarinin degil, ayni zamanda kamuoyunun da yakin denetimine

tabi [olmaliydi]”. Kald: ki, hiikiimetin elestirilere cezai takibata bagvurmadan da
cevap verme imkam vardi. AITHM, verilen cezalarin agirligini da dikkate alarak ifade
ozgirliigiine yapilan miidahalelerin 6l¢iisiiz olduguna karar verdi.

Yasadisi orgiite iiye olma veya yardim etme (TCK md. 168-169)

Béliiciiliik propagandasi ve halki kin ve diismanliga tahrik suclarinin yani sira, en ¢ok
karsilasilan suc¢lamalardan biri de yasadisi 6rgiite iiye olma veya yardim etme (TCK
md. 168-169) idi. TIHV'in tespitine gére, daha 6nce eTCK md. 159 ve 312 kapsaminda
degerlendirilen “propaganda suclar1” 199071arin ikinci yarisinda giderek “yasadisi
orgiite liye olma” ve “yasadisi orgiite yardim etme” kapsaminda degerlendirmeye
baslandi.2 Ozellikle bazi dergi ve gazeteler “yasadisi érgiit yayim’” olarak kabul
ediliyor, bu yayinlarin ¢calisanlari sadece gazetecilik ve yayincilik faaliyetleri nedeniyle,
baska delil olmaksizin 6rgiit yoneticisi veya iiyesi olarak degerlendiriliyor ya da
yaptiklari haberlerle “yasadisi 6rgiitiin faaliyetlerini kolaylastirdiklar1” gerekcesiyle
“silahli ceteye yardim ve yataklik” suclamalariyla yargilaniyorlardi. Bu suclamalar
bugiin de basina, bilhassa Kiirt gazetecilere yoneltiliyor.

Terorle miicadelede gérev almis kamu gérevlilerini hedef gosterme
(TMK md. 6/1)

Uzun yillardir atil kalmis, ancak son yillarda yeniden giindeme gelen hiikiimlerden
biri olan TMK md. 6'nin birinci fikrasi da 1990l yillarda 6zellikle basin ve hak
savunucularinin karsilastig1 suclamalardan biriydi. Heniiz degisiklik yapilmamis
haliyle TMK md. 6/1, terérle miicadelede gérev almis kamu gorevlilerinin kimliklerini
aciklayanlar, yayinlar veya bu kisileri hedef gésterenler hakkinda para cezasi
dngérityordu.2 flgili madde, 6zellikle iskence ve kétii muamelenin devam ettigi bir
ortamda sug isleyen kamu gérevlilerine bir cezasizlik kilifi saglayacagi, basina sansiir
teskil ettigi ve kamuoyunun bilgi edinme hakkini engelleyeceginden bahisle cokca

222 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 335.

223 para cezalar1 2006 yilindaki degisiklikle birlikte hapis cezasina gevrilecekti.
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elestirilmisti?* TMK'nin yasalasmasindan sonra maddenin uygulanma bicimi bu
endiseleri dogrular nitelikteydi. Hiikkiim “6zellikle yargilanan iskence ya da yargisiz
infaz sanigi polislerin adlarini belirterek aciklama yapan avukatlara ve bu adlari
yayimlayan gazetecilere"? karsi, “iskence, tecaviiz, yargisiz infaz ve benzeri insan
haklari ihlallerinden yargilanan resmi gorevliler icin kalkan olarak” kullaniliyordu.?¢
Bu dénemde Evrensel gazetesinin Metin Goktepenin gézaltinda éldiiriilmesinden
sonra ¢ikartilan 10 Ocak 1996 tarihli sayisi, “Evrensel susmayacak!” baglikli basyazi
ile ayni giin gazetede ¢ikan bazi 6liim ilanlarinda “glivenlik gérevlilerinin kimlikleri
aciklanarak bu kisilerin terdr érgiitlerine hedef olarak gosterildigi” gerekcesiyle
toplatildi.?” Kamuoyunda “Manisa davasi” olarak bilinen, Manisa Emniyet
Midirliigiinde genclere iskence yapan polislerin yargilandig dava siirerken cesitli
gazeteci ve yayincilar “yargilanan polislerin kimliklerinin gazetede agiklandig:”
gerekcesiyle para cezasi ald1.?*® Leo Miiller'in Gladio (Pencere Yayinevi) kitabinin
Tiirkge cevirisi hakkinda eski I¢isleri Bakan1 Mehmet Agar'in sug duyurusu iizerine
TMK md. 6/1 uyarinca dava acildi. Kitabin ¢cevirmeni Emin Karaca'ya 106 milyon

250 bin TL para cezasi verildi, kitabin yayincisi Muzaffer Erdogdu'ya ise “basin affi”

nedeniyle ceza verilmedi.?®

Bu dénemde verilen cezalarin bir kismi ATHM tarafindan verilen ihlal kararlarina

da konu olmustu. Ornegin, Sirnak Valisinin 1992 Newroz'unda Sirnak Emniyet
Miidiirii'niin halka ates acilmasi emrini verdigini yazarak ve Leyla Zana, Orhan
Dogan ve dénemin Diyarbakir il Jandarma Komutani ismet Yediyildiz arasinda gecen,
Yediyildiz'in “Sizin kaniniz bizim susuzlugumuzu gidermez” gibi ifadelerini iceren
diyalogu aktararak devlet gorevlilerinin hedef gosterildigi gerekcesiyle Haberde
Yorumda Gergek haftalik haber dergisi sahibine verilen ceza®°; hitkiimetin cezaevi
politikalarini elestiren bir yazida dénemin Adalet Bakani Oltan Sungurlu'yu terér
orgiitlerine hedef gosterdigi gerekcesiyle Esitlik, Ozgiirliik ve Baris Icin Devrim dergisi
sahibi ve yayin yonetmenine verilen ceza®; Giinliik Emek gazetesinde yayimlanan

224 Timugin Kopriili, “Terorle Miicadelede Gorev Almig Kamu Gérevlisinin Hiiviyetinin Agiklanmasi,

Yayinlanmasi ve Hedef Gosterilmesi Sugu (TMK md. 6/1.)", Su¢ ve Ceza, 2021 (3), s. 487-488; Tanor, “Terorle
Miicadele Kanunu Uzerine Ilk Diisiinceler”, s. 169.

25 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1998 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 198.

226 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1999 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 187.

27 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 412.

228 tnsan Haklar1 Dernegsi, 1997 yili Aylik Insan Haklar: Ihlalleri Raporlar, s. 13-14.
29 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 345.
230 Sjirek v, Tiirkiye (No. 2), no. 24122/94, 8 Temmuz 1999.

1 Kog ve Tambas v. Tiirkiye, no. 50934/99, 21 Mart 2006.

93




1991-2000: DARBE SONRASI SIVIL SIYASET DENEYIMINDEN TERORLE MUCADELE KANUNU'NA

“Karadenizde kontra plani” baslikli yazida bélgeye yeni atanan Veli Kiiciik'iin hedef
gosterildigi gerekcesiyle gazete sahibi ve yayin yonetmenine verilen ceza®? Evrensel
gazetesinde yayimlanan “Mehmet Agar'in kanh yiikselisi” baslikli yazida dénemin
Adalet Bakani Agar'in hedef gosterildigi gerekcesiyle gazete sahibine verilen cezanin?3
ifade 6zgiirliigii ihlali oldugu ATHM tarafindan da tespit edildi. Bu kararlarda

AIHM, dava konusu edilen elestirel yazilarin siyasi ifade 6zgiirliigii kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini ve verilen cezalarin basin 6zgiirliigii tizerinde caydirici
etki yaratacak nitelikte oldugunu acikca belirtiyordu.

Basin Yayin Yasaklar: ve “Basin Aflar1”

Muhalif basin bu dénemde ciddi baski altindaydi. Ofis veya evlere sik sik polis baskini
oluyor; muhabirler, editérler, dagitimcilar gézaltina aliniyor; tehdit, hakaret, iskenceye
maruz birakiliyordu. Agirlikli olarak OHAL bélgesinde olmak iizere ¢ok sayida
gazeteci, sadece meslegini yaptig icin 6ldiiriild{i.

Bu dénemde sik goriilen bir baski bicimi, kitap, gazete ve dergilerin dagitiminin
onlenmesi veya toplatilmasi, yayin kuruluslarina sansiir uygulanmasi ve radyo, gazete,
televizyonlarin kapatilmasiydi. Bu dénemde kapatildiktan sonra farkl isimlerle siyasi
hayatina devam partiler gibi, kapatilan dergi ve gazeteler de farkl isimlerle birbirlerini
izliyordu. OHAL Bolge Valiligi, OHAL Kanunu'na ve kamuoyunda “sansiir ve siirgiin
kararnamesi” olarak bilinen 430 sayi1 KHK'ye dayanarak “sakincali” goriilen her tiirlii
basili yayin, film, kaset ve benzeri kayitlarin bolgeye girmesini engelleyebiliyordu.s
1980 darbesinden miras kanunlar OHAL bdlgesi disinda kalan yerlerde de yasak
kararlarina dayanak saghiyordu. 5680 sayili Basin Kanunu Ek Madde 1, yayinin

icerigi dahi bilinmeden, “tahmine dayali"»¢ bir kararla dagitimin 6nlenmesine imkan
veriyordu. Ayni madde uyarinca, ‘gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” savci
tarafindan dagitimin énlenmesi veya toplatma karari alinmasi miimkiindii. Her ne

232 Ergin ve Keskin v. Tiirkiye (No. 2), no. 63926/00, 16 Haziran 2005.

233 Korkmaz v. Tiirkiye (No. 2), no. 42589/98, 20 Aralik 2005.

24 Bl diriilen gazetecilerin isimleri igin bkz. Cagdas Gazeteciler Dernegi, “Oldiiriilen Gazeteciler”,

https://cgd.org.tr/raporlar/oldurulen-gazeteciler/; Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti, “Oldiiriilen Gazeteciler”,
https://www.tgc.org.tr/oldurulen-gazeteciler.html.

25430 sayilit KHK “bolgedeki faaliyetleri yanlis aksettirmek veya gercek dis1 haber ve yayinlar yapmak suretiyle
bolgedeki kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasina veya bolge halkinin heyecanlanmasina neden olacak veya
giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek sekilde yayinlanan her tiirlii
basilmig eserin; kitap, dergi, gazete, brosiir, afig ve benzeri matbuanin basilmasini, gogaltilmasini, yayinlanmasini
ve dagitilmasini” yasaklama yetkisi veriyordu.

236

Tanér, Tiirkiye'nin Insan Haklar: Sorunu, s. 79-80.

94




1991-2000: DARBE SONRASI SIVIL SIYASET DENEYIMINDEN TERORLE MUCADELE KANUNU'NA

kadar bu kararlar mahkeme denetimine sunulsa da, yargi siireclerinin birkac giin
slirmesi nedeniyle giinliik yayin organlarinin bu giivenceden faydalanmasi fiilen
miumkiin degildi.»?” Baz1 gazete ve dergilerin neredeyse tiim sayilari toplatiliyordu.
Doénemin kosullarina gore, daha 6nce hakkinda dava agilmamis yayinlar da yeni
yargl kararlariyla yasaklaniyordu.?® Kitaplar, yasaklanmigsa yeniden kagida
doniistiiriilmek tizere SEKAya yollaniyor ya da “aklansalar” dahi, saklanma kosullar:
uygun olmadigindan kullanilamaz hale geliyordu.*®

2954 say1li Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda belirtilen oldukca muglak
kosullar uyarinca basbakan veya gérevlendirecegi bakan, “milli giivenligin acikca
gerekli kildig1 hallerde” yayin yasag: getirebiliyordu. 1994'te RTUK'iin kurulmasiyla®
birlikte yayin durdurma ve uyari cezalari verilmeye baslandi. TIHV raporlarinda
aktarildig: iizere, 1994-2000 yillari arasinda RTUK tarafindan toplam 11.430 giin yayin
durdurma cezasi verildi: bu cezalarin 8321 giinii “béliicii nitelikte”, 2362 giinii “irticai
nitelikte” yayin yapan kuruluslara verilmigti?*

Yasaklama ve toplatma kararlarinda da 6zellikle halki kin ve diismanliga tahrik (eTCK
md. 312), terdr 6rgiitli aciklamalarini yayinlamak veya terérle miicadelede gorev almis
kisileri hedef gostermek (TMK md. 6), béliiciiliik propagandas: (TMK md. 8) ya da

halki askerlikten sogutmak (eTCK 155) gibi su¢lamalara dayaniliyordu.>* Mevzuat
uyarinca yazarlarla birlikte yazi igleri miidiirleri, gazete imtiyaz sahipleri, yayincilar da
yargilaniyor, ceza aliyordu.

Bu dénemde aralarinda gazeteci, yazar, yayinci, akademisyen, sanatc, siyasetcilerin de
bulundugu hak savunucularina yonelik yarg: baskis: Tiirkiyede ve yurtdisinda ciddi
elestiri konusuydu. Sivil toplum bilesenleri ise diisiince 6zgiirliigiine dair kampanyalar
diizenleyerek bu konuyu giindemde tutmaya calisiyorlardi. Ornegin Yasar Kemal'in
Der Spiegel dergisine yazdig1 bir yazi nedeniyle Ocak 1995'te savciliga ifade verdigi giin,
bir sivil itaatsizlik 6rnegi olan Diisiince Suguna Karsi Girisim kurulmus oldu. Girisimin
“diisiince sucuna ortak olma” ¢cagrisiyla hak savunuculari, aydinlar ve yazarlarin

27 Tanér, Tiirkiye'nin Insan Haklari Sorunu, s. 80.

238 Human Rights Watch, World Report 1999: Turkey.
239 Tiirkiye Yayincilar Birligi, Tiirkiyede Yaymlama Ozgiirliigii Miicadelesinin 20 Yil, Haziran 2014, s. 22-23.

240 1990’larin baslarinda 6zel radyo ve televizyonlarin ¢ogalmasiyla birlikte 6nce 1993’te Anayasa degisti,
ardindan 1994’te 6zel kanun diizenlendi. “Ozerk ve tarafsiz” olmasi gereken, ancak iiyelerinin ¢ogu iktidar
partisi tarafindan segilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) hayatimiza béyle girdi. 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 20 Nisan 1994, Say1 21911).

241 Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2000 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 195.

242 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 464.
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aralarinda bulundugu ¢ok sayida kisi savciliklara teslim ettikleri dilekcelerle
kendilerini “ihbar” ettiler. Ayni girisim daha sonra cezaevinde bulunan veya yargilanan
“diisiince suclularinin” sug teskil ettigi kabul edilen yazilarim Diisiinceye Ozgiirliik
kitapciklarinda derleyecekti.®?

1991 6ncesinde “diisiince suclarini” yargilayan maddeler degismisse de suglamalar ayni
kalmisgt. Elestirilere karsilik, bu dénemde arka arkaya kamuoyunda “basin aff1” olarak
bilinen diizenlemeler yapildi. 14 Agustos 1997de yiiriirliige giren 4304 sayili Kanun**
ile sorumlu miidiir sifatiyla igslenen suclarda devam eden dava veya verilmis cezalarin
ii¢ yilligina ertelenmesini éngériildii. Uc yil boyunca yeniden kasten suc islenmemesi
halinde ise ceza “affedilmis” sayilacakti. Diizenlemeden faydalanarak tahliye olan

yazl isleri muidiirleri oldu, ancak haklarinda devam eden baskaca davalar bulunmasi
nedeniyle tahliye edilmeyen gazeteci ve yayincilar da vardi. Ayrica s6z konusu “af”
yalnizca “sorumlu miidiir sifat1” ile islenen suglari kapsadigindan, yapilan diizenleme
ayni davada ayni suctan yargilansalar da bazi kisilerin ceza almasi, bazi kisiler
hakkinda davanin ertelenmesi gibi keyfi sonuclara sebep oldu.>s

Bu kanunun yerini, 3 Eyliil 1999'da yuiriirliige giren 4454 sayili Kanun aldi. Bu sefer 1999
tarihine kadar “basin yoluyla yahut sozlii veya goriintiilii yayin araclariyla islenmis”
olan suclardan dolay: on iki y1l veya daha az hapis cezasina mahk{im edilmis kisilerin
cezasinin infazi veya devam eden davasinin ertelenmesi diizenlendi.**® Dénemin
Adalet Bakani Hikmet Sami Tiirk, TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 konusmada
“Tirkiye'nin diinya kamuoyunda, cezaevlerinde gazeteciler, bilim adamlars,
diisliniirler bulunan bir {ilke olarak kinanmasina da gerek kalmayacak” dedi. Ancak
bu diizenleme, basin yayinda yer almayan konusmalar ve aciklamalari nedeniyle
yargilanan kisileri kapsamiyordu. Bu nedenle Esber Yagmurdereli ve Akin Birdal gibi
bircok kisinin cezasi ertelenmedi.>” Nitekim AYM, hiikiimde yer alan “basin yoluyla

243 Diisiince Suguna Kars1 Girisin’in hikayesini okumak i¢in bkz. Gokger Tahincioglu, Ciinkii Umurumuzda
(Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2022), s. 102-111.

244 4304 sayili 12.7.1997 Tarihine Kadar Sorumlu Miidiir Sifatt ile Islenen Suglara {ligkin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanun (Resmi Gazete: 14 Agustos 1997, Say1 23080).

245 Ornegin, IHD Ankara Subesi’nin Aralik 1995’te diizenledigi “Tiirkiyede Insan Haklar1 Panoramast”
forumundaki konusmalar ve tebliglerden hazirlanan ayni adli kitap nedeniyle Ankara DGM'de dava agildi. Dava
8 Ekim 1997de sonuglandiginda IHD Ankara Subesi'nin 1995 yilindaki ydneticileri “yazi isleri miidiirii” olarak
degerlendirildiginden ceza almadi. Ancak ayni davada yargilanan akademisyen-yazar Ismail Besikgi ve eski DEP
Milletvekili Hatip Dicle’ye, boliiciilitk propagandasi yaptiklari gerekgesiyle TMK’nin 8. maddesi uyarinca ler yil
agir hapis ve 100%r milyon lira para cezasi verildi.

246 4454 say1li Basin ve Yayin Yoluyla Islenen Suglara iligkin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun

(Resmi Gazete: 3 Eyliil 1999, Say1 23805).

247 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1999 Tiirkiye [nsan Haklart Raporu, s. 189.
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yahut s6zlii veya goriintiilii yayin araclariyla islenmis” ifadesinin, Anayasada koruma
altina alinan hukuk devleti ve esitlik ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle iptaline
hiikmetti.*® Kararin ardindan ilgili madde, 2000 yilindaki genel af ile “basin yoluyla
veya sozlii veya goriintiilii yayin araclariyla yahut miting, kongre, konferans, seminer,
sempozyum, acik oturum veya panel gibi her tiirlii toplantilarda yapilan konusmalarla
islenmis” suclar1 kapsayacak sekilde genisletildi.®

Buna karsin ayni kisiler hakkinda yeni davalar acilmaya devam ettikce eski dava ve
cezalar aktif hale geliyor ve “aflar” ortadan kalkiyordu. Dolayisiyla yasal diizenlemeler
ifade 6zgiirliigii acisindan olumlu gelismeler olmaktan ziyade, ertelemenin

devam ettigi yillar boyunca kisileri otosansiire sevk eden bir baski ve denetim

mekanizmasina doniistii.

“Ordu Rahats1z”

“Terorle miicadele” ad1 altinda muhalif gériislerin yargisal tacizle bastirildig1 ve

ifade 6zgurliigiinin ihlal edildigi bu donemde Genelkurmay Baskanligina gére

yargl mercileri de devletin “terérle miicadele” politikalarinin énemli bir aktériydii.
Onerilen “terérle miicadele” énlemlerinden biri “yarginin en az giivenlik giicleri
kadar terdrle miicadelede hassasiyet gdstermesi” idi.*° Sivil toplum orgiitleri ifade
ozgiirligu ihlallerine kaynak olan TCK ve TMK hiikiimlerinin degismesi gerektigini
savunurken, Genelkurmay mevcut diizenlemelerin yetersiz kaldigindan sikayet
ediyordu. TCK ve TMK'de yapilmak istenen bazi degisikliklerin Genelkurmay'in itirazi
nedeniyle gerceklestirilemedigi 1990'l1 yillarin insan haklari raporlarinda agikca ifade
ediliyordu.®' O dénem hem sol hem sag kesimlerden muhaliflere karsi kullanilan
“halki kin ve diismanliga tahrik” (eTCK md. 312) su¢unun kaldirilmasina iliskin
tartismalar giindemdeyken, donemin Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu
Hiirriyet gazetesine verdigi demecte, “163'lincli maddenin iptal edilmesi*?, irtica
tehdidinin bugiinkii dlciilere varmasinin baglica nedenidir. Hal béyleyken 312'nin

248 Karar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 1999/39 K. 2000/23 19 Eyliil 2000. Hiikmiin iptali icin AYM’ye
basvuran donemin ana muhalefet partisi Fazilet Partisidir.

4616 sayili 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanun (Resmi Gazete: 22 Aralik 2000, Say1 24268).

250 Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 315.

L TIHVin 1997 tarihli raporuna gore, “Digisleri Bakanliginin Temmuz ayinda yayimladigi ‘Insan Haklart
Raporu’nda degisim ihtiyaci belirtilmekle birlikte, gerekli degisikliklere Genelkurmay Bagkanliginin kars: oldugu
belirtilmisti” Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 336.

252 ¢TCK md. 163, 1991 yilinda TMK’nin yiiriirlage girmesiyle kaldirilmisti.
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yumusatilmasy, irtica tehdidinin daha biiyiik bir tehlikeye déniismesine yol agar”
diyerek ordunun tavrini net bicimde ortaya koymustu.?s® Genelkurmay Bagkanlig:
ilerleyen yillarda TMK md. 8 yuiriirliikten kalktiktan sonra olusan “bosluktan” dolay1
yine rahatsizigini dile getirecekti.

Yargidan 6nce “mesuliyetini bilmesi gereken” elbette basin yayin kuruluslarinin
sahipleri ve yonetici kademelerindeki kisilerdi. Catismalarin siddetlendigi 1993
yilindan baglayarak Genelkurmay Baskanligi'nin basin ve diisiince 6zgiirliigii

alanina miidahale arayislari da giliclendi. MGK kararlar1 dogrultusunda basin tek
merkezden yénetilen bir yapiya kavusturulmustu. Bu yaklasima uygun sekilde, Icisleri
Bakanlig1 Halkla {liskiler Daire Baskanhig1 da TRT, Anadolu Ajansi ve ilgili kurumlara
gonderdigi “Gazete, radyo ve televizyonlarda kullanilacak terim ve ifadelerle ilgili
Icisleri Bakanlig1 genelgesi'nde Kiirt meselesi baglaminda yayinlarda “kullanilmasi
mahzurlu” ve “kullanilmasi uygun” gériilen terimleri listeliyordu. Bu listede 6rnegin
“baris cagrisi” yerine “terdrist faaliyetlere gecici ara verme”, “Kiirt, Kiirt vatandas1”
yerine “Tiirk vatandasi, béliicii cevrelerce Kiirt olarak isimlendirilen vatandaslarimiz”,
“bosaltilan kdyler-yakilan kéyler” yerine “terk edilen koyler, halkin terk ettigi kdyler”
denmesi uygun kabul ediliyordu.*

Genelkurmay Baskanligi'nin 11 Temmuz 1993'te verdigi basin brifinginin ana temas:
“PKK propagandasina alet olmamak” idi. “Terorle topyekiin miicadele” konusunda
gazetecilerin desteginin istendigi bu brifinge Aydinlik ve Ozgiir Glindem gazeteleri
davet edilmemisti. Dénemin IHD Genel Sekreteri Hiisnii Ondiil'iin aktardigina gére,
“basinin hizaya getirilmesinde” kimi zaman askeri savciliklar da devreye giriyordu.
Genelkurmay'in basin yayin organlarina yénelik su¢ duyurularinda biiyiik bir artis
yasanmis, Adalet Bakanligi kanaliyla savciliklara gonderilen sug¢ duyurularinin sayisi
217'yi bulmustu.»s

Genelkurmay Baskanligl brifinglerinde hak savunucularini da dogrudan hedef
almisti. OHAL bdlgesine giden heyetlerin “insan haklari bahanesi” ile geldigi ve
“sozde demokrasi ve insan haklari savunuculari” tarafindan “silahli kuvvetlerin
miicadelesi[nin] sekteye ugratilmak isten[digini]” s6yliiyor, hak ihlallerinin
belgelenmesi “devlet aleyhine .. propaganda vasitasi” olarak gériilityordu. “insan
haklar1 konularinda devlet aleyhine faaliyet gésteren hiikiimet dis1 kuruluslarin
(NGO) faaliyetlerinin izlenmesi ve engellenmesi; heyetlerin cok iyi degerlendirilerek

253 Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1999 Tiirkiye insan Haklar: Raporu, s. 5.

254 Tam liste i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1999 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu, s. 185-186.

255 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1993 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 228-229.
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tereddiit edilen heyetlere engel olunmasy; yatirim-hizmet-gorev haric bélgeye icra
edilecek diger gezi ve ziyaretlerin asgariye indirilmesi; Uluslararas: yiikiimliiliiklerimiz
nedeniyle insan haklari ve demokrasi kavramlari altinda devletin yargilanmasi
girisimlerine karsi her tiirlii siyasi tedbirin alinmasi” gibi énlemler 6neriliyordu.2s®

Bunun yani sira, orduya yénelik Kiirt meselesi ve siiren ¢catisma ortami hakkinda
elestirel goriis bildiren kisi, kurum veya yayinlar hakkinda eTCK md. 159 uyarinca
“giivenlik giiclerine hakaret edildigi” gerekcesiyle Genelkurmay dogrudan sikayette
bulunuyordu. Ornegin, 1996 da Gii¢litkonak'ta 11 kiginin 8ldiiriilmesinin ardindan
bélgeye giderek inceleme yapan Baris icin Bir Araya Calisma Grubu 16 Nisan 1996 da
Genelkurmay Baskanligi hakkinda su¢ duyurusunda bulunmustu. Buna karsilhik
Genelkurmay Ikinci Baskan Cevik Bir de dilekcelerinde “orduya hakaret ettikleri”
gerekcesiyle heyet liyeleri hakkinda su¢ duyurusunda bulundu. Calisma grubunda
yer alan Diisiinceye Ozgiirliik Platformu Sézciisii Sanar Yurdatapan, IHD Istanbul
Sube Bagkani Ercan Kanar ve Petrol-is Sendikasi eski Genel Baskam Miinir Ceylan
yargilandi ve 107ar ay hapis cezasi aldilar. Yargitay, dilekce vermenin sug teskil etmedigi
gerekgesiyle verilen cezalar1 bozunca yeniden yargilama sonucunda beraat ettiler.
Benzer sekilde, 1999'da Nadire Mater'in Glineydoguda savasmis 42 asker ve yakininin
tanikhiklarindan olusan Mehmedin Kitabi (Metis Yayinlari) hakkinda dénemin
Genelkurmay Ikinci Bagkani Hilmi Ozkok su¢ duyurusunda bulundu, kitap hakkinda
toplatma karari verildi. Mater ve kitabin yayincisi Semih S6kmen agilan davada
beraat ettiler. 2000de Wadie Jwadeh'in Kiirt Milliyetciliginin Tarihi (iletisim Yayinlari)
kitabinin ilk baskisi hakkinda herhangi bir yasaklama karari verilmemisken, ikinci
baskis1 Genelkurmay'in istegi tizerine yasaklandi.®’ Biitiin bu érnekler, ordunun ve
ordu giidiimiindeki MGK'nin 1980 darbesi sonras1 Anayasa ve yasalarla gii¢clendirilen
konumunun 1990’1 yillar boyunca Tiirkiye'nin siyasi ve kiiltiirel yasamini kontrol
etmeye ve belirlemeye devam ettiginin gostergesiydi.

Baris Taleplerinin Kriminalize Edilmesi

1990’lar hem Tirkiyede hem de bdlgede catisma ortaminin siddetlenmesiyle savas
karsit1 hareketlerin yiikselmesine taniklik etti. Tiirkiyenin vicdani ret hareketinin
onciilerinden Savas Karsitlar: Derneginin kurulusunun bu déneme rastlamasi tesadiif
degildi.>®

256 Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye insan Haklari Raporu, s. 427.

7 Tiirkiye Yayincilar Birligi, Tiirkiyede Yaymlama Ozgiirliigii Miicadelesinin 20 Yil, s. 22-23.

258 Savas Karsitlar1 Derneginin hikayesini okumak i¢in bkz. G6kger Tahincioglu, Ciinkii Umurumuzda, s. 44-57.
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19901arin ilk yillarinda 1. Kérfez Savasi siirerken “Savasa Hayir” temali mitinglere
katilanlar polis siddetinin yani sira gozalt1 gibi tedbirlere maruz kaliyordu. Kuveyt'in
isgaline kars1 yiiriitillen askeri harekata dahil olan Tiirkiyede “Savasa Hayir” demek,
ayni zamanda Ozal'in o dénem énciiliik ettigi dis politikaya da muhalefet anlamina
geliyordu. Oyle ki, protesto icin Ankara Giivenpark'ta baris fidani sulayan Niikleer
Tehlikeye Kars1 Baris ve Cevre Icin Saglikcilar Dernegi Baskani Prof. Dr. Leziz Onaran
ve arkadagslar “izinsiz gosteri yaptiklar1” gerekcesiyle yargilandi? Yine bu kapsamda
diizenlenmek istenen bircok miting gibi IHD Istanbul Subesi'nin diizenlemek istedigi
Baris Senligine de Istanbul Valiligince izin verilmemis, bu durumu protesto eden IHD

yOneticileri ise gézaltina alinmist1.2°

Tiirkiyede Kiirt meselesi temelinde devam eden ¢atismalarin bariscil yollarla
¢ozlilmesi gerektigini savunan kisiler ve girisimler de 1990'l1 yillar boyunca sistematik
bicimde kriminalize edildi. 1 Eyliil Diinya Baris Giiniinde diizenlenen baris mitingleri
yasaklandj, etkinlikler icin hazirlik yapan dernek, sendika, siyasi partilerin calismalar:
engellendi. Barisg temali miting, senlik veya konferanslarda yapilan konusmalar veya
yayinlanan yazilar ve bildiriler nedeniyle hak savunuculari béliiciiliik propagandasi,
halki kin ve diismanliga tahrik veya devlete ya da giivenlik giiclerine hakaret ile
suclaniyordu.

1996 yilinda IHD'nin organize ettigi “Baris Treni” Istanbuldan Diyarbakira gitmek
{izere yola cikt1. 23 Nisanda Diyarbakirdaki istasyon Meydani'nda treni karsilamak
isteyenler havaya ates acan polis tarafindan engellendi, coplarla darp edildi. 16 kisi
gozaltina alindi, gbzaltinda iskence gorenler oldu.?! 1997 yilinda Briikselden yola
cikip 1 Eyliil Diinya Baris Gliniinde Diyarbakira varmasi planlanan “Musa Anter
Barig Treni", hiikkiimet tarafindan “terdr treni” olarak tanimlandi ve diplomatik
girisimler sonucunda, trenin Avrupadaki giizergahi iizerindeki iilkeler trenin gecisine
izin vermedi. Cesitli sehirlerden Diyarbakira ulasmaya ¢alisan “baris heyetleri” yol
boyunca engellendi ve Diyarbakira girislerine izin verilmedi?? istanbulda yapilacak
basin aciklamasi engellendi, aralarinda yabanci temsilcilerin de oldugu bircok kisi
darp edilerek g6zaltina alind1.?3 Baris taleplerinin kriminalize edilmesine érnek
olarak, IHD Istanbul Subesinin hazirladig: “Biz baris istiyoruz, ya... siz?” yazili afisin

29 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1991 Tiirkiye [nsan Haklart Raporu, s. 129

260 a.g.e.,s. 130

261 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1996 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 55.

262 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1997 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 396-399.

263 a.g.e.,s. 398.
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13 Agustos 1997de Istanbul Valiligi tarafindan®* ya da 1 Eyliil 2000de HADEP'in
Diyarbakirda diizenlemek istedigi mitingin “hosgoérii ortaminin zedelenmemesi”
gerekce gosterilerek Diyarbakir Valiligi tarafindan yasaklanmasi da gosterilebilir.2ss

Ancak baskilara ragmen hak savunuculari baris taleplerini dile getirmeye devam etti.
“Baris I¢in 1 Milyon Imza” kampanyasiyla toplanan imzalar 1997de TBMMye teslim
edildi. Fakat 1990'lar boyunca ve sonrasinda Kiirt meselesi konusunda baskin gelen
glivenlikci yerel politika, bolgesel ve kiiresel anlamda baris arayisindaki yiikselise
ragmen Tirkiyede barisin tesis edilmesini miimkiin kilamadi ve resmi makamlar baris

savunucularini kriminalize etmeyi siirdiirdii.

INSAN HAKLARI DERNEGI

1986 yilinda tutuklu ve hiikiimlii yakinlarinin énciiliigiinde kurulan insan Haklar
Dernegi (IHD), ilk yillarinda agirlikli olarak 12 Eyliil darbesinin yarattig1 hak ihlalleriyle
ilgili kamuoyu olusturmaya yonelik calismalar yiiriitityordu. Dernek, kurulusunda
iskenceyle miicadele, kadin haklari ve 1402likler komisyonu olmak {izere i¢ komisyon
ile calismaya baslamisti. Cezaevleri kosullarinin iyilestirilmesi bu ¢calismalarin
basinda geliyordu. Kiirt meselesine bagl olan ihlal alanlarinin Tiirkiyedeki insan
haklar1 alanim biiyiik 6l¢iide belirlemesi ile birlikte bu alanda énemli bir misyon
yiiklendi. Yasanan hak ihlallerine iliskin yiiriittiigii etkili calismalarla 1996 yilina
gelindiginde Tiirkiye capinda 54 subesi ve 17 bin iiyesi olan bir dernek haline geldi.**
Bununla paralel olarak da IHD kurulusundan itibaren ciddi baski géren kurumlardan
biriydi. Dernegin yoneticileri ve tiyeleri sik sik g6zaltina aliniyor, tehdit ediliyor,
saldirtya ugruyordu. Bu baski ve tehditler dyle agirdi ki, acilan sayisiz dava bir yana,
kurulusundan bugiine 23 THD iiyesi veya y&neticisi 61diiriildii.®’ Vedat Aydin 1990
yilinda IHD Genel Kurulu'nda Kiirtce konustugu icin tutuklandi, yargilandi, beraat
etti. Temmuz 1991de kendisini polis olarak tanitan kisiler tarafindan gétiiriildii, cansiz
bedeni ise iki giin sonra bulundu. 1993'te IHD Elazig sube bagkani Metin Can ve IHD
tiyesi Hasan Kaya kagirilds, ailelerine telefonda iskence sesleri dinletildi, birkac giin
sonra cansiz bedenleri bulundu. 1998'de IHD Genel Bagkani Akin Birdal basinda hedef
gosterildikten sonra silahli saldiriya ugrad: ve sans eseri kurtuldu.

2o a.g.e.,s. 435.

26> Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2000 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 200.
s Aydin ve Taskin, s. 401.

207 “Kurulus ve miicadelesiyle insan Haklar1 Dernegi’, Bianet, 6 Kasim 2023,
https://bianet.org/haber/kurulus-ve-mucadelesiyle-insan-haklari-dernegi-287501.




Dernek subelerine sik sik yapilan polis baskinlarinda da ¢alisanlar gézaltina aliniyor,
bulunan yayinlara el konuluyordu. Tirkiyenin dért bir yanindaki subeler siiresiz
olarak kapatiliyor ya da arka arkaya verilen siireli kapatma kararlariyla fiilen
calisamaz hale getiriliyordu. Burada kapatma kararlari diye tabir edilen ashinda
valilikler tarafindan verilen faaliyetten men kararlariydi. Bu kararlara en sik gésterilen
gerekcelerden biri dernekte “yasak yayin” bulundurulmasiydi. izinsiz gésteri, imza
kampanyas: diizenlemek, izinsiz bildiri dagitmak gibi su¢lamalarla ya da cesitli

sozlii veya yazili ifadeler nedeniyle dernegin savunuculuk faaliyetlerine iligskin cok
sayida sorusturma ve dava agiliyordu. 1 Eyliil Diinya Baris Glinii veya 10 Aralik Diinya
Insan Haklar Giinii etkinliklerinde dagitilan biiltenler veya yapilan konusmalar
nedeniyle neredeyse her yil dernek yoneticileri yargilaniyordu. “Tiirkiye'nin Insan
Haklar1 Panoramast”, “insan Haklari Tarihi”, “Céziim Barista”, “Yakilan Kéylerden Bir
Kesit-1993 Bélge Raporu’, “Iskence Dosyasi 1980-1994” gibi yayinlar, bildiriler, yazilar
hedef alinmist1. IHD'nin diizenli olarak ¢ikarttig1 “insan Haklari Biilteni” dergisinde
yer alan yazilar nedeniyle dergi toplatildi, hem yazarlara hem de yayinci sifatiyla
dernek yoneticilerine dava acildi ve 6zellikle béliiciiliik propagandasi ve halki kin ve
diismanliga tahrik gibi suclamalar yoneltildi.

Burada IHD Diyarbakir subesinden 6zellikle bahsetmek gerekir. Diyarbakir subesi,
bolgedeki ihlallerin belgelenmesi ve ATHM basvurular: gibi hukuki miidahalelerin
yapilmasi icin kilit sube roliindeydi. Devlet ise kendisini “yurtdisina sikayet eden”

bu avukatlardan rahatsizdi. Diyarbakir subesi sayisiz defa kapatild: ve tekrar acildi.
Mayis 1997de “devletin biitiinliigiinii tehdit edecek tiirde faaliyetlerde bulunuldugu”
gerekgcesiyle stiresiz olarak kapatildi ve ancak Nisan 2000de tekrar acildi. Agilir agilmaz
ise OHAL Valiligi tarafindan tekrar kapatildi.

IHD baskilara ragmen insan haklarini savunmaya ve devlet nezdinde “tabu” kabul
edilen Kiirt meselesi, Ermeni soykirimi gibi konularda séz séylemeye devam etti.
1990'larda oldugu gibi, IHD bugiin de Tiirkiye'nin insan haklar1 hareketi icin biiyiik

6neme sahip.?®

5. Sonuc¢

1990l yillar Tiirkiye'si, 12 Eyliil darbesinden sonra “normallesme” ya da sivillesme
iddiasindaki siyaset yapicilarin ¢ok kisa zamanda tiim sorun alanlarinda baski ve
zor yontemlerini geri cagirarak onlara teslim olmasina sahitlik etti. Ordunun her

268 jnsan Haklar Derneginin 1986dan bugiine hikayesini okumak i¢in bkz. G6kger Tahincioglu, Ciinkii
Umurumuzda, s. 12-27.
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gilin farkh bicimlerde siyasette agirhigini ortaya koydugu bu dénemde, toplumun
demokratiklesme talepleri ve beklentileri miitemadiyen zapturapt altina aliniyordu.
Ordunun temel tehdit olarak goérdiigii “béliiciilik” ve “irtica” ile miicadele ad:1 altinda
benimsedigi uygulamalar veya siyasete miidahaleleri ile ortaya cikan “devlet akli'nin
farkh vecheleri darbe dénemlerini aratmiyordu. Mevcut uygulamalar ile erismek

ve entegre olmak istenen uluslararasi standartlar arasindaki celiski biiyiiktii.
Dolayisiyla darbe déneminin mirasini silmeye ve demokratiklesmeye yonelik atilan
adimlar yiizeysel iyilestirmelerden 6teye gitmiyor ve kanunlar degisse de uygulama
ayni kaliyordu. Demokratiklesme ve darbe sonrasi “yeni bir baglangi¢” vaatlerine
ragmen, devletin resmi ideolojisine ters diisen fikirler —tipki 1980'lerde oldugu gibi- bu
doénemde de cezalandirilmaya devam etti.

Bu dénemde “terdrle topyekiin miicadele” anlayisi toplumsal sorun alanlarina dair
tek ¢6ziim yontemi olarak belirmisti. Silahh catisma siddetlendikge giiclenen ve
Susurluk Kazast ile net bicimde ifsa olan kirli aglar, beslendikleri savasin siirekliligini
de saglar olmustu. 1991 yilinda sert elestirilere ragmen yiiriirliige konan TMK de
stirdiiriilen bu giivenlikci ¢6ziim anlayisinin yasal diizlemde énemli bir ayagini
olusturuyordu. Béylece 1980'lerin “diisiince suglar1” yerini “terér suglari’na birakt,
hak savunucularinin 6zellikle de Kiirt meselesine iliskin megru elestiri ve talepleri
kriminalize edildi. Buna karsin baski kaynagi olan gayrimesru ya da hukuk disi
olusum, yasa veya uygulamalar yine de baris taleplerinin yiikseltilmesine engel
olamadi.

Tiirkiye insan haklar1 hareketinin en koklii kurumlarindan bazilar: nasil 1980 darbesi
sonrasindaki baski kosullarindan dogduysa, benzer sekilde, 1990 yillarda temel hak
ve Ozgurliikler alaninda ihlal ve baskilar ne kadar yogunlasirsa yogunlassin, yiikselen
hak miicadeleleri de giiclendi ve cesitlendi. Ekoloji hareketi, kadin hareketi, LGBTi+
hareketi ve emek hareketinin bugiine uzanan ve halen hak savunuculari i¢in ilham
verici olan ilk 6rnekleri de bu yillarda yasandi.

Boylece 199071ar her ne kadar faili mechul cinayetler, zorla kaybetmeler, kéy yakmalar,
koy bosaltmalar gibi kontrgerilla pratikleriyle, kara bir dénem olarak anilsa da,

ayni zamanda toplumun nefes aldig1 farkh kanallarin agildig), miicadele alanlarinin
genisledigi, insan haklari ve baris taleplerinin yiikseldigi, hak savunucularinin

biiylik bedeller 6deyerek de olsa ses ¢ikartmaya devam ettigi yillardi. Bask:
boyutlandikca diren¢ mekanizmalar: da ona gore sekillendi. 1990larda serpilen bu
hak miicadelelerinin 6zneleri, en cok da 20001i yillarda AB iiyelik siireci etrafinda
somutlasan yeni bir “demokratiklesme ihtimali"nin ve bu ihtimalin beraberinde
getirdigi degisim ve donlisiimiin itici giicii olarak sahneye cikacakti.
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Diisiinceyi agiklamay ‘teror’ sugu sayan TMY iizerindeki dcgisiklik rafta
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“Basin afft makyaji”, Cumhuriyet, 16 Agustos 1996.

Ertugrul Kiirkcii ve Ayse Nur Zarakolu, Insan Haklari Izleme Orgiitiiniin Savas ve Insan:
Tiirkiyede Silah Transferleri ve Savas Yasalar: hlalleri bashkli raporunu Tiirkceye cevirip
yayinladiklari i¢in yargilandilar ve ceza aldilar. Fotograf, Ertugrul Kiirk¢tiniin bianet'te
yayimlanan “Velev ki 90'lara Déndiiniiz..” baghkli ve 31 Aralik 2014 tarihli yazisindan
alinmigtir: https://bianet.org/yazi/velev-ki-90-lara-dondunuz-161199
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P Yasar Kemal'in hapis cezasing garptsnimasina tepkiler
| bityQyor. Almanya Digigleri Bakani, cezayn “Tlrkiyedeki
hoggoril ve disince Ozghrligi agisindan atilmig bir geni
adim™ olarak nitclendirdi. Il 4 Saoyfade
Disisleri'nin acikiamas
; Yagar Kemal'in mahkimiyet karan Tirkive'vi diy diinyada
zor durumda birakirken bir agiklama yapan Dhgiglen
| Bakanlg, 53. hikimet programipda “terdre, baskiya, cebir
| ve pddete yoneimemek kaydiyla, ifade zglrliginun
dn{indela wim engellenn ontadan kaldinimasimn™
dngorildiging belirmi. 1l 4 Sayfade

“Yasar Kemal'e mahkumiyet”, Cumhuriyet, 8
Mart 1996. Yasar Kemal yazilart nedeniyle “halki
kin ve diismanhga tahrik” suclamastyla DGM'de
yargilandi ve ceza aldL.

DUSUNCEYE OZGURLUK!

FREEDOM TO T H G @IS

ULAR

oy DUSUNCEYE OZGURLUK KOMITEST $aéoas

DERNEGE frocisim : iM0 Tel: 425 95 47 m CHD Tel: 433 55 40 DERNEGI
Insan Haklari Dernegi ve Cagdas Hukukgular
Dernegi tarafindan olusturulan Diistinceye
Ozgiirliik Komitesi, 1994 yilinda ifade ve
basin 6zgtirliigtine engel olusturan yasalarin
kaldirilmasi ve diistincelerinden 6tiirti
cezaevlerinde bulunanlarin serbest kalmasi
talebiyle bir kampanya baslattl. Kaynak: https://
www.ihd.org.tr/dceye-gk-d-ve-d-afi-1994/.
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Mesela dedik!

Tan Oral ;
Cumburiyet, 23.7.1993 5 |

“Mesela dedik!". Tan Oral,

Cumbhuriyet, 23 Temmuz 1995.

Kaynak: Karikatiirkiye: Karikatiirlerle
Cumbhuriyet Tarihi 1923-2008, Cilt III, NTV
Yayinlari, s. 578.

141 142 yi 141,142 yi 144, 442 yi
KADIRMDE. ! RAIpRACARTIK ! RALDIRDIK!

“Terérle Mticadele Kanunu kabul edildi; TCK'nin 141, 142 ve 163.
Maddeleri kaldirildi. Tan Oral, Cumhuriyet,

13 Nisan 1991.

Kaynak: Karikatiirkiye: Karikatiirlerle Cumhuriyet Tarihi 1923-2008,
Cilt III, NTV Yayinlari, s.545.
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Yeni bir milenyumun ilk yillari, Tiirkiye bakimindan, bir yénetim krizi ve bununla
aciga cikan ekonomik krizle bagladi. Bu krizlere ragmen, Avrupa Birligi (AB) tiyelik
slireci lizerinden kendini gosteren demokratiklesme cabalari (ya da riizgari) bu yeni
donemi belirleyen en temel kilometre tasini olusturdu.

Tiirkiye'nin resmi olarak 1959 yilinda, o dénemki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna
uyelik basvurusuyla baslayan AB ile iligkisi agir ve sorunlu bir sekilde ilerledi.?®®* Bunun
tek istisnasi 2001-2005 yillari arasinda yasandi. Katilim miizakerelerinin baslamasi
hedefine doniik siyasi ve yasal reformlarin art arda hayata gecirilmeye baglandig:

2001 yilindan, liyelik miizakerelerinin agildig1 2005 yili sonuna kadar siiren dénemde
Tiirkiyede demokratik degisim ve déniisiimiin ana dinamigi AB oldu.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken secimde tek basina iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP), ilk iktidar déneminde (2002-2007) Tiirkiye i¢ politikasinin
temellerini sarsacak adimlar att1. AB iiyelik siireci, bu adimlarin atilmasinin énemli bir
dayanagi oldu.

Tiirkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde AB aday iilkesi olarak kabul edilmesi, bir
dizi temel reformlar: baglatmasin tesvik etmisti. Bu siirecte, iyeligin siyasi 6n sartina
uyum kisa vadeli ve orta vadeli olarak 6nceliklendirildi. Bunun sonucunda 2001-2005
yullar1 arasinda demokrasiyi, hukukun iistiinliigiint, insan haklarini ve azinliklara
saygl gosterilmesini ve azinliklarin korunmasini saglamaya yonelen bir dizi yasal
reform hayata gecirildi. 1982 Anayasasi’nda 2001 ve 2004 yillarinda iki kez kapsamli
degisiklikler yapildy; cesitli yasalarda degisiklik yapilmasini iceren sekiz uyum paketi
Subat 2002-Temmuz 2004 arasinda TBMM'de kabul edildi; insan haklarinin ve temel
ozgiirliikklerin korunmasina iliskin bircok uluslararasi ve Avrupa s6zlesmesine taraf
olundu. Tiim bu reformlarin uygulanmasina yonelik ¢ok sayida kanun, yénetmelik,
kanun hiitkmiinde kararname ve genelge yayimlandi. Milli Giivenlik Kurulu'nun
(MGK) hukuki konumu ve fiili etkisini sinirlayan bir dizi kéklii degisiklik yapildi.
Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
yuriirliikkten kaldirilarak Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kapatildi.

Yasal reformlarin 6nemli bir kismi ifade 6zgiirliigiine, toplanti ve gosteri yiiriiyiisii
ozglrliigiine, basin 6zgiirliigiine, kiiltiirel haklara ve 12 Eylil rejiminin getirdigi
ve siyasal, toplumsal ve kiiltiirel yasami yeniden diizenleyen hukuki yapiya

269 Tiirkiye — AB iliskilerinin kronolojisi/kilit 6nemdeki olaylar1 i¢in bkz
https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/turkiye avrupa birligi iliskileri kronolojisi.pdf

108




2001 - 2005: UFUKTA BELIREN DEMOKRATIKLESME IHTIMALI

temas ediyordu.?° 1990'h1 yillarda géreve gelen her hiikiimetin vaadi olan “12 Eyliil
hukukunun kaldirilmasi”, en genis kapsamda bu dénemde hayata gecirildi. Ancak,

her ne kadar AB iiyelik hedefine yonelik olarak 12 Eylil hukukunun temel hak ve
ozgiirliikleri yasaklayici/sinirlayici diizenlemeleri goreceli olarak hafifletilmis ya da
kaldirilmis olsa da temel hak ve 6zgiirliiklerin ya da azinliklara saygi gosterilmesini ve
azinliklarin korunmasini saglamaya yénelen haklarin kullanimi “Devletin ve milletin
boliinmez butlinliigll” ilkesi cercevesinde ele alinmaya ve iiniter yapiya tehdit olarak
goriilmeye devam etti.

Bu dénemde yasal reform siireci, siyasi ve askeri aktorlerin tam uyumu ve mutabakati
ile gerceklesmedi. AB ile iligkilerin ana giindeminde yer alan hukukun iistiinligi,
insan haklari ve demokrasi ile ilgili meseleler, asker-sivil iligkileri, Kibris ve komsularla
iligkiler (Yunanistan, Ermenistan gibi) ve bu konularda atilan adimlar Cumhuriyet'le
birlikte kurulmaya baslanan devlet diizenini ve ulusal giivenlik anlayis1m** sarstig1
Olciide siyasi gerilimler de dogurdu. Koalisyon hiikiimetleri déneminde Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) ile diger koalisyon ortaklari arasinda, hiikiimet ile Genelkurmay
veya dénemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer arasinda goriis ayriliklar: yasandi.
Kimi zaman da hiikiimet, Genelkurmay ve cumhurbagkaninin gériislerine karsit
demokratiklesme perspektifleri gelistirdi. Bu siirecte Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar:
Dernegi (TUSIAD) gibi ekonomik aktérler de bu tartismalarda taraf oldu.

Eksikleri ve sorunlu yanlarina ragmen hayata gecirilen yasal reformlarin demokrasi
ve temel hak ve 6zgiirliikler alaninda olumlu katkilari oldugu kuskusuz. Ayrica

2001 yilinda baglayan reform siireci 6zellikle 2004'e kadar olan siirecte Tiirkiyenin
konusulmayan gerceklerinin tizerindeki 6rtiiniin aralandigl, tabu olarak bilinen
konularin kamuoyunda tartisma alani buldugu, farkli akademik ve sanatsal tiretimleri
tesvik eden bir ortam da sagladi

70, Eyliil rejiminin getirdigi hukuki yapr i¢in bkz. 1980-1990 donemine iliskin bolim, s. 31 ve devamu.

271 Dsnemin ANAP Genel Bagkani ve AB iligkilerinden sorumlu Bagbakan yardimcisi Mesut Yilmaz, partisinin
4 Agustos 2001 tarihinde yapilan 7. Olagan Biiyiik Kongresindeki konugmasinda ulusal giivenlik kavramini
tartismaya agmisti. Bu konugmanin ardindan 9 Agustos 2001 tarihinde Genelkurmay Bagkanlig1 bir agiklama
yaymnladi. Bu bolimde “ulusal giivenlik anlayis1” kavraminin kullanildig ilgili yerlerde, Genelkurmay
Bagkanligrnin agiklamasinda referans verdigi tehditle sekillenen anlayis kastedilmektedir:

“Turkiye tehdit altinda

Tiirkiye Cumhuriyeti; uzun yillardir bekasiny, tiniter ve laik yapisini hedef alan saldirilarla kars: karsiyadir. 15 yili
agkin zamandr, tarihin en kanli terér orgiti, tilke bitiinligiini hedef alan acimasiz katliamlar1 gerceklestirmis
ve bu eylemlerine, bazi iilkelerin destegiyle devam etmistir. Halen bu gabalarini siyasallastirmak ve legal zemine
oturtmak gayreti i¢cindedir. Binlerce silahli teroristi, halen daglarda hazir bekletmektedir. Yillardir; seriat 6zlemcisi
siyasi hareketler, demokrasinin sagladig1 imkéanlari istismar ederek laik diizenin degismesi i¢in ¢aligmis ve bu yolda
6nemli mesafe kat edilmis bulunmaktadir. Kibris, Kafkaslar, Ortadogu, Kuzey Irak gibi dengelerin kurulamadig:
cografyada Tiirkiye uzun vadeli giivenlik endiseleri iginde yagsamak zorunda kalmustur. (...)” A¢iklamanin tamami
i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Tiirkiye Insan Haklar: Raporu 2001, s. 17.
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Ancak temel hak ve 6zgiirliikklerin kapsami bir yandan yasal reformlarla
genisletilmeye calisilirken, diger yandan genisleyen temel hak ve 6zgiirlitk
alaninin kullanimi da yarg: 6niine gelmeye devam etti. Nihayetinde bu dénemdeki
demokratiklesme riizgar: uzun soluklu olamadi, 2005 yili itibariyle s6niimlenmeye
basladu.

2001 y1li 11 Eyliil saldirisi ile birlikte sadece Tiirkiye icin degil, tiim diinya i¢in bambaska
bir dénemi baglatan yil oldu. 11 Eylil bugiin Amerika Birlesik Devletlerinden

(ABD) baslayarak hizla yayilan ve vatanseverlik yasalariyla yasallik kazanan
glvenliklestirme odakli, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandig: bir ddnemi

ifade ediyor. Giivenliklestirme odakli bu dénem, Kiibadaki ABD askeri {issii
Guantanamodaki, Irak'taki Ebu Gureyb cezaevindeki ve ABD disindaki iilkelerdeki
iskence uygulamalarini ve uluslararasi hukukun temel ilkelerinin askiya alinmasini da
iceriyordu.

Giivenliklestirme odakli yaklasim dalgasinin Tiirkiyede kendini somut olarak
gostermesi ise AB iiyelik siirecinin etkisiyle hayata gecirilen reformlarin
séniimlenmeye basladig1 2005 yili sonrasini buldu.?

1. Yeni ve Uzun Bir iktidar Déneminin Baslangici

2001 yilinin basinda, 19 Subat'taki MGK toplantisinda dénemin Cumhurbagkani Ahmet
Necdet Sezer ile ddnemin Basbakani Biilent Ecevit arasinda ¢ikan “anayasa firlatma”
krizi, bir yonetim krizi ile onu takip eden ekonomik krizi ortaya ¢ikardi. Coklu
krizlerin hakim oldugu bu ortamda gidilen 3 Kasim 2002 erken seciminde oylarin
%34'lini alan AKP tek basina iktidara geldi.

AKP, 1998 yilinda kapatilan Refah Partisinin ardindan kurulan Fazilet Partisinin

de 2001 yilinda kapatilmasi sonrasinda kurulan iki yeni partiden biriydi. Fazilet
Partisinin kapatilmasinin ardindan “Milli Gériis¢ii” kanadi temsil eden Recai Kutan
onciliigiinde Saadet Partisi, “Yenilikci” kanad: temsil eden Recep Tayyip Erdogan
onciiliigiinde ise AKP kurulmustu.

2002 sec¢imleri sonucunda Tiirkiyedeki siyasi manzara degisime ugradu. Yiizde 10luk
secim barajini sadece iki siyasi parti gecebilmis ve uzun bir koalisyon hiikiimetleri
déneminden sonra AKP, 363 milletvekili ile tek basina ¢ogunluk hiikiimetini

272 Biz. 2006-2010 dénemine iliskin bolim.
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olusturmustu. CHP ise 178 milletvekili ile ana muhalefet partisi olmustu. Ayrica
secime katilan bagimsiz adaylardan dokuzu da TBMM'de temsil edilmeyi basarmisti.
58. Hiikkiimeti, AKP lideri Recep Tayyip Erdogan’in yerine Abdullah Giil kurdu. Zira
Erdogan, Siirt'te 1997 yilinda yaptig1 bir konusma nedeniyle mahkim olmustu ve siyasi
haklarindan mahrumdu. Erdogan, siyasi yasaginin kaldirilmasinin ardindan 15 Mart
2003'te bagbakan oldu.?”

AKP iktidara geldiginde, Tiirkiyenin AB iiyeliginin, siyasi kriterlere, ekonomik
kriterlere ve AB miiktesebatina®* uyum icin ne gibi degisikliklere ve yeniliklere
ihtiyaci oldugunu, bunlarin hangi kurumlar tarafindan, hangi vadelerde, nasil bir
kurumsal yapilanma cercevesinde ve hangi mali kaynaklar kullanilarak yapilacagini
iceren Ulusal Program zaten hazirlanmisti. Diger bir ifadeyle, AB iiyelik siirecinin
uyum takvimi belirlenmisti. Hatta, bu takvimin kisa dénemli 6ncelikleri arasinda yer
alan kapsaml Anayasa degisikligi ile cesitli yasalarda birtakim degisiklikler koalisyon
iktidarinda hayata gecirilmisti.

Halihazirda belirli olan AB {iyelik siireci, AKPnin ilk iktidar déneminde (en azindan
2006 yilina kadar) bir yandan mesruiyet araci, diger yandan da reformlarin referansi
islevi gérdii.?”

273 AKP, Siirt'in Pervari ilcesine bagl Dogankoyde sandik kurullarinin olusturulmamasi ve bir sandigin
kirilmasi nedeniyle Siirt'teki segimlerin iptali i¢in Yiiksek Se¢im Kuruluna (YSK) bagvurdu. YSK, Siirt’teki
segim sonuglari iptal etti ve bu segim gevresindeki segimlerin yenilenmesine karar verdi. Iptal karariyla birlikte
3 Kasim 2002 se¢iminde Siirt'ten milletvekili segilen ti¢ milletvekilinin (AKP, CHP ve bagimsiz) tiyelikleri
diistit. Siirt’te yapilacak ara segim dncesinde ana muhalefet partisi olan CHP’nin destegiyle yapilan anayasa
degisikligi neticesinde Erdogan’in milletvekili seilmesinin oniindeki engel kaldirdi. 9 Mart 2003’te yenilenen
se¢im sonucunda AKP ti¢ milletvekilligini de kazandi; AKP’nin milletvekili sayisi 365% yiikselirken, CHP’nin
milletvekili sayis1 177°ye, bagimsiz milletvekillerinin sayusi ise sekize geriledi. Siirt'ten aday olan Recep Tayyip
Erdogan milletvekili segildi.

274 AB miiktesebati (acquis communautaire), temel Avrupa Birligi anlasmalarinda ve tiiziik, karar, yonerge gibi
ikincil hukuk kaynaklarinda yer alan kural bitiintinii ifade ediyor.

275 Sanem Baykal ve Tugrul Arat, “AB’yle {liskiler”, Tiirk Dss Politikas: Cilt III (2001-2012), der. Baskin Oran
(Iletisim Yayinlari, 2017, 3. Basku), s. 344.
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2. Avrupa Birligi: Uzun Ince Bir Yol

199071ar1n ikinci yarisinda AB genislemeye karar verdiginde, genislemenin hangi
ilkeleri kapsayacagina ve nasil bir zamanlamayla olacagina dair tartismalarda
Tiirkiye 6ncelikli bir konumda degildi. Nitekim, 1997 yilinda diizenlenen Liiksemburg
Zirvesinin sonuc bildirgesinde, Tiirkiye'nin “tam iiyelige ehil oldugu” teyit edilirken,
uiyelik miizakerelerine baslamayi saglayacak siyasi ve ekonomik kosullarin
bulunmadig yer aldi1.?® Ayrica Tiirkiye'nin AB ile baglarinin giiclendirilmesi dort
konuda saglanacak ilerlemeye baglandu:

= Insan haklar1 alanindaki norm ve uygulamalarin AB norm ve
uygulamalariyla uyumlu hale getirilmesi,

= Azinliklara saygi gosterilmesi ve azinliklarin korunmasi,

» Yunanistan ve Tiirkiye arasinda tatmin edici ve istikrarl iligkilerin
olusturulmasi, anlasmazliklarin ézellikle Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi
Adalet Divani dahil hukuk yoluyla ¢éziimlenmesi ve

= BM Gilivenlik Konseyi kararlarindan hareketle Kibris'ta siyasi bir ¢6ziime
ulasmak amaciyla BM'nin korumasi altinda yiiriitiilen miizakerelere destek
verilmesi.

Bu dort konu, AB iligkileri s6z konusu oldugunda Tiirkiye icin yeni ya da beklenmedik
degildi. Ancak Tiirkiyenin bu gelismelere tepkisi, AB ile siyasi diyalogu askiya

aldigini aciklamak oldu ve 1999 Helsinki Zirvesine kadar gecen siirede Tiirkiye - AB
iliskilerinde kopan siyasi diyalog AB'nin ¢abalariyla yavas yavas tekrar kurulmaya
caligild1.>”

1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye AB'nin yeni genisleme stratejisine dahil oldu ve
oybirligiyle aday iilke olarak kabul edildi.*® Avrupa Komisyonu bu cercevede, Tiirkiye
icin bir yol haritasi olan “Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni (KOB) hazirlad1.?® KOB, AB

276 Luxembourg European Council Presidency Conclusions, 12-13 Aralik 1997,
https://www.europarl.europa.eu/summits/lux1 _en.htm. Tiirkiye ile ilgili kisimlar igin bkz. paragraf 31-36.

7 Detayli bilgi i¢in ayrica bkz. “Luxembourg Zirvesi Sonrasi Gelismeler”, Tiirk Dis Politikas Cilt II iginde, s.
348-351.

278 Helsinki European Council Presidency Conclusions, 10-11 Aralik 1999,
https://www.europarl.europa.eu/summits/hell en.htm#a.

279 Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB tiyeligi i¢in aday tilkelerin almasi gereken 6nlemler, siyasi kriterler, ekonomik
kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklar1 altinda kisa ve orta vadeli 6ncelikler seklinde siralanir. Aday
tilkeler, Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni dikkate alarak Ulusal Program hazirlar ve agiklar. Katilim Ortaklig: belgesi,
stire igerisinde giincellenir. Tiirkiye'nin ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi daha sonra 2003, 2006 ve 2008 yillarinda
gozden gegirildi. Katilim Ortaklig: Belgeleri igin bkz. https://www.ab.gov.tr/46226.html.
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Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edildi ve ardindan KOBa paralel olarak da Tiirkiye
bir “Ulusal Program” hazirlad1.®° Ancak, KOBa paralel olarak hazirlanmas: beklenen
Ulusal Program’in “siyasi kriterler” bashig: ulusal giivenlik anlayisinin etkisindeydi.
Bu stirecteki siyasi tartismalarda donemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Hiiseyin
Kivrikoglunun ortaya koydugu anlayis belirleyici olmustu; dolayisiyla tartismalar da
Tiirkiye'nin ulusal giivenligi ve toprak biitiinliigli ekseninde yiiriitiilmiistii.?* Bunun
en goriiniir 6rnegi, 8 Aralik 2000'de gerceklesen AB Nice Zirvesi sirasinda yasanmisti.
Tiirkiye glindeminde AB {iyeliginin siyasi kriteri, Kiirt meselesi ve 6zgiirliiklerin
genisletilmesinin konusuldugu bir dénemde gerceklesen zirveye Tiirkiye'yi temsilen
doénemin Basbakani Biilent Ecevit katilmisti. Zirvede Tiirkiyenin AB iiyeliginin siyasi
kriterine uyumu konusundaki endiselerin dile getirilmesi bekleniyordu. Ecevit'in
seyahatinin basladig giin Genelkurmay Baskanlig1 “2000 Yili i¢ Giivenlik Harekat1
Degerlendirmesi‘ni agiklamisti. Degerlendirmede AB iiyelik siireci de ele alinmakta
ve AB siirecinin PKK orgiitiinii cesaretlendirdigi, Kiirtce egitim ve yayin taleplerinin
orgiitiin ayrilikci faaliyetlerinde toplumu ikna temalari olarak kullanildig: ifade
edilmekteydi.?*

Ulusal Program'da AB iiyeliginin siyasi kriterine (demokrasiyi, hukukun iistiinliigiing,
insan haklarini ve azinliklara saygi gosterilmesini ve azinliklarin korunmasim garanti
eden kurumlarin istikrari) uyum biiyiik 6lciide kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer

ald1 ve bu cercevede 2005 yilina kadar devam edecek bir yasal reform siireci baglad1.2®
Yasal reformlar baglaminda Anayasa ve mevzuat degisiklikleri, yeni yasalar ve insan
haklarina iligkin uluslararasi s6zlesmelere taraf olunmasi 6ngériilmistii.

Katilim miizakerelerinin baslamasi hedefine déniik bu yasal reformlar, 12 Eyliil
kurumlarinin ve mevzuatinin, bunun yani sira 1990lara damgasini vuran giivenlik
politikalar: ve bu politikalarin sekillendirdigi mevzuatin biiyiik 6l¢iide kaldirilmasini
ya da degistirilmesini sagladi. AB reform dalgasi, 2001 yilinin sonlarina dogru baslad:
ve 2004 y1li sonuna kadar siirdii. 2004 yilinda toplanan Briiksel Zirvesi'nde Tirkiye
ile tiyelik miizakerelerine baslama karari alinmis ve miizakerelerin baslangici icin

280 Hazirlanan Ulusal Program daha sonra 2003 ve 2008 yillarinda giincellendi. Ulusal Program ve giincellenmis
Ulusal Programlar igin bkz. https://www.ab.gov.tr/ulusal-programlar 46225.html.

Blpy anlayisin yansimalari ile ilgili olarak bu béliimde ayrica bkz. “Gerilim Alan1 Olarak Hak ve Ozgiirliikler”,
s. 122.

282 Degerlendirmenin metni i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2001 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu, Ek 1.

283 Ulusal Programda AB tiyeliginin siyasi sartlarina uyumla ilgili adimlar kisa ve orta vadeli olarak

onceliklendirilirken ekonomik ve AB miiktesebatina uyum on sartlarinin yerine getirilmesine yonelik
gereklilikler ya takvimsiz birakilmis ya da orta vadede yerine getirilecegi belirtilmisti. AB tiyeliginin 6n sartlar:
i¢in bkz. “Kopenhag siyasi kriterleri bakimindan Turkiyenin durumu”
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Ekim 2005'e tarih verilmisti. Reformlarin en azindan 2005 yili sonuna kadar devam
etmesi beklenirken, 2005 yili reformlarin hizini yitirdigi bir yil oldu. Cesitli kanunlarda
yapilan degisiklikleri iceren ve kamuoyunda “uyum paketleri” olarak adlandirilan
reformlar, Temmuz 2004te kabul edilen sekizinci uyum paketinin kabulii sonrasinda
Nisan 2006'ya kadar durdu. 2005 yili kimi mevzuatta yapilan tekil degisiklikler ile
gecirildi. Bu yoniiyle 2005 yili, “kayip yil” olarak adlandiriliyor.2s

a) Anayasa Degisiklikleri

Ulusal Program’in ardindan atilan ilk adim, Ekim 2001de yapilan kapsaml

Anayasa degisikligi oldu.?®s Bu cercevede Anayasanin, temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasina iliskin 13. maddesinde,® g6zalti rejimiyle ilgili olarak kisi
ozglrliigi ve giivenligine iliskin 19. maddesinde, dil yasaklariyla ilgili olarak ifade
ozgurligine iliskin 26. ve basin 6zgiirliigiine iliskin 28. maddelerinde, 6lim cezasiyla
ilgili olarak sug¢ ve cezalara iliskin 38. maddesinde, siyasi partilerin kapatilmasinin
zorlastirilmasiyla ilgili olarak siyasi partilerin uyacaklar: esaslara iliskin 69. ve
Anayasa Mahkemesi'nin ¢calisma ve yargilama usuliine iliskin 149. maddelerinde,
asker-sivil iiye dagilimiyla ilgili olarak MGK'ye iligkin 118. maddesinde ve ayrica 12

284 yolkan Aytar, “Yurttas Haklar1 — Guivenlik Dengesinde Tiirkiye: Agir bir gegmis ve umutlu bir dalganin
ardindan kasvetli bir gelecek mi bizleri bekliyor?”, TESEV, 2006, s. 10, https://www.tesev.org.tr/wp-content/

uploads/rapor_Yurttas Haklari Guvenlik Dengesinde Turkiye.pdf.

285 4709 say1l Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (Resmi
Gazete, 17 Ekim 2001, Say1 24556). Anayasa degisikligi i¢cin olusturulan Partileraras: Uzlagsma Komisyonu, alt
komisyonun Anayasanin 51 maddesinde degisiklik yapilmasi onerisini 37 maddeye diistirdii. TBMM Anayasa
Komisyonu'nda yapilan goriismelerde 6lim cezasi ve siyaset yasagini diizenleyen maddelerde degisiklik
yapildi. TBMM Genel Kurulu'nda yapilan goriigmelerde ise teklifin 3 maddesi dusirilerek 34 madde onayland:
(diigtiriilen bu maddeler yasayla uluslararas: anlagmalarin ¢atismast durumunda uluslararasi antlasmalarin
esas alinmasina, milletvekili segme segilme yeterliligine iliskin diizenlemedeki “ideolojik ve anarsik eylemlere
katilma” ifadesinin “ter6r eylemlerine katilma” seklinde degistirilmesine ve yasama dokunulmazhgina

iligkin diizenlemedeki “TBMM tiyesi hakkinda, se¢ciminden 6nce veya sonra verilmis bir ceza hitkmiintin
yerine getirilmesi, tiyelik sifatinin sona ermesine birakilir; tiyelik siiresince zaman agimi islemez” kisminin
¢ikarilmasina dairdi). Dénemin Cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer 33 maddeyi onayladi, milletvekili
maaglarina iliskin maddeyi referanduma gitmesi i¢in geri gonderdi. Bunun tizerine bir siire referandum
tartigmalar1 yasandi._

286 1982 Anayasasrnda temel hak ve 6zgiirliklerin sinirhlig1 esas alinarak toplum ve bireye son derece dar bir
Ozgiirlitk alan1 taninmisti. Bu gergevede temel hak ve 6zgiirliiklerin, diizenlendikleri maddelerde 6ngoriilen
Ozel sebeplere ek olarak 13. maddede “devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitinliigiintin, milli egemenligin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amact ile” sinirlanabilecedi yoniinde soyut kavramlarla tanimli genel bir sinirlama hitkmii kabul
edilmisti. 2001 Anayasa degisikligiyle bu soyut diizenleme kaldirild: ve yerine, temel hak ve 6zgiirliiklerin,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin

ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacag1 kabul edildi. Sibel Inceoglu, 2001
Anayasa degisikligiyle “genel sinirlama” maddesi olan ve dolayisiyla da temel bir konuma sahip 13. maddenin,
“genel giivence” maddesine doniistiigiinii degerlendirir. Bkz. Sibel Inceoglu, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlama ve
Giivence Rejimi”, Kisim I, Boliim 11, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa iginde, der. Sibel Inceoglu
(Beta Basim, 3. Baski, Ekim 2013), s. 23
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Eyliil askeri yonetimi déneminde ¢ikarilan mevzuatin Anayasa'ya aykirihiginin ileri
slirilmesini engelleyen Gecici 15. maddesinde degisiklik yapildi.

Daha sonra, 2004 yilinda ikinci bir Anayasa degisikligi yapildi.?” Anayasanin, esitlige
iliskin 10. maddesinde, basin isletmelerinin korunmasina iliskin 30. maddesinde,
sivil-asker iliskileri ve Sayistay denetimi ile ilgili 131 ve 160. maddelerinde®® yapilan
degisikliklerin yani sira 6liim cezasi her kosulda kaldirildi. Bu Anayasa degisikligi
kapsaminda DGM'ler de kapatildi. DGM'lerin gbrev alanina giren davalar, belirli agir
ceza mahkemelerinin gérev alanina alindi.

Oliim cezas1 ve DGM'lerin kaldirilmasi ile birlikte 2004 Anayasa degisikliginin

en 6nemli yanlarindan biri de 2001 Anayasa degisikligi teklifinde yer alan, fakat
TBMM Genel Kurulu'nda yapilan gériismelerde tekliften diisiiriilen, Anayasa'nin
“Milletlerarasi andlasmalar: uygun bulma” bashkl 90. maddesinde yapilan degisiklikti.
Yapilan degisiklikle, 90. maddenin son fikrasina “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi anlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
anlasma hiikiimleri esas alinir” climlesi eklendi.?® Bu diizenlemeyi 6nemli kilan, ulusal
hukuk diizeninin uluslararas: hukuk diizeniyle biitiinlesmesini ifade etmesiydi. Bu
degisiklik, yargi makamina, uygulanacak yasa hitkmii ile temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin uluslararasi s6zlesme arasinda ¢atisma gordiigiinde uluslararasi s6zlesmeyi
uygulama yiukiimliliigii, TBMM'ye de temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi
sozlegsmelerle catisma yaratacak bir yasay: ya da hitkmii kabul etmeme yiikiimliliigi
getiriyordu.

287 7.05.2004 tarih ve 5170 say1l1 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun (Resmi Gazete: 22 Mayis 2004, Say1 25469).

288 Anayasanin 131. maddesinde yapilan degisiklikle Yiiksekégretim Kurulu'ndan (YOK) asker iiye ¢ikarilds,
160. maddesinde yapilan degisiklikle Silahli Kuvvetler’in harcamalar1 da Sayistay denetimine tabi kilindu.

289 Uluslararast sozlesmelerin i¢ hukuktaki yerine iligkin olarak Anayasanin 90. maddesinde yapilan bu

diizenlemeye dair detayli inceleme igin ayrica bkz. Turgut Tarhanli, “Avrupa Diizeni ve Anayasal Diizen
iliskisinde Hukukun ve Yargicin Islevi”, Biilent Tanér Armagani iginde (Legal Yayincilik 2004), s. 665-689;
Sibel Inceoglu, “Anayasa ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Iligkisi”, Kistm I, Boliim I, Insan Haklar1

Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa iginde, der. Sibel Inceoglu (Beta Basim, 3. Baski, Ekim 2013), s. 7-21; Olgun
Akbulut, “Giincel Tartigmalar Isiginda Insan Haklar1 Sézlesmelerinin Tiirkiye Anayasal Sisteminde Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Mart-Nisan 2014, Cilt 9, Say1 115-116.
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b) Uyum Paketleri

AB liyelik siirecinin kendisiyle 6zdeslesen kavramlardan biri uyum paketleri oldu.
2001-2004 yillari arasinda cesitli yasalarda ve yonetmelikte yapilan degisiklikleri
iceren toplam sekiz uyum paketi yasalast12° Ulusal Program cercevesinde uyum
paketleri ile diisiince ve ifade 6zgiirligii, 6rgiitlenme ve toplanma 6zgiirligi,
iskenceyle miicadele, DGMler, 6liim cezasinin kaldirilmasi, kiiltiirel haklar, MGK gibi
pek cok konuyla ilgili kanun ve yénetmeliklerde degisiklik yapildi.»* Oliim cezasina,
anadilde 6grenime ve yayina, gayrimiislim cemaat vakiflarina iligkin degisiklikler
komisyonlarda tartismalara, TBMM'deki goriismelerde ise 6nergelere ve itirazlara
konu oldu. “Boliiciiliik faaliyetlerinin giiclendirilecegi’, “azinlik yaratilmast”,
“Miisliiman olmayan azinliklara imtiyaz getirilmesi” bu itirazlarin gerekcelerini

olusturdu.

2001 yilindaki Anayasa degisikliginin ardindan Subat 2002'de kabul edilen ilk Uyum
Paketi ile yapilan degisiklikler diislince ve ifade 6zgiirliigii ile 6zgiirliik ve giivenlik
hakkina ve bu hakkin usuli glivencelerine yonelikti. Bu Uyum Paketi ile 765 sayili
Tiurk Ceza Kanunu (TCK), Terorle Miicadele Kanunu (TMK), Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu (CMUK) ve DGM Kanunu'nda degisiklikler yapildi. TCK ve TMK
kapsamindaki degisiklikler, diisiince ve ifade 6zgiirligiiniin 6niinde engel olan (eski)
TCK'nin 159 ve 312. maddeleri ile TMK'nin 7 ve 8. maddeleriydi.

Nisan 2002de II. Uyum Paketi kabul edildi ve 6rgiitlenme, toplanma ve basin
ozgirlikleri ile iligkili degisiklikler yapildi. I. Uyum Paketi'yle TCK'nin 312. maddesinde
yapilan degisiklik paralelinde Basin Kanunu'nda da degisiklik yapildi. Benzer sekilde
2001 Anayasa degisikligiyle “kanunla yasakl dil’e dair diizenlemenin kaldirilmasinin

290 Birinci Uyum Paketi i¢in bkz. 06.02.2002 tarihli ve 4744 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun (Resmi Gazete: 19 Subat 2002, Say1 24676); Ikinci Uyum Paketi igin bkz. 26.03.2002 tarihli ve
4748 sayil Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun (Resmi Gazete: 9 Nisan 2002, Say1 24721);
Ugiincit Uyum Paketi iin bkz. 03.08.2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fligkin
Kanun (Resmi Gazete: 9 Agustos 2002, Say1 24841); Dérdiincti Uyum Paketi i¢in bkz. 02.01.2003 tarihli ve

4778 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (Resmi Gazete: 11 Ocak 2003, Say1 24990);
Besinci Uyum Paketi igin bkz. 23.01.2003 tarihli ve 4973 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {liskin
Kanun (Resmi Gazete: 4 Subat 2003, Say1 25014); Altinct Uyum Paketi i¢in bkz. 15.07.2003 tarihli ve 4928 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {ligkin Kanun (Resmi Gazete: 19 Temmuz 2003, Say1 25173); Yedinci
Uyum Paketi igin bkz. 30.07.2003 tarihli ve 4963 say1ili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina {ligkin Kanun
(Resmi Gazete: 7 Agustos 2003, Say1 25192); Sekizinci Uyum Paketi i¢in bkz. 14.07.2004 tarih ve 5218 sayili
Oliim Cezasinin Kaldirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun (Resmi Gazete: 21
Temmuz 2004, Say1 25529).

1 By bsliimde, bu calisma ile ilgili oldugu ol¢tide degisikliklere yer verildi. Uyum Paketleri ile ilgili detayl: bilgi
i¢in bkz. TC Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiyede Siyasi Reform: Uyum Paketleri ve Giincel
Gelismeler, Ankara 2007, https://www.ab.gov.tr/files/pub/tsr.pdf.
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yansimasl olarak Basin Kanunu ve Dernekler Kanunu'nda degisiklik yapildi. Dernekler
Kanununda yapilan degisiklikle dernek kurucusu ve iiyesi olma kosullar1 gevsetildi,
Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Hakkindaki Kanun'daki sinirlamalar hafifletildi.

2001 Anayasa degisikligiyle siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasinin
yansimasi olarak Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklik yapildi. Avrupa insan Haklar:
Mahkemesinin (ATHM) iskence ya da k6tii muamele suglari nedeniyle verilen kararlari
sonucunda devletce 6denen tazminatlardan dolay1 sorumlu kamu gérevlisine riicu
imkani da bu uyum paketiyle getirildi.

Agustos 2002de kabul edilen III. Uyum Paketi Tiirkiye'nin demokrasi, insan haklari

ve hukukun #istiinliigii ile ilgili kronik ve kemiklesmis sorun alanlarinin bir kismina
dokunan degisiklikler iceriyordu. Bu Uyum Paketi ile 6liim cezasinin kapsami biraz
daha daraltildi. Daha 6nce 2001 yilinda Anayasa degisikligiyle kapsami “savas, cok
yakin savas tehdidi ve terér suglari halleri“yle sinirlanan 6liim cezasi, bu sefer

“savas ve yakin savas tehdidi disinda” kaldirildi. Degisiklikle ilgili olarak MGK'nin
asker tiyeleri konuyu TBMM'ye ve hiikiimete biraktiklarini aciklamisti. Tasari hem
koalisyon ortaklar: hem de diger partiler arasinda uzun siiren tartismaya neden oldu.
Basindan beri olumsuz tavir benimseyen MHP'nin her agsamadaki itirazlarina ragmen
Oliim cezasinin kapsamini daraltan diizenleme TBMM'de kabul edildi.??

Bu Uyum Paketi ile yapilan bir diger degisiklik dil haklarina iliskindi. Radyo

ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar:1 Hakkinda Kanunda (RTUK Kanunu)
yapilan degisiklikle “Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar: farkl dil ve lehcelerde” yayin yapilmasina, Yabanci Dil Egitimi ve
Ogretimi Kanunu'nda yapilan degisiklikle de 6zel kurslar agilmasina olanak tanindu.

I1I. Uyum Paketi ile ceza ve hukuk usul kanunlarinda yapilan degisiklikle ATHM'in
ihlal kararlari dolayisiyla belli kosullarda yargilamanin yenilenmesi yolunu acan bir
diizenleme yapild. (Eski) TCK'nin 159. maddesinde, “kanun uygulayicilarinin maddeyi
degerlendirirken aciklik getirecek™ bir degisiklik olarak maddeye “... tahkir ve

tezyif kast1 bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan yazili, s6zli veya
goriintiili diisiince aciklamalari cezay gerektirmez” ifadesi eklendi.

Kronik sorunlardan biri olan gayrimiislim vakiflarinin tasinmaz mal

292 Sirecin detayli kronolojisi i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2002 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu,
s. 45-50.

23 1c Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.e., s. 10.
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edinebilmelerine®* iligkin, Vakiflar Kanunu'nda yapilan degisiklikle gayrimiislim
vakiflarinin Bakanlar Kurulu izniyle taginmaz mal edinebilmelerine olanak
saglandigi gibi, asil sorunlardan biri olan tasarruflar: altindaki ancak miilkiyetlerinde
gozilkkmeyen tasinmazlar bakimindan bunlarin alt1 ay icerisinde tapuya tescil
edilebilmesi diizenlendi.

IV. Uyum Paketi, Ocak 2003'te kabul edildi. AKP iktidar: déneminin bu ilk uyum paketi,
dernek kurma 6zgiirliigiiniin genisletilmesi, iskence ve kétii muamelenin énlenmesine
ve 0zgurlik ve giivenlik hakkinin usuli givencelerinin giiclendirilmesine yénelik
degisiklikleri iceriyordu. Bu uyum paketinde gayrimiislim vakiflarinin tabi oldugu
farkli hukuki diizenlemeleri kaldirmay: hedefleyen degisiklikler de yer aliyordu.

Bu uyum paketini, ayni ay icerisinde kabul edilen V. Uyum Paketi izledi. ATHM'in
ihlal kararlar: dolayisiyla yargilamanin yenilenmesini kapsam ve zaman bakimindan
sinirlayan degisiklik kaldirilarak ATHM'in ihlal karar1 verdigi biitiin bagvurular icin
yargilamanin yenilenmesi miimkiin hale geldi.

Haziran 2003'te kabul edilen VI. Uyum Paketi ile TMK'nin terér tanimina siddet ve zor
kullanma sart1 eklendi, ayrica TMK'nin “Devletin boliinmezligi aleyhine propaganda”
sucunu diizenleyen 8. maddesi yiiriirliikten kaldirildi. Daha 6nce III. Uyum Paketi

ile olanak taninan farkl dil ve lehgelerde yayinlarin hem kamu hem de 6zel radyo

ve televizyon kuruluslar tarafindan yapilabilecegine dair diizenleme yapildi. Niifus
Kanunu'nun 16. maddesinde degisiklik yapilarak cocuklara ahlak kurallarina uygun
diismeyen veya kamuoyunu inciten adlar koyulamayacag: diizenlendi. Boylelikle,
uygulamadaki Kiirtce isim yasaginin sona erdirilmesi icin adim atilmis oldu. Yine

III. Uyum Paketi'nde yapilan degisikliklerden gayrimiislim vakiflarinin tasarruflari
altindaki ancak miilkiyetlerinde géziilkmeyen tasinmazlarin tapuya tescili icin
ongoriilen siire uzatild.

Asker-sivil iliskileri, iskence, dernek ve vakiflar, toplanti ve gosteri yiiriiylisleri ile
ifade 6zgiirligiine iliskin konularda degisiklik iceren VII. Uyum Paketi, Agustos 2003
tarihinde kabul edildi. Bu cercevede, MGK Kanunu'nda yapilan degisiklikle MGK'nin
gorev alani yeniden tanimlandi. Dernek kurma, derneklere iiye olma, dernek subesi

294 By kronik sorun o dénemde kamuoyunda “1936 Beyannamesi sorunu” olarak tartisiimaktaydi. 1936
Beyannamesi ile ilgili sorunlari, o ddnemde ele alan detayli incelemeler igin bkz. Istanbul Barosu, Cemaat
Vakiflari: Bugiinkii Sorunlari ve Coziim Onerileri, 2002; Yuda Reyna ve Ester Moreno Zonana, Son Diizenlemelere
Gore Cemaat Vakiflar: (Gzlem Yayin, 2003). Ermeni cemaatine iligkin detayli inceleme igin bkz. 2012
Beyannamesi: Istanbul Ermeni Vakiflarinin El Konan Miilkleri, der. Altug Yilmaz (Hrant Dink Vakfi Yayinlari,
2012). El konulan gayrimenkullerden Sanasaryan Han ile ilgili sorunlar hald devam etmektedir.
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acma, Tiirkiyede kurulan vakiflarin yurt disinda igbirligi ve yurt disinda kurulan
vakiflarin Tiirkiyede faaliyette bulunabilmeleri konularina iliskin diizenlemeler de bu
uyum paketinde yer ald. Ifade 6zgiirliigii ile iliskili olarak TCK'nin “TBMM, hiikiimet,
ordu veya Tiirkliigii agsagilama” sucunu diizenleyen 159. maddesinde belirlenen

hapis cezasinin alt sinir1 diisiiriildii; TMK'nin “terér érgiitii propagandasi” su¢unu
diizenleyen 7. maddesine de ATHM'in kriterleri dikkate alinarak “siddete bagvurmaya
tesvik” unsuru eklendi. Dil kurslarinin ayr: bir bina tesis edilmeksizin, mevcut
kurslarda sunulmasina imkan saglandi ve egitimi ve 6gretimi yapilacak yabanci
dillerin tespitinde MGK'nin goriisiiniin alinmasina iligkin diizenleme de kaldirildi.

VIIIL Uyum Paketi, Temmuz 2004te kabul edildi. Bu uyum paketinde, 6liim cezasinin
2004 y1linda yapilan Anayasa degisikligi ile kaldirilmasina paralel olarak, bu
degisikligi yansitmak tizere cesitli kanunlarda degisiklik yapildi. Ayrica Genelkurmay
ve MGK'nin YOK, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Haberlesme Yiiksek Kurulu ile
Kiiciikleri Muzir Negriyattan Koruma Kanunu kapsamindaki yetkili kuruldaki {iyelik
veya aday liye gosterme yetkileri kaldirildi.

c) Yeni Yasalar

Katilim miizakerelerinin baglamasi hedefine déniik yasal reformlarin bir diger

slitunu yeni yasalardi. Bu kapsamda bazi temel yasalar yenilendi s bazi1 konularda ise
yeni yasalar kabul edildi.?*® 2001-2005 déneminde, 6zellikle Uyum Paketleri ile gelen
ivmenin azaldig1 2004 yilinda ¢ok sayida yeni yasa kabul edildi. Yasal reformlarin

bir parcasini olusturan bu yeni yasalarin her biri —bazi eksik yanlariyla birlikte—
demokrasi, insan haklari ve hukukun {istiinliigiinii saglama hedefinde 6nemli bir adim
oldu. Bu boliimde, yenilenen temel yasalardan ceza kanununu 6zel olarak ele aliyoruz.

1889 Italyan Ceza Kanunu érnek alinarak kabul edilen 1926 tarihli 765 sayili TCK, 1931
yilinda italyada Mussolini déneminin yeni italyan Ceza Kanunu'ndan esinlenilerek
degistirilmisti. 1930larin ruhunu tasiyan TCK'de, farkl yillarda devletin varligina

2952001-2005 yillar1 arasinda yenilenen temel yasalarin baslicalar1 s6yle sayilabilir: 22.11.2001 tarih ve 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu; 09.06.2004 tarih ve 5187 sayili Basin Kanunu; 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu; 04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu; 04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu; 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu.

296 5001-2005 yillar1 arasinda kabul edilen yeni yasalarin baslicalar: soyle sayilabilir: 09.10.2003 tarih ve
4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu; 17.07.2004 tarih ve 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Kargilanmasi Hakkinda Kanun.
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ybnelen saldirilar: 6nlemek amaciyla yapilan degisikliklerle*” ceza hukuku araclari her
dénemde ifade, 6rgiitlenme ve siyasi 6zgiirlikkler alanindaki sinirlamalarda 6l¢iisiiz
bicimde kullanilmigt.?®

TCK'nin ifade 6zgiirliigiini sinirlayan hitkiimlerinin degistirilmesinde, ilki 1991 yilinda,
ikincisi ise AB yasal reformlari kapsaminda iki dnemli adim atilmist1.2%° Ancak, bu iki
o6nemli adima ragmen yargi makamlarinin ifade 6zgiirligiinii keyfi ve orantisiz sekilde
sinirlayan uygulamalari sonucunda degisiklikler karsilik bulmadi ve etkili olamadi.

Ceza hukuku reformus3® ihtiyaci ise AB reform siireclerinin ¢ok éncesinde

ortaya ¢ikmisti. 1940 yilindan baglayarak yeni bir ceza kanunu hazirlamak tizere
calismalar yapilmaktaydi3® 765 sayili TCK'nin ceza hukuku reformu kapsaminda
degistirilmesine, 2001 Ulusal Program'inda “Diisiince ve ifade Ozgiirliigii” bashg
altinda orta vadeli 6ncelikler arasinda yer verilmisti>* 1985 yilinda kurulan
komisyonun yillar icerisinde gézden gecirilen tasarisi izerine insa edilen yeni TCK
tasarisy, hukuk cevreleri dahil toplumun farkh kesimlerinde tartisilmasina firsat
taninmadan3®® Adalet Alt Komisyonunun yedi aylik calismasinin ardindan son
seklini aldi®** ve Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilerek TBMM Genel Kuruluna
getirildi. 26 Eyliil 2004te TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen 5237 sayili yeni TCK'nin
yurirlik tarihi 1 Nisan 2005 olarak belirlendi.

27 gy kapsamdaki degisiklikleri ele alan bir inceleme i¢in bkz. Feridun Yenisey, “Tiirk Ceza Hukukunun 24
Yili: 1960-19847, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 50, Say1 1-4, s. 291-317, 1985, https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95857.

298

Bkz. 1980-1990 ve 1991-2000 donemine iligkin bolimler.

299 Bkz. 1991-2000 dénemine iliskin boliim, s. 87 ve devami.

3% Ceza hukuku reformu ile ceza kanununun yani sira ceza usul kanunu ile ceza infaz kanununu da kapsayan
ceza hukuku mevzuatinda degisimi amaglayan reform kastedilmektedir.

391 Yeni bir ceza kanunu hazirlanmast amactyla yapilan ilk caligmalar 1940 ve 1958 tasarilariydi. Her iki caliyma
da kanunlagma imkéni bulamadi. Ardindan, 1985 yilinda Prof. Dr. Sulhi Dénmezer bagkanliginda bir komisyon
kuruldu. Bu komisyon tarafindan 1987 yilinda hazirlanan tasari, 1989 yilinda gézden gegirildi. 1987 tasarisinin
gozden gegirilmis hali olan 1989 tasaris1 da gozden gegirilerek 1997 tasarist hazirlandi. Bu tasariyr 2000 ve 2003
tasarilar1 izledi.

302 pys. Ulusal Program, s.17.

303 Tasarinin hazirlanma siirecine iliskin elestiriler icin bkz. Istanbul Barosu, Tiirk Ceza Yasast Tasarsinin

lyice Tartisilmas: Istendi, https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=668; Mazlumder, Tiirk Ceza
Kanunu Tasaristnin Insan Haklart Agisindan Degerlendirilmesi, https://istanbul.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/
yurt-ici-raporlar/3/turk-ceza-kanunu-tasarisinin-insan-haklari-ac/555; Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Ceza
Kanunu Reformu Birinci Kitap: Toplumsal Degisim Siirecinde Tiirk Ceza Kanunu Reformu Paneli (Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 2004), http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/tck-reformu-1.pdf; Tirkiye Barolar
Birligi, Tiirk Ceza Kanunu Reformu Ikinci Kitap: Makaleler, Gériisler, Raporlar (Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
2004), http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/tck reformu2.pdf.

304

Adalet Alt Komisyonu, 21 Ekim 2003 tarihinde baslayan ¢alismalarini 12 Mayis 2004 tarihinde
tamamlayarak tasariyr Adalet Komisyonuna sundu. “TCY'de sira hukukgqularda”, Cumhuriyet, 14 Mayis 2004.
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Hazirlanmasi siirecinde yeterli ve katilimei sekilde tartisilamayan ve yasalasma siireci
de 6nemiyle orantili olmayan bir hizda yiiriitillen yeni TCK yasalastiktan hemen
sonra yasada degisiklik ihtiyaci dile getirildi.>>® Yeni TCK'nin yiiriirliik tarihi olan 1
Nisan 2005 tarihinden kisa bir siire 6nce TBMM'de degisiklik 6nerileri gériisiilmeye
baslands, ancak yiriirlitk tarihinin bir giin 6ncesinde uzlasmaya varilamamasi iizerine
yeni TCK'nin yiiriirliik tarihi iki ay ertelendi.?*® Yeni yiirtirliik tarihi olan 1 Haziran
2005 tarihinin hemen sonrasinda 29 Haziran'da yeni TCK'nin bazi maddelerinde
degisiklik yapildi.3

Yeni TCK'nin icerdigi olumlu hiikiimler ve gerekcesinde bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin
gilivence altina alinmasina referansla 6zgiirliikcii bir karakteri oldugu ifade edilse de,
bu yaklasimdan uzak sekilde devlet giivenligi endisesi kanunda korunmaya devam
ediyordu. Bu baglamda eski TCK'nin diisiince ve ifade 6zgiirligii, basin 6zgiirligii ve
orgiitlenme 6zgiirliigli baglamindaki sorunlu diizenlemeleri, yeni TCK'de yeniden
formiile edilerek korunmustu.>®

Ornegin, Kiirt meselesine iliskin ya da teokratik gériis aciklamalarinin
cezalandirilmasinda siklikla kullanilan, halkin bir kesimini diger bir kesimi aleyhine
kin ve diismanliga tahrik sucu (€TCK'nin 312., TCK'nin 216. maddesi) kamu giivenligi
acisindan “acik ve yakin tehlike” kriteri eklenerek yeniden formiile edilmigse de
onceki diizenlemede oldugu gibi sugun olusmasi icin bir zarar meydana gelmesinin
aranmadigl bir tehlike sucu niteligini korumustu.

Kabul edildigi dénemde diislince ve ifade 6zgiirliigii, basin 6zgiirliigii ve orgiitlenme

305y elestiriler kargisinda dénemin hitkiimet sozctistt Cemil Cigek 1srarla eksikliklerin Yargitay ictihatlar

ve yeni yasalarla giderilecegini soylese de CigeK'in bu agiklamay1 yaptig1 giin yeni TCK’nin bazi maddelerinin
degistirilmesine iligkin oneri alt komisyona gonderilmisti. https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/web

basin aciklamalari.aciklama?p1=19562. Ayrica bkz. “Hiikiimet, 1 Nisanda kararly’, Cumhuriyet, 15 Mart 2005;
“AKP ‘sansiirde israrlt”, Cumhuriyet, 16 Mart 2005. Kanunun kabul edilmesinin ardindan basin orgiitleri ve
gazeteciler yeni TCK’nin yeni Basin Kanunu ile gelisen ve basin 6zgiirliginiin sinirlandirilmasina yonelik
diizenlemelerine dikkat ¢ekmis, talepleri dikkate alinmadig i¢in protestolar diizenlemisti. Ancak 1 Nisan 2005
oncesinde alt komisyona gonderilen degisiklik 6nerileri imar kirliligine neden olma ve ¢ocuklar tizerinde deney
yapilamayacagina iliskin diizenlemelere iliskin olmus, gesitli cabalara ragmen basinla ilgili diizenlemeler dahil
edilmemisti. Bkz. “AKP ‘sanstirde 1srarlt”, Cumhuriyet, 16 Mart 2005; “TCY i¢in ‘calisma grubu”, Cumhuriyet, 30
Mart 2005. Yeni TCK’nin diisiince ve ifade 6zgiirligtinii sinirlayan diizenlemelerine yonelik elestiriler ve reform
talepleri kanunun 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige girmesinden sonra da devam etti. Bu baglamda ytriitiillen
bir ¢aligma igin bkz. https://rightsagenda.org/insan-haklari-icin-ceza-yasasi-reformu/.

306 <A p yanlistan dondt”, Cumhuriyet, 1 Nisan 2005.

307 99,06.2005 tarih ve 5377 say1l1 Tirk Ceza Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete:
8 Temmuz 2005, Say1 25869). Degisiklik yapilacak diizenlemeler arasinda basin 6zgiirlugi ile ilgili kimi
diizenlemeler yer ald1. “Basin cezalar1 korundu”, Cumhuriyet, 27 May1s 2005.

308 By kisimdan itibaren 765 saylli TCK’nin maddelerine referanslarda “eTCK” kisaltmasi, 5237 sayil yeni
TCK’nin maddelerine referanslarda ise sadece “TCK” kisaltmasi kullanilmigtir.
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ozglirligiine yonelik sinirlamalarla iligkili olarak, TCK'nin su hiikiimlerine dikkat
cekiliyordu: Madde 125 (Hakaret), madde 215 (Sugu ve su¢luyu évme), madde 216
(Halk: kin ve diismanliga tahrik veya asagilama), madde 285 ([Sorusturma ve kapali
durusmalarda] Gizliligin ihlali), madde 288 (Adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis),
madde 299 (Cumhurbagkanina hakaret), madde 301 (Tiirkligli, Cumhuriyeti, Devletin
kurum ve organlarini agagilama), madde 305 (Temel milli yararlara karsi hakaret) ve
madde 318 (Halki askerlikten sogutma).3*®

Bu donemde siklikla anilmasa da 220. madde (Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma)
ile 314. maddenin (Silahli 6rgiit) birbirleri arasinda geciskenlik saglayacak sekilde
diizenlenmesi biiyiik bir sorun alanina isaret ediyordu.®°

d) Taraf Olunan insan Haklarina iliskin Uluslararasi S6zlesmeler

Tirkiye'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde AB aday {iilkesi olarak kabul edilmesiyle
birlikte baslayan siirecte insan haklarinin ve temel 6zgtrliiklerin korunmasina
iliskin BM'nin ve Avrupa Konseyinin kabul ettigi bazi insan haklar: belgeleri
imzalandi ve/veya onaylandi?* Bunlar arasinda Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Uluslararas: Sézlesme, BM Ikiz Sézlesmeleri (Medeni ve Siyasi
Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesme) ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 6 Numarali
Protokol gibi gecikmeli olarak imzalanan ya da onaylanan sézlesme ve protokoller de
bulunuyordu.

309 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2004 Tiirkiye insan Haklar: Raporu, s. 253-257.

310 TCKnin 314. maddesinin “Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna iliskin diger hitkimler, bu sug

agisindan aynen uygulanir” seklindeki tigtincii fikras genis bir takdir alani yaratarak 220. maddeye kiyasla

ceza sinirinin daha fazla oldugu 314. madde uyarinca cezalandirmaya olanak sagliyordu. Bu baglamda daha
detayli degerlendirme igin bu béliimde bkz. Kiirt Meselesinde “Agilim”in Hemen Oncesi, s. 134. Yeni TCK’nin
kabul edildigi donemde ifade 6zgurliigii ile ilgili tartigmalarin kapsaminin dar tutularak 6zellikle 301. Maddeye
odaklanmastina dair elestiri i¢in bkz. Meral Danis Bestag, “Kiirt Sorununda Ifade Ozgiirliigii: Mevzuatta —
Uygulamada Ayrimcilik ve Cifte Standart’, Tiirkiyede Ifade Ozgiirliigii iginde, der. Taner Kogak, Taylan Dogan ve
Zeynep Kutluata (bgst Yayinlari, 2009), s.123-150.

S A tiyelik siirecinin etkisiyle hayata gegirilen reformlarin soniimlenmeye basladigi 2005 yili sonuna kadar

imzalanan ve/veya onaylanan sozlesmelerin listesi bu boliimiin sonunda yer almaktadir. Tiirkiye'nin onayladigi
BM Sozlesmelerinin listesi i¢in ayrica bkz. BM Sozlesme Veritabani, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/
TreatyBodyExternal/treaty.aspx. Tiirkiye'nin onayladigi Avrupa Konseyi Sézlesmelerinin listesine, Tiirkiye'ye
iliskin bilgilerin yer aldig1 https://www.coe.int/en/web/portal/turkey adresinden erisilebilir. Uluslararas1 hukuk
ve denetim usullerine dair detayli bilgi i¢in Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve
Arastirma Merkezi'nin bilgi bankasina bakilabilir. BM Sozlesmeleri igin bkz. https://insanhaklarimerkezi.
bilgi.edu.tr/tr/content/26-birlesmis-milletler-sozlesmeler/; Avrupa Konseyi Sézlesmeleri igin bkz. https://
insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/30-avrupa-konseyi-sozlesmeler/.
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Insan haklar1 belgeleri bakimindan, bu belgelerin Tiirkiye'nin resmi politikalari

ve i¢ hukukuyla ¢atismamasi ve onlar1 degistirmemesine hizmet eden bir “onay
politikasinin” devam ettirildiginin altini ¢cizmek gerekiyor.32 20001i yillarin basinda
imzalanan ya da onaylanan s6zlesme ve protokoller de bazi S6zlesme maddeleri
bakimindan Tiirkiye mevzuatinin uygulanmasi (esasa iligkin sinirlama), zaman
bakimindan sinirlandirilmasi (zamansal sinirlama), Tiirkiye'nin yarg: yetkisine tabi
kisilerle sinirh tutulmasi (kisisel sinirlama), uygulamanin cografi olarak devlet tilkesi
ile sinirli tutulmasi (bélgesel sinirlama), diplomatik iligkilerin bulundugu devletlere
uygulanmasi (karsiliklilik) ve uyusmazliklarin ¢6ziimii diizenlemesinin harig
tutulmasi (uyusmazlik ¢6ziimii) gibi nitelendirilebilecek cekinceler ve/veya yorum
beyanlarini iceriyordu.3

3. Gerilim Alani Olarak Hak ve Ozgiirliikler

AB'nin genisleme siireci ile birlikte, Avrupa Komisyonu ilki 1998 yilinda olmak {izere
her y1l katilim siirecindeki iilkelerin (ve potansiyel aday iilkelerin) iiyelige hazirlik
amaciyla kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren raporlar hazirhiyor.?* flerleme, AB katilim
miizakerelerinin ve iiyeliginin 6n sarti niteligindeki “Kopenhag Kriterleri'ne referansla
degerlendiriliyor.

KOPENHAG KRiTERLERi

1993 yilinda diizenlenen Kopenhag Zirvesinin sonug bildirgesinde, AB genislemesinin
Merkez ve Dogu Avrupa tlilkelerini kapsayacagi kabul edilmis ve bu bolgeden adaylik
bagvurusunda bulunan iilkelerin AB'ye katilimindan 6nce karsilamas: gereken

kriterler belirlenmisti.®s

312 By konuda ayrica bkz. Mesut Giilmez, “Tiirkiye'nin Insan Haklar1 Belgelerini Onaylama Politikas1”, insan
Haklar1 Yilligs, 13, s. 103-138, 1991.

X% Cekince ve yorum beyani kategorilerinin nitelendirilmesinde referans alinan kaynak igin bkz. Zeynep Elibol,
“Tiirkiye'nin Uluslararast Insan Haklar1 Szlesmelerine Koydugu Cekinceler”, insan Haklar1 Ortak Platformu,
2015, https://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2015/10/ZeynepElibol CekincelerRaporu.pdf.

gy raporlar 1998 yilindan 2005 yilina kadar “Diizenli Rapor” (Regular Report) olarak, 2005 yilindan 2016
yilina kadar “Ilerleme Raporu” (Progress Report) olarak, 2016 yilindan sonra da “Ulke Raporu” (Country Report)
olarak adlandirildi. Bu ¢alisma kapsaminda, farkli donemlerdeki adlandirmalar yerine ifade birligi saglamak
adina “Ilerleme Raporu” ifadesi tercih edildi.

&% Copenhagen European Council Presidency Conclusions, 21-22 Haziran 1993, paragraf 7.A.iii, https://www.
consilium.europa.eu/media/21225/72921.pdf. Bu kriterler daha sonra 1997 yilinda Amsterdam Antlagmas: ile
AB Antlagmasr'nin bir pargasi oldu.




Kopenhag Zirvesine referansla “Kopenhag kriterleri” olarak adlandirilan bu kriterler
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere li¢ boyuta
sahip:®

= Demokrasiyi, hukukun tistiinliglinii, insan haklarini ve azinhklara saygi
gosterilmesini ve azinliklarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrari,
[siyasi kriter]

= Isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa
glicleriyle bas etme kapasitesi, [ekonomik kriter]

= AB miiktesebatinin (acquis communautaire) gévdesini olusturan kurallars,
standartlar1 ve politikalari etkili bir sekilde uygulama kapasitesi de dahil
olmak iizere iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme yetenegi ve siyasi, ekonomik
ve parasal birligin hedeflerine baglilik. [AB miiktesebatinin benimsenmesi]

Tiirkiyede “Kopenhag Kriterleri” denildiginde, kriterlerin yerine getirilmesi en
tartismali kismi olan siyasi boyutlari anlasiliyor.

Kopenhag Kriterleri, hiikiimetin attig1 cesur adimlara dayanak olarak alindiginda
ya da Tirkiyenin attig1 adimlar AB tarafindan takdirle dénemlerde “reform” ile
6zdeslesiyordu. Bununla birlikte Kriterler, ABnin elestirileri karsisinda hiikiimet
tarafindan ya da hiitkiimetin attig1 adimlar muhalifler tarafindan elestirilirken “i¢
islere miidahale” olarak ifade ediliyordu.?”

316 Accession Criteria (Copenhagen Criteria), https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/accession-
criteria-copenhagen-criteria.html.

317 Benzer bir durum ilerleme raporlari igin de gegerli. {lgili aday iilkenin hiikiimetinin sundugu bilgilere,
Avrupa Parlamentosunun rapor ve kararlarina ve uluslararas: érgiitler ile sivil toplum orgiitlerinin
degerlendirmelerine dayanarak hazirlanan ilerleme raporlar, igerdigi elestiriler ve 6nerilerin yillardir izlenen
politikalarla gelistigi 6l¢iide Tiirkiye'nin tepkisiyle karsilasti. 2000’li yillarda tepkiler siyasilerin demegleriyle
sinirliyken, 2010’larda performatif bir yan da kazanmaya bagladi. Ornegin, “en sert” raporlardan biri olarak
adlandirilan 2012 yili flerleme Raporu'nu dénemin TBMM Anayasa Komisyonu Bagkan1 Burhan Kuzu katildig
bir canli yayin programinda “Cop yok o yiizden yere atiyorum, aha attim” diyerek yere firlatti. Bkz. https://
www.hurriyet.com.tr/video/burhan-kuzu-ab-raporunu-boyle-cope-atti-36068866. Dénemin AB Bakani ve
Bagmiizakereci Egemen Bag1s ise “AB’nin hazirladig1 metnin ¢arpikliklarini goriince, Tiirkiye'nin flerleme
Raporunu kendimiz yazdik. Raporu sabah yayimliyoruz” dedi. Bkz. “Tiirkiye kendi ilerleme raporunu
hazirladi, Agos, 31 Aralik 2012, https://www.agos.com.tr/tr/yazi/3775/turkiye-kendi-ilerleme-raporunu-
hazirladi. Bugiin AB tiyelik hedefinden siyasetin uzaklastig1 bir donemde, 6rnegin Disisleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Baskanligrnin web sayfasinda, “Ilerleme Raporlar1” igin “Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan iilke
raporlari, Komisyonunun gériis ve degerlendirmelerini yansitan tek tarafli belgelerdir. Ulkemiz, raporlara iliskin
degerlendirmelerini, basin agiklamalar1 ve Avrupa Komisyonuna yapilan geribildirimlerle paylagsmaktadir”

agiklamasi yer aliyor. A¢iklama igin bkz. https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari 46224.html.
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flerleme raporlarinda Kopenhag siyasi kriterleri baglaminda yapilan degerlendirme,
ulkelerin demokrasi, hukukun tistiinliigii, insan haklar:1 durumunu ortaya koyuyordu.
Tiirkiye bakimindan, aday ilke statiisii ile birlikte ilerleme raporlarinin demokrasi

ve hukukun tistiinligii, insan haklari ve azinliklarin korunmasi ile Kibris meselesi alt
basliklarini tasiyan bu bélimii her zaman bir gerilim alani oldu.®®

AB reform siirecinin ilk iki yil1, koalisyon hiikiimeti doneminde gerceklesti. Bu
dénemde koalisyon hiikiimetini olusturan partiler olan Demokratik Sol Parti (DSP),
MHP ve ANAP reformlar konusunda tam bir uzlasi icerisinde olmadi. Reformlarin
bircoguna DSP isteksiz yaklasirken MHP ise direnc gosteriyordu. Hatta III. Uyum
Paketi'nin bazi maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesine dahi bagvurmustu.?®
Koalisyon ortaklari arasinda ve hiikiimet ile Genelkurmay arasinda her zaman tam bir
uzlasi olmasa da bu dénemde oldukca 6nemli adimlar atildi.

AKP'nin ilk iktidar dénemine denk diisen reform siirecinde de dénemin
Cumhurbaskani: Ahmet Necdet Sezer, VI. Uyum Paketinde yer alan degisikliklerden
TMK'nin 8. maddesinin yiiriirlitkten kaldirilmasini 6ngéren diizenlemeyi bir kere daha
goriisiilmek izere TBMM'ye iade etmisti.**® Kismen veto edilen diizenleme, daha sonra
TBMM'de aynen kabul edildi.

Sezer, veto gerekcesinde TMK'nin 8. maddesinin tiimiiyle kaldirilmasiyla “devletin
iilkesi ve ulusuyla boliinmez biittinliigii yoniinden sakincalar” ortaya cikabilecegini,
bu nedenle ortaya cikacak boslukta “terér yontemlerine basvurmayi 6zendirecek
eylemlerin cezasiz kalacagini belirtiyordu. O dénemde basinda yer aldig: tizere, Sezer
veto gerekcesinde (eski) TCK'nin 311. maddesi [su¢ islemeye tahrik] ile 312. maddesinin
[sucu ve sucluyu 6vme, halki kin ve diigsmanliga tahrik] TMK'nin 8. maddesinin yerini
dolduramayacagina da dikkat ¢ekiyordu.?* Cumhurbagkani Sezer'in veto gerekceleri,
asagida ele alinan TCK ve TMK'nin degisime direnen diizenlemeleri meselesine de 151k

318 Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'ye yénelik ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayinlandi ve bunu hala yillik
olarak yaymlanan Ilerleme Raporlari izliyor. Tiirkiye Ilerleme Raporlari igin bkz. https://www.ab.gov.tr/ilerleme-

raporlari 46224.html.

319 Anayasa Mahkemesi, E.2002/146, K.2002/201, 27 Aralik 2002. Ayrica bkz. MHP Genel Bagkan1 Devlet
Bahgeli'nin Uyum Yasalarinin (6 madde) Iptali Bagvurusu Hakkinda Basin Toplantist Konusmast, https://www.
mhp.org.tr/htmldocs/genel baskan/konusma/253/index.html; Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi, 2002 Tiirkiye Insan
Haklar: Raporu, s. 51, “MHPden AB yasalari igin iptal bagvurusu’, Hiirriyet, 10 Eyliil 2002, https://www.hurriyet.

com.tr/gundem/mhp-den-ab-yasalari-icin-iptal-basvurusu-96678.

320 Ahmet Necdet Sezer, 2006 yili sonunda yeni Vakiflar Kanununu da veto etmis ve bazi maddelerin bir kez

daha goriisiilmesi igin TBMM’ye gondermisti.

32 “Sahin ‘Meclis'ten aynen geger”, Milliyet, 01 Temmuz 2003, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/sahin-

meclisten-aynen-gecer-5169760; “Cankayadan 8. madde vetosu”, Cumhuriyet, 01 Temmuz 2003.
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tutuyor.

Siklikla ilerleme raporlarina da yansidig: gibi, reformlar, kronik ve kemiklesmis sorun
alanlarina dokundugu 6l¢iide sinirh kaliyordu. Bu konularda yapilan degisiklikten
sonra baska uyum paketleri kapsaminda ayni konuda ikinci, ticincii degisiklikler
yapiliyor, degisikliklerin kapsami genisletiliyor veya degisiklikler ilgili baska
kanunlara/maddelere yansitiliyordu. Ornegin, eTCK'nin 312. maddesinde degisiklik
yapilirken (I. Uyum Paketi) bu madde paralelinde Basin Kanunu'nda degisiklik
yapilmadig icin bir sonraki uyum paketinde bu sefer Basin Kanunu'nda degisiklik
yapildL. VI. Uyum Paketi ile TMK'nin terdr tanimina siddet ve zor kullanma sarti
eklendi, ancak sadece bu maddede degisiklik yapilmasi ile yetinildi. Hemen bir ay
sonra kabul edilen VIL Uyum Paketi'yle bu sefer TMK'nin 7. maddesine “siddete
basvurmaya tesvik” unsuru eklendi. Benzer sekilde III. Uyum Paketi kapsaminda
degisiklik yapilan bazi konularda (farkli dillerde yayin ve égrenim, ATHM'in ihlal
kararlari nedeniyle yargilamanin yenilenmesi ve gayrimiislim cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinmesi) daha sonra farkli uyum paketleriyle tekrar degisiklik
yapilmist1.32

2001 yilindan baslayarak AB iyeliginin siyasi 6n sartlarina uyum yoniinde etkileyici
bir “yasama performansi” sergileyen Tiirkiye, bu performansiyla énemli ilerleme
kaydetmekle birlikte, sartlari tam olarak karsilamaktan uzak kaldi. Bu konuda,
Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiyenin AB iiyeligine hazirlik amaciyla kaydettigi
ilerlemeyi degerlendiren ilerleme raporlarina da yansiyan su hususlarin alti ¢izilebilir:

i1k olarak, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki giivencelerin
giiclendirilmesini hedefleyen yasal reformlar temel hak ve 6zgiirlitklerden tam olarak
yararlanabilmeye engel olan énemli kisitlamalari da iceriyordu. Bunun sonucunda
yasal reformlara ragmen ifade 6zgiirligii, toplanti 6zgiirliigi, 6rgiitlenme 6zgiirlig,
din ve vicdan 6zgurliigii, basin 6zgirliigi, kiltiirel haklar ile 6zgiirliik ve gtivenlik
hakki alanlarindaki kisitlamalar varligini siirdiirmeye devam etti.

Ikinci olarak, yasal reformlar Avrupa standartlar: ile uyumlu olacak sekilde hukuki
diizenlemelerin ya da diger idari tedbirlerin alinmasini gerektiriyordu. Yasal

reformlarin uygulanmasindan sorumlu makamlarca bu baglamda alinan tedbirlerde

322 Gayrimslim vakiflariyla ya da dil haklariyla ilgili degisiklikler bakimindan ayni konuda birden fazla
uyum paketinde yapilan degisikliklerin, biirokrasinin degisikleri uygulamaya direnmesi nedeniyle uygulamay1
kolaylagtirmak amaciyla yapildigina dair tespit igin bkz. Basin Oran, Tiirkiye [nsan Haklar1 Bilangosu 2005
Izleme Raporu (TESEV Yayinlari, 2006), s. 39-40, https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor
InsanHaklariBilancosuKitap.pdf.
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kisitlayici sartlar 6ngoriiliiyor, béylece yasal reformlarin kapsami 6nemli 6l¢iide
daraltiliyor ve esas amaca ulagsmaya engel olunuyordu.

Uciincii olarak, yargi makamlar 6zellikle ifade dzgiirliigii ile ilgili konularda ya yasal
reformlarla degisen yasa hiikiimlerini tutarsiz bicimde kullaniyordu ya da bu yasa
hiikiimleri yerine kisitlayici nitelige sahip alternatif hiikiimleri kullanma egilimi
gosteriyordu.

Son olarak, Kopenhag siyasi kriterleri cercevesindeki bazi 6nemli baghklar geregince
ele alinmiyordu. Bu basliklar, 6zellikle azinliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin
kullanilmasini iceriyordu.

Diisiince ve ifade Ozgiirliigii: Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele
Kanunu'nun Degisime Direnen Diizenlemeleri

AB iiyelik siirecinin “uyum paketleri” kadar kendisiyle 6zdeslesen kavramlardan bir
digeri de “uygulamaydu. 2001 ilerleme Raporu, Tiirkiyenin katilim miizakerelerinin
baslamasi hedefiyle hayata gecirmeye basladig1 adimlari degerlendirdigi ilk rapordu.
Bu ilerleme raporuna hakim olan umutlu bekleyis, hizla yerini reformlarin kagit
uizerinde kaldig), uygulamaya gecemedigi elestiri ve tespitlerine birakti. Bu elestiri ve
tespitlere bakildiginda, gerilimli alanin diisiince ve ifade 6zgiirliigii ile kiiltiirel haklar
oldugu goriiliiyor.3»

Diistince ve ifade 6zgiirliigii etrafindaki gerilimi esasen 2001 Ulusal Programda
hedeflerin ifade edilmesinde gorebilmek miimkiin: “Tiirk Hiikiimeti, ifade
ozgurligiiniin Avrupa Birligi miiktesebati ile Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin
uygulamalari 1s181nda gelistirilmesine 6nem ve 6ncelik vermektedir. Anayasa ve
diger mevzuattaki ilgili hitkiimlerin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 10'uncu
maddesi cercevesindeki toprak biitiinliigii ve ulusal giivenligin korunmasini da
ongdren élciitler ile lGik ve demokratik Cumhuriyeti, iiniter devlet yapisini ve milli
birligi koruma kriterleri temelinde gbzden gecirilmesi 6ngorilmektedir.”** (vurgu
eklenmistir)

323 Diisiince ve ifade 6zgtirlugi ile ilgili olarak 6zellikle TCK’nin sinirlama araci olarak kullanilan bir¢ok
maddesi bulunuyor. Bu ¢alismanin sinirlar: geregince ulusal giivenlik anlayisi ile iligkili olan diizenlemelere
odaklanildi. Ornegin hakaret sugunun diizenlendigi eTCK’nin 266., TCK’nin 125. maddesi her dénemde
diisiince ve ifade 6zguirliginiin sinirlandirilmasinda kullanilmisti. Distince ve ifade 6zgtirligiiniin 2001-2005
yillar1 arasindaki genel durumuna dair daha detayl degerlendirmeler igin bkz. Insan Haklar1 Dernegi, Yillik
Insan Haklar1 Thlalleri Raporlari, https://www.ihd.org.tr/td d slug 2/; Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi, Yillik insan
Haklar1 Raporlar, https://tihv.org.tr/yillik-insan-haklari-raporlari/

324

Ulusal Program 2001, s. 17
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Ulusal Programda “ifade 6zgiirliigiiniin daha da gelistirilmesine y6nelik anayasal ve
yasal giivencelerin giiclendirilmesi amaciyla” kisa vadede gerceklestirilecek bes hedef
sayillmis ve bunlardan eTCK'nin su¢u 6vme, kanunlara uymamaya tahrik ve halki

kin ve diismanliga tahrik fiillerini diizenleyen 312. maddesi ile TMK'nin propaganda
fiillerini diizenleyen 7. ve 8. maddeleri bakimindan, bu maddelerin “korudugu degerler
zedelenmeden” gbzden gecirilecegi ifade edilmisti.

Bu durum, 12 Eyliil rejiminin hak ve 6zgiirliikkler alaninda ¢izdigi sinirlarin reformlari
etkilemeye devam ettigini, diislince ve ifade 6zgiirliigliniin ulusal giivenlik anlayisina
tehdit oldugu algis1 ve kabuliiniin degismedigini gosteriyordu. Dolayisiyla, eTCK'nin
ve TMK'nin diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin sinirlanmasinda siklikla kullanilan
maddeleri AB iiyelik siirecindeki demokratiklesme ¢abalariyla reform gecirse de, bu
maddelerin yargli makamlari tarafindan yorumlanmasi ve uygulanmasinda hicbir
zaman kalic1 bir degisim olamadi. Kopenhag siyasi kriterlerine uyum yoniindeki
etkileyici “yasama performansi” uygulamada ayni sekilde hissedilemiyordu. Tipki
onceki dénemlerde oldugu gibi resmi devlet ideolojisinden farklh goriisler dile getiren,
ozellikle de Kiirt meselesi konusunda ses ¢ikaran ve mevcut devlet politikalarina
itirazlarin dile getiren muhalif kesimler, gazeteciler, yazarlar, yayincilar ve hak
savunuculari yargisal tacize maruz kaliyor; sarth tahliye ve cezanin ertelenmesine
iligkin diizenlemelerden yararlanamiyordu.?s

Bu dénemde AB ilerleme Raporlarinda, 6zellikle eTCK'nin 312 ve 169. maddeleri ile
TMK'nin 7 ve 8. maddelerinin yargi makamlarinca tutarsiz bicimde uygulandigl, uyum
paketleriyle degistirilen ya da yiiriirlikten kaldirilan maddeler yerine mahkimiyet
kararlari icin alternatif hiikiimlerin kullanildig elestirileri siklikla yer aldi.

Uzun yillar diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin sinirlanmasinin en tipik érneklerinden
biri olarak goriilen eTCK'nin 159. maddesinde uyum paketleriyle 2002 ve 2003
yillarinda degisiklik yapildi ve bu madde TCK'de “Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletini, Devletin kurum ve organlarini agagilama” baglikli 301. madde olarak yeniden
formiile edildi. Yeniden formiile edilmesi ile birlikte hitkkmiin adeta “yildiz1 parladi” ve
mubhalif her tiirli diislincenin cezalandirilmasinin 6nde gelen araglarindan biri oldu.

3235 Cezaevlerindeki asir1 kalabaligin azaltilmasi gergevesinde May1s 2002'de yiiriirliige giren ve infaz
diizenlemelerine gore ekilmesi gereken toplam cezalardan on yillik indirim 6ngoren 4758 sayili Sartl Tahliye
ve Cezanin Ertelenmesi Kanunundan Eyliil 2002 itibartyla 43.576 mahkim yararlanmigti. Bkz. 2002 yili {lerleme
Raporu, s. 23-24. eTCK’nin ifade 6zgiirligi ile ilgili maddelerinden dolay1 cezaevinde bulunanlar bu kanundan
faydalanamamuist1.
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Yine, diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin sinirlanmasinin bir araci olarak uygulanan
eTCK'nin 312. maddesi 2002'de tamamen degistirildi; TCK'de “sucu ve sucluyu 6vme”
baslikli 215. madde ve “halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama’ baslikl 216.
madde olarak ayrilarak yeniden formiile edildi. Ne 765 sayili TCK déneminde yapilan
degisiklik ne de 5237 sayil1 TCK'de yeniden formiile edilmesi uygulamada bir degisiklik
yaratt1. Kendi mecrasinda bu maddelerin de kimi zaman “yildiz1 parlad1”, diger
zamanlarda da ¢ok da géze batmadan kamuoyunda tartisilmas: istenmeyen her tiirli
diisliinceyi cezalandirilmak izere uygulanmaya devam etti.

TMK'nin teror orgiitiine liyelik ve teror 6rgiitii propagandasi suclarini diizenleyen 7.
maddesinde 2006 yilinda yapilan degisikligi, daha sonra 2013, 2015 ve 2019 yillarinda
yapilan degisiklikler izledi. Ancak bu degisikliklerin hicbiri 7. maddenin varhig: ve
yorumlanmasinda bir degisiklik yaratmadi. TMK'nin “Devletin béliinmezligi aleyhine
propaganda’” baslikli 8. maddesi 2003 yilinda yiiriirlitkten kaldirildi, ancak ayni sug 7.
madde baglaminda varligini siirdiirmeye devam ediyor.

Cesitli uyum paketleriyle veya yeni diizenlemelerle yapilan suca ve 6ngoriilen
yaptirima dair degisikliklere, madde metinlerine eklenen “kamu diizeni i¢in tehlikeli
olabilecek sekilde” veya “siddete basvurmaya tesvik” gibi unsurlar ile “Haber

verme sinirlarini agsmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince aciklamalari sug
olusturmaz” gibi ciimlelere ragmen TCK ve TMK'nin diisiince ve ifade 6zgiirliigiine
iliskin maddeleri, ulusal giivenlik anlayisiyla karsi karsiya geldigi 6lciide degisime
direnerek varligini siirdiirmeye devam etti, ediyor.3?

Kiiltiirel Haklar: Meselenin Etrafindan Dolanmak

S6z konusu gerilimli alan kiiltiirel haklar baglaminda kendini dil haklar: ve
gayrimiislim cemaat vakiflari ile ilgili konularda gésterdi.?* Bu gerilimi, diisiince ve
ifade 6zgiirliigi konusunda oldugu gibi 2001 Ulusal Programda gorebilmek miimkiin.
Ulusal Program'in siyasi kriterler boliimiiniin her bir alt baghiginda o konuda nasil bir
yolizlenecegi ve buna dair kisa ve orta vadeli adimlar siralanirken, “Kiiltiirel Yasam ve
Bireysel Ozgiirliikler” alt baslig1 adeta bir yasa maddesiymiscesine kaleme alinmist:

326 By konuda detayli bir degerlendirme i¢in bkz. Ziihtii Arslan, “Istisnanin Normalles(tiril)mesi, Teror ve
ifade Ozgiirliigii: Tiirkiye Tecriibesi Uzerine Notlar”, ifade Ozgiirliigii Ilkeler ve Tiirkiye i¢inde, der. Tanil Bora
(Iletisim Yayinlar1, 2007), 5.183-205.

327 By bsliimde bu ¢alismayla ilgisi nedeniyle sadece dil haklar1 meselesine deginildi. Gayrimiislim cemaat
vakiflari ile ilgili olarak ayrica bkz. dipnot 294 ve Yok Hiikmiinde: Miisliiman Olmayan Cemaatlerin Tiizel Kisilik
ve Temsil Sorunu, der. Rober Koptas ve Biilent Usta (Aras Yayincilik, 2016).
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“Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi ve egitim dili Tiirkcedir.

Ancak bu, vatandaslarinin giinlitk yasamlarinda farkh dil, lehce ve agizlarin
serbest kullanilmasina engel teskil etmez. Bu serbestlik, ayrilikci veya béliicii
amaglarla kullanilamaz.”

Ulusal Program'in bu basliginda, hiikiimet ortaklari arasinda ve ayni zamanda
hiikiimetle Genelkurmay arasinda uzlasma saglanamamisti. MGK'nin Subat 2001
toplantisinda “Kiirtce” ve “anadil” kelimeleri yerine “Tiirkcenin disinda giindelik
yasamda konusulan diller” ifadesinin kullanilmasi, Tiirk¢enin resmi dil oldugunun
vurgulanmasi ve egitim kelimesinin kullanilmamasi gibi tavsiyelerde bulunulmustu.’®
Basligin kaleme alinis bicimi, MGK'nin tavsiyesi dogrultusunda hareket edildiginin
gostergesiydi. Oliim cezasinin kaldirilmasi ya da MGK'nin hakim konumunun
zayiflatilmasi gibi o0 dénem i¢in glindemin en tartismali bagliklarinda kisa veya orta
vadeli adimlar belirlenirken, dil haklari konusunda yapilacak reformlardan ise hi¢
bahsedilmedi.?»

Dil haklarina iliskin Kiirtce izerinden yapilan giincel tartismalarda Genelkurmay ve
MHP tarafindan Kiirtcenin kamusal alanda kullanimi siklikla devletin {initer yapisina
tehdit, azinlik yaratilmasi olarak goriildi.

1982 Anayasasinda Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu (md. 1), Cumhuriyetin
nitelikleri (md. 2) ve Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milll mars1 ve baskentini
belirten (md. 3) hitkiimlerin “degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez” oldugu
belirlenmisti (md. 4). Anayasanin 3. maddesinin ilk fikras1 “Tiirkiye Devleti, {ilkesi ve
milletiyle béliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir” diizenlemesini iceriyordu. Diger bir
ifadeyle, Anayasanin 3. maddesi (4. maddesi ile birlikte), resmi dil/devlet dili olarak
Tiirkceyi, hicbir tereddiide yer vermeyecek sekilde Tiirkiye Cumhuriyetinin temel
niteliginden biri olarak tescil ediyordu.

Bununla da yetinmeyerek 1982 Anayasasi, Tlirkceyi tek anadil olarak kabul etmis ve
benzeri hicbir demokratik sistemde goriilmeyen bir diizenleme olan “kanunla yasakl
dil” kavramini dogurmustu: “Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti” baghikli madde
“Diisiincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil

328 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2001 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 41.

329 Tirkiye'nin tam tyelik i¢in gergeklestirilmesi gerekli dnceliklerinin belirlendigi KOBda dil haklarina
iligkin kisa ve orta vadeli 6ncelikler belirlenmis olmasina ragmen KOB'da belirtilen 6ncelikleri dikkate alarak
hazirlanan Ulusal Programda bunlar dikkate alinmamigtir. Bununla birlikte, gayrimiislim cemaat vakiflari ile
ilgili konular Ulusal Programda hig yer almamustir.
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kullanilamaz” hiikmiin{i,* “Basin hiirriyeti” baslikli madde ise “Kanunla yasaklanmis
olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” hitkmiinii** icermekteydi.

Anayasada “kanunla yasakli dil” kavrami getirilmekle birlikte kanunla yasakl dilin
ne oldugu acikca belirtilmiyor, ancak “Egitim ve 6gretim hakki ve 6devi” baslikl 42.
maddede ima ediliyordu: “Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda
Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.”

1983 tarihli ve 2932 sayili Tiirkceden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda
Kanunda, kanunun “Diisiincelerin aciklanmasi ve yayilmasinda kullanilamayacak
diller” baglikli 2. maddesinin ilk fikrasinda, “Tiirk Devleti tarafindan taninmis bulunan
devletlerin birinci resmi dilleri disindaki herhangi bir dille diistincelerin agiklanmas;,
yayilmasi ve yayinlanmasi” yasaklanmakta, ikinci fikrasinda ise milletlerarasi
antlagmalar ile egitim, 6gretim, bilimsel arastirma ve kamu kurum ve kuruluslarinin
yayinlarina iliskin mevzuat hitkiimleri sakl tutulmaktayd1.3®2 Kisacasi, kanunla yasakl
dil ile kastedilen, sayica en biiyliklerini Kiirtler, Cerkezler ve Lazlarin olusturdugu
diger Misliiman etnik gruplarin anadilleriydi — ama bunlar arasinda 6zellikle de
Kirtge.

Ulusal Program'da atilacak adimlar yer almasa da 1982 Anayasasinda kendine

yer bulan “kanunla yasakl dil” ifadesi 2001 yi1linda yapilan Anayasa degisikligi

ile kaldirildi ve buna paralel olarak uyum paketleriyle Basin Kanunu, Dernekler
Kanunu gibi kanunlarda degisiklik yapildi. Daha sonra III. Uyum Paketi ile birlikte
“Tiirk vatandasglarimin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli

dil ve lehgelerde™? yayin yapilmasi ve ayrica 6zel kurslar acilabilecegi kabul edildi.
Bu degisikligin paralelinde yapilan yasal diizenlemelerde yayinlar ve agilacak dil
kurslarinin Anayasada belirtilen Cumhuriyet'in temel niteliklerine, devletin iilkesi ve

330 Anayasanin 26 ve 28. maddesini tamamlamak {izere kabul edilen 2932 sayili Tiirkgeden Bagka Dillerde
Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanunda Tiirkgenin, Tiirk vatandaslarinin anadili oldugu diizenlenmisti.

331 By hitkiim uyarinca 2950 sayili Kanun ile, 5680 sayili Basin Kanununun 16. maddesine “Kanunla

yasaklanmig herhangi bir dille yayin yapilmas: halinde, sorumlu midiirlerle yayinlatanlar hakkinda bu
maddede 6ngoriilen para cezasina gevrilerek hitkmedilmeye ve emniyet gozetimi altinda bulundurma cezasi
verilmeyecegine iliskin hitkiimler uygulanmaz” hitkmii eklenmisti.

3325932 sayili Kanuna aykirilik halinde ise, 6lguliiliik ilkesi ile bagdagmayacak bir sekilde, hiirriyeti baglayici
ceza 6ngorilityordu.

333 Dil haklara yonelik diizenlemelerde “anadili” ifadesi kullanilmads, “Tiirk vatandaglarinin giinlik
hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklari dil ve lehgeler” ya da “yasayan diller” ifadeleri kullanild.
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milletiyle boliinmez biitiinliig{ine aykiri olamayacagi 6zel olarak belirtildi.?* VI. Uyum
Paketi ile Niifus Kanunu'nda, Kiirtce kisi adlarinin niifusa kaydi taleplerinin yerine
getirilebilmesi amaciyla degisiklik yapildi.3%

Ancak kisa siire icinde farkl dil ve lehgelerde yayin yapilmasina, farkli dil ve lehgelerin
6grenilmesine ve Kiirtce kisi adlarinin niifusa kaydina yonelik diizenlemelerin
sembolik oldugu gériildii. Ornegin, film ve miizik programlar disindaki yayinlara
zaman kisitlamalari getiriliyor, sarkilar disinda biitiin yayinlara Tiirkce altyazi
konulmasi veya yayinlarin Tiirkceye gevrilmesi zorunlulugu yayinlar: teknik

acgidan zorlastiriyordu.3* Bu zorunluluk, diger yandan, canli yayin imkanini ortadan
kaldiriyordu. Egitim programlari ise tamamen yasakti. Dil kurslarinin acilmasinin
kabul edilmesi biiyiik bir heyecan yaratmis ve bu diizenleme sonrasinda kurs

acmak iizere bircok basvuru yapilmisti. Fakat bu basvurular, hazirlanan egitim
programlarinin dil egitiminden ziyade kiiltiir ve tarihe yogunlastig: gerekcesiyle ya
da ilgili mevzuattaki sartlarin karsilanmiyor olmasi nedeniyle reddedilmis veya sinif
kapilarinin standartlara uymadig gibi teknik bazi nedenler belirtilerek kurslarin
acilmasi geciktirilmisti’¥ Kiirtce yayinlarda ve 6grenimde Kiirtcede bulunan g, w ve x
harfleri sorun olmazken, bu harfleri iceren isimler niifusa kaydedilmiyordu.?*

334 Ayrica Tiirkiye, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararasi Sézlesmesi’nin onaylanmast
sirasinda egitim hakkina iliskin 13. maddenin 3 ve 4. fikralarina ¢ekince koydu. S6zlesme metni ve

Tirkiye'nin ¢ekince ve beyanlari igin bkz. https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/
EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf.

335 Igisleri Bakanhigrnca yayinlanan ve isimlerin “Tiirk alfabesine uygun yazilmas” sartini getiren 24.09.2003
tarih ve 2003/37 sayili genelge ile Kiirtge isimlerde yaygin olarak kullanilan q, w ve x harflerini igeren adlarin
kullaniminda engel olarak ¢ikiyordu. Bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2003 Tiirkiye insan Haklar: Ihlalleri
Raporu, s. 26-27. Q, w veya x harflerini igeren isimlerin niifusa kaydedilmesi istemlerinin resmi makamlarca
reddedilmesi ATHM o6niine de gelmisti. Yapilan sekiz ayr1 bagvuruyu birlikte degerlendiren ATHM, resmi
makamlarinin red islemlerinin AIHS’in “Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi” baglikl 8. ve “Ayrimeilik
yasagr” baglikli 14. maddesine aykirilik teskil etmedigine karar verdi. Bkz. Kemal Taskin ve Digerleri v. Tiirkiye,
no. 30206/04, 37038/04, 43681/04, 45376/04, 12881/05, 28697/05, 32797/05 ve 45609/05, 2 Subat 2010.

336 Avrupa Komisyonu'nca da yoneltilen bu elestiriler dikkate alinarak Tiirkge altyazi-geviri zorunlulugu ve siire
ile program sinirlamasi 2009 yilinda kabul edilen yeni yonetmelik ile kaldirildi.

337 Biirokratik engellerle ilgili 5rnekler i¢in ayrica bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2002 Tiirkiye Insan Haklart
Raporu, s.11-12.

338 Bunun disinda da Kiirtge isimlerin niifusa kayd: taleplerinde tilke genelinde farkli uygulamalar sz

konusu oluyordu. Mesela, o donemde 6zel bir kanalda yayinlanan “Berivan” adli diziden etkilenerek ¢ocuguna
Berivan ismini veren baba ile bu isme niifus ctizdani tanzim eden gérevli memur hakkinda TMK’nin 7 ve 8.
maddeleri, eTCK’nin yasadis1 6rgiit tiyeligi sugunu diizenleyen 168. ve yasadisi 6rgiite yardim ve yataklik sugunu
diizenleyen 169. maddeleri geregince dava agilmisti. “Berivan’a bir dava da Ardahanda’, Radikal, 29 Mayis 2002.
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KURTCE EGITiM KAMPANYALARI

Yasal reformlarin ilk “uygulama” 6rnegi Kiirtce egitim kampanyalari oldu. Ekim
2001de yapilan kapsamli Anayasa degisikliginin ardindan bircok sehirde tiniversite
ogrencileri rektorliiklere verdikleri dilekcelerle Kiirtcenin ders olarak okutulmasini
talep etti. Bazi iniversitelerde dilekceler kabul edilirken, bazilarinda dilekcelerin
sunulmasina izin verilmedi. YOK'e bagh Universiteleraras: Kurul ise yayinladig
bildiriyle Kiirtce egitimin kabul edilmez oldugunu acikladi. icisleri Bakanligi'nin
yayinladig: genelge ile bu taleplerin sivil itaatsizlik eylemi oldugunu ve PKK
tarafindan baslatildiginin aciklanmasinin3® ardindan 2002 yilinin Ocak ayinda yapilan
MGK toplantisinda bu talepler “6zellikle terdr 6rgiitii tarafindan yonlendirilen, resmi
dilden baska bir dil ile egitim konusundaki ayrilikci faaliyet” olarak degerlendirildi.>«

Kiirtce Egitim ve Ogretim icin Kiirt Ogrencileri Girisimi ad1 altinda bir araya gelen
ogrenciler Kiirtcenin secmeli dersler kapsamina alinmasi amaciyla bir kampanya
baslattilar. 2002 yili bahar aylarina kadar devam eden kampanya kapsaminda ilk
ve orta 6gretim okullarinda Kiirtce dersi acilmasi talebiyle veliler de milli egitim
miidiirliiklerine dilekce verdi.

Kampanyaya katilanlara yonelik kitlesel gézaltilar ve tutuklamalar basladi. Universite
disiplin kurullarinca birgok égrenci hakkinda cesitli stirelerle uzaklastirma cezasi veya
okuldan atilma karari verildi. Bircok 6grenci de yargilandi. TIHV Dokiimantasyon
Merkezi tarafindan belirlenebildigi kadariyla 2001 yili sonu itibariyle Kiirtce egitim
talebiyle dilekge verdikleri i¢in en az 2731 kisi g6zaltina alindi, en az 76 kisi eTCK'nin
169. maddesi uyarinca yasadisi érgiite yardim ve yataklik iddiasiyla tutuklandi.»2

2002 y1l1 Ilerleme Raporunda acilan bircok davanin beraatla sonuclandig yer alsa da
universitelerce verilen disiplin cezalarina iligkin olarak égrenciler tarafindan acilan
iptal davalarinda da idare mahkemelerince davanin reddi yoniinde karar verildi.

Kiirtcenin egitim alaninda kullanilmasina iligkin talepler ve bu taleplere yonelik
miidahaleler ilerleyen yillarda da 6nemli bir sorun alani olmaya devam edecekti.

EED “Kirtge dilek¢ede ‘PKK imzasr’ var’, Milliyet, 17 Ocak 2002, https://www.milliyet.com.tr/gundem/kurtce-

dilekcede-pkk-imzasi-var-5227793.
340 «

MGK: Kiirtge dilekge PKK’nin isi’, Hiirriyet, 29 Ocak 2002, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/mgk-
kurtce-dilekce-pkknin-isi-51331.

341 «pip dilekge verdiler okulsuz kaldilar’, Bianet, 13 Mart 2002; “Dilek¢e ‘Hak’s1zIig1”, Radikal, 17 Mart 2002.
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2001 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 46; Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2002
Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 5.
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Bir yanda hiikiimet diizeyinde Kiirt¢cenin kullanilmasinin éniindeki engellerin
kaldirildig dile getirilirken diger yandan Kiirtcenin kamusal alanda kullanilmasi
(Kiirtce yapilan konusmalar, Kiirtce sarkilar, tiyatro oyunlari), Kiirtce 6grenim ve
egitim talepleri ve Kiirtce isimlerin kullanimi kimi durumda yasadisi 6rgiite yardim
ve yataklik (e€TCK md.169) kimi durumda da terdr érgiitii propagandasi (TMK md.

7) iddiasiyla sorusturma ve kovusturmalara ya da “devletin béliinmez biitinliigi
ilkesini” ihlal ettigi gerekcesiyle RTUK'{in yayin durdurma kararlarina konu olmaya
devam etti.

AB tiiyelik siireci, agirhigin devletten bireye, 6devlerden haklara kaymasinin beklendigi
bir siirece isaret ederken, yapilan yasal reformlara ragmen Tiirkiyede resmi anlayis
oziinde ayni kald1.> Boyle olunca da farkl kimliklerin taninmasi (ve bu baglamda
kimligin bir 6gesi olan dil hakki talebi) devletin ve milletin boliinmez biitiinl{igii ilkesi
cercevesinde degerlendirildi ve iiniter yapiya tehdit olarak goriilmeye devam etti.
Bunu, dil haklar1 baglaminda yasal reformlara konu olamayan diizenlemelere bakarak
gorebilmek miimkiin. 1982 Anayasasinin egitim ve 6grenim hakkinin diizenlendigi 42.
maddesi uyum paketlerine hicbir zaman konu olmad, “kanunla yasakl dil” ise Siyasi
Partiler Kanunu'nda ve Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanunda varligini korumaya devam etti.** Dil hakki talebi ise, Siyasi Partiler
Kanununun kabul edildigi tarihten beridir degismeksizin yiiriirliikkte olan 81. maddesi
cercevesinde azinlik yaratma olarak goriilmekte ve yasaklanmakta.®s

343 Nalan Soyarik, “Tiirkiyede Vatandashk: Anayasal ve Yasal Diizenlemeler Isiginda Bir Inceleme”, Aydinlanma,
Tiirkiye ve Vatandaslk i¢inde, der. Fuat E. Keyman (Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2008), s. 27-
37.

44 Siyasi Partiler Kanununun “Azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi” baglikli 81. maddesi ile Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un “Propaganda yayinlarina iligskin yasaklar ve propagandada
kullanilacak dil” baslikli 58. maddesinde Tiirk¢e disindaki dillerin kullanimi yasaklanir. Siyasi Partiler
Kanunu’nun 81. maddesinin ¢ bendi “Tiiziik ve programlarinin yazimi ve yayimlanmasinda, kongrelerinde,
acik veya kapali salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirk¢eden bagka dil kullanamazlar;
Tiirkgeden bagka dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve gortintii bantlari, brosiir ve beyannameler
kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve islemlerin bagkalar: tarafindan da yapilmasina kayitsiz kalamazlar.
Ancak, tiiziik ve programlarinin kanunla yasaklanmis diller disindaki yabanci bir dile gevrilmesi miimkiindiir”
diizenlemesini igerir. Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kitiikleri Hakkinda Kanun'un 58. maddesinde
2.3.2014 tarih ve 6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la degisiklik yapildi ve maddenin ikinci fikras: “Siyasi partiler ve adaylar tarafindan
yapilacak her tiirlii propaganda, Tiirk¢e'nin yani sira farkl dil ve lehgelerde de yapilabilir” seklinde degistirildi.

345 81. maddenin a ve b bentlerine gore siyasi partiler, “Tiirkiye Cumhuriyeti tilkesi tizerinde milli veya

dini kiiltiir veya mezhep veya 1rk veya dil farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siiremezler” ve
“Turk dilinden veya kiiltiiriinden bagka dil ve kiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti tilkesi tizerinde azinliklar yaratarak millet buttinliigiiniin bozulmas: amacini giiddemezler ve bu
yolda faaliyette bulunamazlar”
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4. Kiirt Meselesinde “Acilim”in Hemen Oncesi®+

1998 sonlarinda Suriyeden cikartilarak 1999 Subatinda uluslararasi bir operasyonla
Kenyada yakalanan ve Tiirkiye'ye getirilen Abdullah Ocalan, sorgu déneminde
avukatlari araciligiyla verdigi mesajlariyla PKK orgiitiiniin 1 Eyliil 1998de ilan ettigi
tek tarafli ateskesin3* siirdiiriilmesi gerektigini ifade etmis, yargilanmasi siirecinde
ise “Demokratik Cumhuriyet Projesi’ni ileri siirmiistii. Demokratik Cumhuriyet
projesi kapsaminda Ocalan, 1993 tarihinden itibaren bagimsizlik diisiincesinden
vazgectiklerini, ulus-devlet modelini dogru bulmadiklarini, Tiirkiyenin Misak-1 Milli
yapisina saygili olduklarini, federasyon ya da 6zerklik seceneklerinin karsisinda
olduklarini, demokratiklesme kapsaminda kiiltiirel haklarin taninmasi, toplumsal
katilim yasasinin diizenlenmesi durumunda PKK 6rgiitiiniin en kisa siirede dagdan
inecegini ileri slirdii.>®

Yargilanma siirecinin ardindan ise 2 Agustos 1999'da PKK orgiitiinii 1 Eyliil 1999dan
itibaren silahli miicadeleyi sonlandirmaya ve silahli giiclerini sinir disina ¢cekmeye
cagirdi* Bu cagri, imrah Siireci (1999-2004) olarak anilan siireci baslatan kritik adim
olarak referans gésteriliyor.®° PKK érgiitiiniin Ocalan’in bu ¢agrisina uyacagini
duyurmasi ve silahli 6rgiit tiyelerini sinir disina cekmeye baslamasi, 1980'lerin
ortasindan itibaren yasanan PKK saldirilarinin ilk defa uzun siire (yaklasik bes yil)
durmasini sagladi*® PKK, 2003 y1l1 ortasina kadar bariscil, silahsiz, sivil yeni bir orgiit
dngoriisiiyle yeniden yapilanma siirecini siirdiirdii.>* Bu dénemde, Ocalan'in silahli
bir grubun iyi niyet gosterisi olarak Tiirkiye'ye gelmesi 6nerisi izerine “Baris Grubu”
adiyla biri Avrupadan olmak iizere orgiit liyelerinden olusan iki grup 1 Ekim ve 29
Ekim 1999'da geldi. Grup iiyeleri tutukland ve Van ile Istanbul DGM'de yargilandi.*

346 “Agilim”, 0 dénemde kimlik taleplerini ele almanin ifadesi olarak kullanildi: Alevi agilimi, Roman agilimi

gibi. Agilim politikalarinda en kapsamli adimlar Kiirt agihminda atildi. Kiirt meselesinin miizakerelere dayal:
¢bziimiine yénelik, Imrali Siireci’nden sonraki ikinci énemli girigim olan Oslo Siireci (2008-2011) ise hiikiimet
tarafindan sirasiyla “Kiirt Agilimr”, “Demokratik A¢ilim” ve “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” olarak adlandirildi.

347 1990'] yillarda ilan edilen tek tarafl: ateskeslere iliskin detayl: inceleme i¢in bkz. Cuma Cigek, Siire¢: Kiirt
Catismast ve Coziim Arayiglar: (Iletisim Yayinlari, 2018), s. 148-155.

348 Aktaran Cuma Cigek, a.g.e., s. 156-157.

34 Agiklama igin bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1999 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 38.
350 Cuma Cigek, a.g.e., s. 155-167.

351 ftfan Aktan, “PKK uzun bir savaga hazirlaniyor”, Birikim, Say1 224, Aralik 2007, s.18.

352 {tfan Aktan, a.g.y,, s. 19. Aktan, Kiirt meselesinin ¢6ziim yolu olarak silahli miicadeleyi gérmekten vazgegen

PKK orgiitiiniin bu siiregte dnce Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi (KADEK) sonra da Kiirdistan Halk
Kongresi (Kongra Gel) olarak revize ettigi isimlerini bir kenara birakarak ¢atigmali donemdeki ismi olan PKK
ismini tekrar kullanmaya basladigini vurgular.

353 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 1999 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 39-40.
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Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinin devam ettigi ve catismalarin azaldig bu dénemde,
Kiirt meselesinin ¢éziimiiniin -bazi agilardan Ocalan'in “Demokratik Cumhuriyet”
projesinde yer alan 6nerilerle dahi kesisen- bir siyaset zemininde tartisilabilmesine
elverigli bir ortam olusmustu.

AB {iyelik siirecinin etkisiyle Anayasada yer alan “kanunla yasakl dil” ile ilgili
diizenlemelerin kaldirilmasi, 6liim cezasinin kapsaminin dereceli olarak daraltilmasi,
siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi, Kiirt meselesi konusundaki devlet
politikalar1 ya da bu sorunun ¢6ziim yéntemleriyle ilgili diisiince aciklamalarini
cezalandirmak icin kullanilan eTCK ve TMK'nin ilgili maddelerinde degisiklik
yapilmasi, Kiirtce yayin ve 6grenime imkan veren diizenlemelerin yapilmasi, Kiirtce
kisi adlarinin alinmasina yonelik engellerin hafifletilmesi, 1987 yilindan beri devam
eden OHAL uygulamasinin 30 Kasim 2002 tarihinde son bulmasi, 2003 yilinda
Topluma Kazandirma Kanunu'nun®* kabul edilmesi gibi adimlarin atilmasi ve
siyasetcilerin tiim bu adimlara eslik eden degisen séylemleri bir siyaset degisikligini
isaret ediyor ve Kiirt meselesi baglaminda adi konmamuis bir a¢ilim yasaniyordu.

Diger yanda adi konulmamis bu acilimin temkinli bir sekilde kuruldugunu, atilan
adimlarin hep ince bir ayara sahip oldugunu &zellikle not etmek gerekir. Ornegin,
6liim cezasinin kapsaminin daraltilmasi Abdullah Ocalan icin verilen 6liim

cezasinin infazi diisiiniilerek diizenlenmisti. Benzer sekilde, III. Uyum Paketi'nde
AIHM'in ihlal kararlari nedeniyle yeniden yargilama imkanina getirilen zamansal
sinirlama, o tarihte Demokrasi Partisi (DEP) milletvekillerinin bu diizenlemeden
yararlanmasini énliiyordu. Siyasi partilerin kapatilmasinin zorlagtirilmasina yonelik
yasal degisikliklerin yapildig1 bir dénemde, 2003 yilinda Halkin Demokrasi Partisi
(HADEP) Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildi. Yasal reformlar kapsaminda uyum
paketleriyle yapilan degisiklikler ise Kiirt meselesi konusundaki diisiince aciklamalari
ya da dil haklar gibi kiiltiirel haklar s6z konusu oldugunda karsiligin1 bulamiyordu.

354 Bkz. 29.07.2003 tarih ve 4959 say1li Topluma Kazandirma Kanunu (Resmi Gazete: 6 Agustos 2003, Say1

25191). Kamuoyunda “Eve Doniis Yasast” olarak da adlandirilan Kanun'un amaci, terdr suguna karigmamig
orgiit tiyelerini dagdan inmeye tesvik etmekti. Ancak bir af yasasi olarak degil pismanlik yasasi olarak tasarlanan
Kanundan daha gok cezaevindeki tutuklu ve hikkiimliiler yararlandi. Kanundan yararlanmak igin bagvuranlar
arasinda Hizbullah tutuklulari/hiikiimliilerinin, PKK itirafcilarinin, gazeteci-yazar Ugur Mumcu, Prof. Dr.
Ahmet Taner Kislal, Prof. Dr. Muammer Aksoy ve Dog. Dr. Bahriye Usok'un éldiiriilmesi gibi ok sayida

olay1 kapsayan “Umut Operasyonu” davasinin tutuklu saniklarinin oldugu basinda ve raporlarda yer aldi. Bkz.
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2003 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 62; “Umut Davasi” saniklari ‘eve doniig'ten
yararlanabilecek mi?”, Milliyet, 27 Agustos 2003, https://www.milliyet.com.tr/gundem/umut-davasi-saniklari-
eve-donusten-yararlanabilecek-mi-5157639.
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20 Ekim 1991 genel secimlerinde Sosyal Demokrat Halkci Parti (SHP) ile ittifak
yapan Halkin Emek Partisinden (HEP) 21 milletvekili SHP listesinden parlamentoya
girdi. Mart 1992de SHP'den istifa ederek HEP'e, Temmuz 1993'te HEP'in kapatilmasi
nedeniyle DEPe gecen milletvekillerinin dokunulmazliklari 2 Mart 1994'te kaldirildi.
Dokunulmazhiklari kaldirilan Orhan Dogan ve Hatip Dicle, Genel Kuruldan Meclis
bahgesine ¢ikar ¢cikmaz gézaltina alindi. Leyla Zana, Hatip Dicle, Sirr1 Sakik, Ahmet
Tiirk, Orhan Dogan ve Mahmut Alinak 17 Mart 1994'te tutuklandi. Selim Sadak ve
Sedat Yurtdas ise Anayasa Mahkemesinin DEP'in kapatilmasina iligskin gerekceli
kararinin yayinlanmasinin ardindan 2 Temmuz 1994'te tutuklandy; dosyalar: diger
milletvekillerinin dosyasiyla birlestirildi. Ankara DGM 8 Aralik 1994'te, Zana, Dicle,
Dogan, Sadak ve Tiirk hakkinda eTCK'nin 168/2. maddesi (yasadisi 6rgiit yoneticiligi)
uyarinca 15 y1l hapis cezasi, Sedat Yurtdas hakkinda eTCK'nin 169. maddesi (yasadisi
orgiite yardim) uyarinca yedi bucuk yil hapis cezasi, Sirr1 Sakik ve Mahmut Alinak
hakkinda ise TMK'nin 8. maddesi (b6liiciiliik propagandasi) uyarinca ti¢c buguk

yil hapis cezasi ve ayrica para cezasi verdi. Sakik ve Alinak kararla birlikte tahliye
edildi. 26 Ekim 1995'te Yargitay, Tirk ve Yurtdas hakkindaki kararlari bozup sartla
saliverilmelerine karar verdi, diger bagvurucularla ilgili kararlari ise onadi. DEP
milletvekillerinin ATHM'e yaptiklari bagvuru 17 Temmuz 2001 tarihinde sonuglandi.
AIHM, Hatip Dicle, Leyla Zana, Orhan Dogan ve Selim Sadakin adil yargilanma
haklarinin ihlal edildigine karar verdi.?s

9 Agustos 2002'de Resmi Gazetede yayimlanan III. Uyum Paketi (4177 sayili Kanun) ile
AIHM'in ihlal kararlar dolayistyla belli kosullarda yargilamanin yenilenmesi kabul
edildi. Ancak bu diizenlemenin, yiiriirliige girdigi tarihten sonra ATHM'e yapilan
basvurular {izerine verilecek kararlara uygulanacag belirtildi. Dolayisiyla, DEP
milletvekilleri o tarihte bu degisiklikten énce yararlanamadi. Daha sonra, 3 Subat
2003'te Resmi Gazetede yayimlanan V. Uyum Paketi'yle (4793 sayili Kanun) AITHM'in
ihlal karar1 verdigi biitiin basvurular icin yargilamanin yenilenmesi miimkiin

hale geldi. Béylece Abdullah Ocalan’a yeniden yargilanma yolu kapatilirken DEP
milletvekillerinin yeniden yargilanmasinin yolu acildi. Yasanin yiiriirliige girmesinin
ardindan yapilan yargilamada, 21 Nisan 2004'te, DEP milletvekilleri Leyla Zana, Hatip
Dicle, Orhan Dogan ve Selim Sadak hakkinda bir kez daha 15 yi1l hapis cezasi verildi.
14 Temmuz 2004'te Yargitay 9. Ceza Dairesi, Ankara DGM'nin kararin1 ATHM, ATHS ve
uyum yasalari dogrultusunda bozdu. Bozma karari sonrasindaki yargilamada Ankara
11. Agir Ceza Mahkemesi, 9 Mart 2007de daha 6nce Ankara 1 Nolu DGM tarafindan

355 Sadak ve digerleri v. Tiirkiye (No.1), No. 29900/96, 29901/96, 29902/96 ve 29903/96, 17 Temmuz 2001.



verilen ve onanan kararin daha lehte hiikiimler iceren maddelere uyarlandigina
dayanarak Zana, Dicle, Dogan ve Sadak hakkinda yeni yasa hiikiimlerince yedi yil alt1
ay hapis cezasi verdi.

Bir diger yandan, ézellikle 2002 y1linin sonu ve 2003 yili icinde Abdullah Ocalan'in
avukatlar: ve yakinlariyla goriistiiriilmesine yonelik engellemeler s6z konusuydu.®

Kiirt meselesi baglamindaki bu temkinli yol alma, Temmuz 2003'te ateskesin kalici
hale gelmesi ve silahlarin birakilmasi icin {i¢ asamali bir yol haritasi aciklayan o
donemki adiyla KADEK'in® bir yil gibi kisa bir stirede Haziran 2004 itibariyle ateskesi
sona erdirmesine de etki etmisti. Ateskesin sona erdirilmesiyle imrali Siireci de

sona erdi ve ¢catismalar yeniden siddetlendi. Catismalarin yeniden siddetlenmesiyle
birlikte, asker ve kolluk da terdrle miicadeledeki yetkilerini ciddi 6lciide kisitladig:
gerekcesiyle uyum paketleriyle yapilan degisikliklere yliksek sesle karsi cikmaya
basladi. Bu siirecte dénemin Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkék'iin, 5 Agustos 2005'te
yaptig1 “Tiirk Silahli Kuvvetleri, béliicii terér érgiitiine karsi miicadelesini kisitlanmisg
yetkilerine ragmen 6zveriyle siirdiirmektedir ve slirdiirmeye devam edecektir”
aciklamasindan sonra, o zamana kadar ¢ikarilmis uyum paketlerinin giivenlik
giiclerinin elini kolunu bagladigina ve terdrle miicadelede zayif diismelerine yol
actigina dair tartismalar artt1.s®

21 Kasim 2004 tarihinde Mardin Kiziltepede 12 yasindaki Ugur Kaymaz ve babasi 6zel
tim polisleri tarafindan evlerinin éniinde 61diiriild{i.?*® 21 Mart 2005'te Mersindeki
Newroz kutlamasinda birka¢ cocugun Tiirk bayragini yakmak ve yirtmak istedikleri

356 Abdullah Ocalan'in avukatlari ve ailesiyle goriigmesi 27 Kasim 2002 ile 11 Mart 2003 tarihleri arasinda “hava

muhalefeti oldugu gerekgesiyle” engellendi. Gériismelerin 11 hafta boyunca engellenmesi iizerine, Ocalan’in
avukatlari Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesine (AIOK, CPT) bagvurdu. AIOK’nin iki iiyesi Tiirkiye'ye geldi ve
17 Subat 2003’te Ocalan’la goriistii. Bu goriismeden ancak 14 hafta sonra, 12 Mart'ta Abdullah Ocalan avukatlart
ve kardesiyle goriigebildi. Bu goriismeden sonra engeller siirmeye devam etti. Bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi,
2003 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 47-49.

37 By yol haritast Ocalan’in avukatlariyla yaptigi gériismede sundugu 10 maddelik ¢oziim &nerisine cevaben
hazirlanmigti. Ocalan’in ve KADEK’in gagrilari hitkiimet tarafinda kargilik bulmadi ve 6rgiit 1 Haziran 2004’te
pasif savunmadan aktif savunmaya gegme karari aldi. Aktaran Cuma Cigek, a.g.e., s. 160.

358 Thierry Balzacq ve Yilmaz Ensaroglu, “Tiirkiyede insan Haklar1 ve Giivenlik’, Insan Haklar: ve Giivenlik:

Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa iginde (TESEV Yayinlari, 2008), s. 15.

3%9 Ayrica bkz. Insan Haklar1 Dernegi, “Ahmet Kaymaz ve Ugur Kaymaz'in Yagam Hakkinin Thlal Edildigi

Iddialarini Aragtirma-Inceleme Raporu, 25 Kasim 2004,
https://www.ihd.org.tr/ahmet-kaymaz-ve-ur-kaymazin-yam-hakkinin-lal-edddlarini-arairma-celeme-raporu/.
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haberi milliyetci refleksi agiga cikardi.3* Bu haberler izerine 22 Mart'ta Genelkurmay
aciklama yayinladi® ve aciklamayla ayni glin Mersinde gerceklestirilen bayrak
yirilylisiini diger illerdeki bayrak mitingleri izledi. 6 Nisan 2005'te Trabzon'da
cezaevlerindeki siyasi tutuklularin durumunu protesto etmek amaciyla hazirladiklar:
bildirileri dagitmak isteyen Tutuklu Hiikiimlii Aileleri Yardimlasma Dernegi (TAYAD)
tiyelerinden dort kisi “Tiirkiye, Tiirkiye”, “Burasi Trabzon, buradan cikis yok”, “Burasi
Mersin degil” ve “Bayragi yakani biz de yakariz” sloganlari esliginde ling girisimine
maruz kaldi. Ling girisimi bagka illere de si¢cradi. Bayrak yaktiklar: ve yere attiklari 6ne
sliriilen 18 yasindan kiiclik alt1 cocuk tutuklandi ve iki ay tutuklu kaldi.

Aralarinda yazar, gazeteci, sivil toplum temsilcisi, akademisyen ve sanat¢ilarin
bulundugu 200 aydin 10 Nisan 2005'te Kiirtlere yonelik yiikselen milliyetcilige dikkat
cektikleri “Kaygiliyiz, Uyariyoruz” baglikli bir bildiri yayimladi. 15 Haziran'da ise 151
aydinin imzasiyla PKK orgiitiine eylemlerine son verme c¢agrisi yapan bir bildiri
yayimlandi.3%2 22 Haziran'da 264 Kiirt aydini bu bildiriye destek verdikleri bir bildiri
yayimladi. Dénemin Basbakani Erdogan, 10 Agustos'ta orgiite silah birakma cagrisi
yapan aydinlar: Bagbakanlik'ta kabul etti ve Kiirt meselesi ve daha pek ¢cok sorun
“biiyiik demokratiklesme semsiyesi altinda, demokratik cumhuriyet prensipleri ve
anayasal diizende ele alinmali” dedi. Erdogan bu goériismenin ardindan 12 Agustos
2005'te Diyarbakirda Toplu Konut Anahtar Teslim téreninde yaptig1 konusmada,
“Illa her soruna bir ad koymak da gerekmez. Ciinkii sorunlar hepimizindir. Ama

illa ‘Ad koyalim' diyorsaniz Kiirt sorunu bu milletin bir parcasinin degil, hepsinin
sorudur. Benim de sorunumdur. ... Kiirt sorunu ne olacak diyenlere diyorum ki bu
iilkenin bagbakani olarak o sorun herkesten énce benim sorunumdur. Biz biiyiik bir
devletiz ve millet olarak bu iilkeyi kuranlarin bize miras biraktigi temel prensipler
ve cumhuriyet ilkesi, Anayasal diizen dahilinde her sorunu, daha ¢ok demokrasi,
daha ¢ok vatandaslik hukuku, daha ¢ok refahla ¢6zecegiz. Bu anlayisla ¢6ziiyoruz ve
¢c6zecegiz de” dedi**® Ancak bu konusmanin devami gelmedi.

360 gy olay daha sonra Ergenekon ile iligkilendirilmis ve ¢ocuklarin eline bayrak vererek yakmasini isteyen
takim elbiseli kisinin, Ergenekon davas: kapsaminda tutuklanan Mersin Vatansever Kuvvetler Gii¢ Birligi
(VKGB) olusumunda yer alan Ali Kutlu oldugu Mersin Emniyet Miidiirliigii tarafindan davaya bakan
mahkemeye sunulmustu. “Mersindeki Newrozda Bayragi ‘Ozde Vatandas' Yakmis” Bianet, 30 Ocak 2009,

https://bianet.org/haber/mersin-deki-newroz-da-bayragi-ozde-vatandas-yakmis-112251.

361 “Tiirk milleti boyle algaklik gormedi”, Milliyet, 23 Mart 2005,
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/turk-milleti-boyle-alcaklik-gormedi-109685.

362 Her iki bildiri metni i¢in bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2005 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu, s. 5-6.

363 «Kiirt sorunu benim sorunum’, BBC Tiirkge, 12 Agustos 2005,

https://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/08/050812 turkey kurds.shtml.
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2005 yili kapanirken, 9 Kasim 2005 tarihinde Hakkari Semdinlideki Umut Kitabevine
bombali saldir1 diizenlendi. Saldirida Ali Yilmaz ve Mehmet Zahir Korkmaz hayatini
kaybetti. Saldiriy1 gerceklestiren ve sonradan Jandarma Istihbarat Teskilat1 eleman:
oldugu anlasilan astsubaylar Ali Kaya ve Ozcan Ildeniz ile PKK itirafcis: Veysel Ates,
saldir1 sonras1 bombayi atan kisinin bindigi arabanin halk tarafindan durdurulmasi
sonucu yakalandu. Polis ise toplanan kalabaliga ates acarak delillerin toplanmasini
engelledi. Donemin Kara Kuvvetleri Komutani Yasar Biiytlikanit, 13 Kasim 2005
tarihinde astsubay Ali Kaya icin “Tanirim, iyi cocuktur” seklinde aciklama yaptu
Kaya, [ldeniz ve Ates 28 Kasim 2005 tarihinde tutuklandi. 2006 yilinda Kaya ve
Ildeniz hakkinda “insan 6ldiirmek, cete kurmak ve insan 6ldiirmeye tesebbiis etmek”
sucundan 6nce hapis cezasi verilecek, karmasik bir yargilama siireci sonrasinda
yeniden goriilen davada 2021 yilinda saniklar beraat edecekti.®*

354 19 Haziran 2006'da Van 3. Agir Ceza Mahkemesi Kaya ve {ldeniz hakkinda “Insan éldiirmek, cete kurmak
ve insan oldiirmeye tesebbiis etmek” sugundan 39 yil 10 ay 27 giin hapis cezasi verdi. Karar durugsmasinin
hemen 6ncesinde iddianameyi hazirlayan savc Ferhat Sarikaya meslekten ihrag edildi; Sarikaya daha sonra
2011 yilinda meslege yeniden kabul edildi. Saniklar karar1 temyiz etti. Yargitay 1. Ceza Dairesi gorevsizlik
karar1 vererek dosyayu terdr, orgiit ve devletin birligini bozma iddialarina iliskin davalara bakan Yargitay 9.
Ceza Dairesine gonderdi. Yargitay 9. Ceza Dairesi, 16 May1s 2007'de saniklarin suglandiklar1 eylemlerin terdrle
miicadele gorevleri kapsaminda oldugu gerekgesiyle yargilamanin askeri mahkemede yapilmasi gerektigini
degerlendirdi ve karar1 bozdu. Yargitay'in bozma kararina uymayarak dosyay: askeri mahkemeye yollamayan
mahkeme heyeti HSYK karari ile farkli illere tayin edildi. Yeni atanan heyet Yargitay’in kararia uydu ve dosyay1
Van Jandarma Asayis Kolordu Komutanlig1 Askeri Mahkemesine gonderdi. Tutuklu saniklar 14 Aralik 2007
tarihindeki ilk durugsmada tahliye edildi. Askerlerin sivil mahkemelerde yargilanmasini miimkiin kilan yasal
diizenleme tizerine miidahil avukatlar dosyanin yeniden Van 3. Agir Ceza Mahkemesine gonderilmesini

talep etti. Askeri Mahkeme, 22 Ocak 2010'da dosyay1 Hakkéri Agir Ceza Mahkemesine gonderdi. Konu
Uyusmazlik Mahkemesine intikal etti, Uyusmazlik Mahkemesi, dosyanin tekrar Van 3. Agir Ceza Mahkemesine
gdrillmesine karar verdi. Van 3. Agir Ceza Mahkemesi, tensip tutanagiyla Kaya, Ozcan ve Ates hakkinda yeniden
tutuklama karari verdi. Saniklar 9 Haziran 2011'de yeniden tutuklandi. 10 Ocak 2012'de saniklar hakkinda
“insan 6ldiirmek”, “6rgiit kurmak” ve “insan 6ldiirmeye tesebbiis etmek” suglarindan 39 yil 5 ay 10 giin hapis
cezasi verildi. 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi sonrasinda saniklarin avukatlari, iddianameyi
hazirlayan dénemin Van Cumhuriyet Savcisi Ferhat Sarikayanin Semdinli davasi ile ilgili itiraflarinin ardindan
yargilamanin yenilenmesini talep etti. 11 Ekim 2017de yeniden yargilama talebini kabul eden Van 1. Agir Ceza
Mahkemesi, saniklarin tahliyesine karar verdi. Yeniden goriilen davada 20 Aralik 2021'de saniklarin beraatina
karar verildi; beraat karar1 Yargitay’ca onandi. Bunun tizerine miidahil avukatlar Anayasa Mahkemesine
bagvurdu. Bagvuru heniiz sonuglanmadi. $emdinli davasinin yargilama siireci hakkinda ayrica bkz. “Semdinli
hékimlerine siirgtin”, Habertiirk, 29 Haziran 2007, https://www.haberturk.com/gundem/haber/27501-semdinli-
hakimlerine-surgun; “Umut Kitabevini bombalayan ‘iyi gocuklar’ beraat etti”, Bianet, 20 Aralik 2021, https://
bianet.org/haber/umut-kitabevi-ni-bombalayan-iyi-cocuklar-beraat-etti-255081; “Iyi gocuklarin’ beraat:
onandr’, Bianet, 1 Mart 2023, https://bianet.org/haber/iyi-cocuklarin-beraati-onandi-274985; “Umut Kitabevi
Davas1 AYM’ye tasindr’, Bianet, 23 Mart 2023, https://bianet.org/haber/umut-kitabevi-davasi-aym-ye-
tasindi-276175.
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5. Milliyetciligin Kara Bahari, Sikayetci
Vatandaslar ve TCK 301 Davalar1

2004 yili “milliyetciligin yeni kara baharinin™e baglangicini simgeliyordu. Kiirt ve
azinlik sorunlari tartismalari cercevesinde milliyetciligin biiyiik bir dalga halinde
ylikseldigi bu yeni dénemde, milliyetci refleksler bayraga sayg: mitingleri, ling
girisimleri, siyasetcilerin ve Genelkurmay'in agciklamalari, yargi makamlarini harekete
gecirmek icin biiyiik 6l¢iide ayni kisilerce verilen sikayet dilekgeleri gibi

farklh sekillerde tezahiir ediyordu.3*®

2005 Mersin Newrozu ile baglayan ve kartopu gibi biiytiyen milliyetci, Kiirt karsiti
6fke, azinliklar: hedef alan milliyetci bir dalgayla ic ice geciyordu. Agos Gazetesi yayin
yonetmeni Hrant Dink'in 6ldiiriilmesine uzanan tehditler, lin¢ kampanyasi ve yargisal
taciz de bu dénemde baglamigt1.3%

25-27 Mayis 2005 tarihleri arasinda Bogazici Universitesinde gerceklestirilecegi
duyurulan “Imparatorlugun Cékiis Déneminde Osmanli Ermenileri” konferans:
tepkiler izerine 23 Ekim 2005 tarihine ertelendi. Dénemin Adalet Bakani Cemil Cigcek
konferans icin “Bu, arkadan hancerlemektir” dedi. 22 Ekim giinii mesai saati sonunda
Istanbul 4. Idare Mahkemesi'nin yiiriitmeyi durdurma karari teblig edildi. Bu karar
lizerine konferans, diizenleyicileri arasinda yer alan Istanbul Bilgi Universitesinde
yapildi. Konferansin ilk giiniinde giriste bir grup, dinleyici ve katiimcilara yumurta
atti.

Istiklal Caddesindeki Kars1 Sanat Galismalari'nda agilan “Tiimamiral Fahri Coker'in
Arsivinden: Ellinci Yilinda 6-7 Eyliil Olaylar1” sergisi, acilis giinii olan 6 Eyliil'de 20-
30 kisilik bir grubun saldirisina ugradi.*® Saldir1 ihtimaline kars: Istiklal Caddesi

395 Burada Tanil Bora'nimn ilk baskist 1995 yilinda, milliyetciligin biiyiik bir dalga halinde yiikseldigi bir donemde

yapilan, dénemin kosullarinda milliyetgiligin yapilarini, mekanizmalarini ve oriintiilerini inceleyen ¢aligmasina
referans yapiliyor. Tanil Bora, Milliyet¢iligin Kara Bahar: (Heti§im Yayinlar, 2. Basim 2. Baski, 2021). Bora,
Mersin Newrozu'ndan sonraki yiiriiyiis ve saldirilarin ardindan yazdig1 yazisinda 1990’larin ortalarindakine
benzer bir “milliyetciligin kara bahari” ile kars1 karsiya olundugu degerlendirmesini yapmisti. Tanil Bora, Biz bu

filmi..., Birikim Giincel, 25 Mart 2005, https://birikimdergisi.com/guncel/20/biz-bu-filmi.

3% By dénemi de igeren kapsamli bir inceleme i¢in bkz. Ferhat Kentel, Firat Geng ve Meltem Ahiska, “Milletin

Boliinmez Biitiinliigii”: Demokratiklesme Siirecinde Parcalayan Milliyetgilik(ler) (TESEV Yayinlari, 2007), https://
www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor Milletin Bolunmez Butunlugu Demokratiklesme Surecinde
Parcalayan Milliyetcilik.pdf

367

Agsagida bkz. “Sikayetci vatandaglar ve TCK 301 davalary, s. 141.

3%8 Asena Giinal ve Murat Celikkan, Hatirlayan Sehir: Taksimden Sultanahmete Mekdan ve Hafiza (Hakikat

Adalet Hafiza Merkezi, 2019), s. 121-127, https://hatirlayansehir.hakikatadalethafiza.org/karsi-sanat/.
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tizerinde 200 kadar polis ve mekanda da sivil polisler bulunuyor olsa da bu grup
“Tirkiye Tiirktiir, Tiirk kalacak”, “hainlere 61iim”, “ya sev ya terk et”, “neden Kibris'taki
fotograflar1 degil de bu fotograflari asiyorsunuz’, “Atatiirk’iin evini yakanlari
savunmayin” diye bagirip bildiri dagitti, fotograflara yumurta atti. Saldirganlarin
fotograflar yirtip pencereden atmaya basglamasindan sonra polis miidahale etti ve
grubu dagitti.

Tiim bu siirecte, TCK'nin 301. maddesi (€TCK'nin 159. maddesi) Tiirkiyede diistince

ve ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanmasi ve baski altina alinmasinin 6nde gelen
zeminlerinden birini olusturdu. Resmi devlet goriisii olarak belirlenen tezleri ve
politikalari elestiren, bunlara karsit gériisleri savunan aralarinda hak savunucularinin
da bulundugu ¢ok sayida kisi bu maddeye dayanarak yargilandi ve ceza aldi. 2004-
2005 yillarinda bu maddeye dayanarak baslatilan sorusturmalara ve agilan davalara
yeni bir boyut da eklenmisti: Sikayetci vatandaglar. Sikayetci vatandaslar gazeteci,
akademisyen, sanatci fark etmeksizin herkesi hedef aliyordu.

SIKAYETCI VATANDASLAR VE TCK 301 DAVALARI

Tiirkce ve Ermenice dillerinde haftalik yayin yapan Agos Gazetesi'nde 6 Subat 2004
tarihinde yayinlanan Mustafa Kemal Atatiirk'iin manevi kizi Sabiha Gékcen'in
Ermeni olabilecegi iddiasini tasiyan “Sabiha Hatun'un sirr1” baglhikli haberin Hiirriyet
Gazetesinin mansetine tasinmasiyla birlikte, gazetenin yayin yénetmeni Hrant
Dink'in hedef alinmasi siireci basladi. Ardindan, “Ermeni kimligi {izerine” baglikli

ve dizi halinde yayinlanan yazisindaki “Tiirk'ten bosalacak o zehirli kanin yerini
dolduracak temiz kan, Ermeninin Ermenistan ile kuracag asil damarinda mevcuttur”
ctimlesi, Dink’e yonelen yeni bir kampanyanin ve davanin konusu oldu. Aralarinda
Hukukcular Birligi tiyelerinin de oldugu bircok “sikayetci vatandas” tek tip dilekcelerle
Dink hakkinda su¢ duyurusunda bulundu. O dénemde yiiriirliikte olan eTCK'nin

159. maddesi uyarinca Hrant Dink ve Agos Gazetesi Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii

Karin Karakagh aleyhine dava agildi. Sikayetci vatandaslarin davaya miidahil

olma taleplerinin Sigli 2. Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilmesi iizerine
“sikayetci vatandaslar” durusmalara 6rgiitlii bir bicimde katildilar. Yargilama sirasinda
alinan bilirkisi raporunda su¢ unsuru bulunmadig1 degerlendirilse de 7 Ekim 2005
tarihinde mahkeme Dink'i 6 ay hapis cezasina mahk{im etti ve cezay1 erteledi.
Karakash hakkindaki dava ise yiiriirliige giren yeni TCK uyarinca ortadan kaldirildi.
Yargitay 9. Ceza Dairesi, 1 Mayis 2006 tarihinde karari onadi. Onama kararina Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcilig itiraz etse de Yargitay Ceza Genel Kurulu itirazi oy cokluguyla
reddetti. Bu dava, Hrant Dink'in 19 Ocak 2007'de Agos Gazetesi 6niinde 6ldiiriilmesine




giden siirecte 6nemli bir kilometre tasi oldu.

Yazar Orhan Pamuk hakkinda 9 Subat 2005'te [svicrede bir gazeteye verdigi réportajda
gecen “Bu topraklarda 1 milyon Ermeni, 30 bin de Kiirt 6ldiiriildii” ifadesi nedeniyle
Sisli Cumhuriyet Bagsavciligl tarafindan sorusturma baglatildi. Sikayetciler arasinda
Dink hakkinda da sikayetci olan Hukukcular Birligi iyesi avukat Kemal Keringsiz

de bulunuyordu. Orhan Pamuk hakkinda TCK'nin 301. maddesi uyarinca iddianame
hazirlandi. Pamuk'un avukatinin réportajin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan
eTCK'nin Pamuk lehine hiikiimler icerdigi, yargilama yapilabilmesi icin Adalet
Bakanligindan izin alinmasi gerektigi yoniindeki beyani iizerine davaya bakan Sisli

2. Asliye Ceza Mahkemesi bakanliktan izin istenmesi talebinde bulundu. Davanin

16 Aralik 2005 tarihinde goriilecek ilk durusmasi icin adliyeye gelen Pamuk, avukati
ve davay1 izlemeye gelen, aralarinda AB Parlamentosu {iyelerinin de bulundugu
izleyiciler, “Yurtsever Hareket” adli grubun ve adliyeye giren baska kisilerin saldirisina
maruz kaldi. Adliyeden ¢ikan Pamuk ve beraberindekiler tagh saldiriya ugradi. Adalet
Bakanligimin TCK degisikligi nedeniyle Bakanlik'in yargilama izni konusunda yetkisiz
olduguna dair cevabinin 13 Ocak 2006 tarihinde dosyaya gelmesi tizerine mahkeme,
Adalet Bakanligi'nin cevabini izin verilmedigi seklinde yorumlayarak ikinci durusma
tarihi olarak belirlenen 7 Subat 2005 tarihini beklemeden, dava sarti olusmadigindan
davanin diismesine karar verdi.

Kopenhag siyasi kriterlerine uyum kapsaminda kurulan Basbakanlik insan Haklar:
Danisma Kurulu (IHDK), biinyesindeki calisma gruplarindan Azinlik Haklar: ve
Kiltiirel Haklar Calisma Grubunun hazirladig1 raporu 1 Ekim 2004'te kabul etti ve
rapor 22 Ekim'de Basbakanliga sunuldu. Ardindan IHDK baskani Ibrahim Kaboglu ile
raporun raportorii Baskin Oran'in hedef gosterildigi ve raporun itibarsizlastirilmaya
calisildig: bir kampanya baglatildi. Raporda “Tiirkliik” yerine “Tiirkiyelilik” kavraminin
kullanilmasi bu kampanyanin merkezinde yer aldi. Kampanyanin bir boyutunu
siyasilerin agiklamalari olustururken, bir diger boyutunu ise farkh savciliklara
yapilan su¢ duyurulari®® olusturuyordu. Raporun 1 Kasim 2004 tarihinde yapilan
basin toplantisinda ise rapora ret oyu veren iiyelerden Kamu-Sen Genel Sekreteri
Fahrettin Yokus, Ibrahim Kaboglunun konusma metnini elinden alarak yirtt1. Bu
kampanya, Kaboglu ve Oran hakkinda sorusturma baslatilmasina yol acti. 14 Kasim
2005 tarihinde diizenlenen iddianame ile Kaboglu ve Oran'in TCK'nin 216. ve 301
maddeleri uyarinca cezalandirilmasi talep edildi. Davaya bakan Ankara 28. Asliye

369 gy su¢ duyurularindan biri Insan Haklar1 Danigma Kurulu iiyesi Fethi Bolayir tarafindan, genel bagkan1
oldugu Toplumsal Diisiince Derneginin yonetim kurulu tiyeleriyle birlikte yapilmisti. Bkz. “Azinlik Raporu i¢in
sug duyurusu’, NTVMSNBC, 25 Ekim 2004, http://arsiv.ntv.com.tr/news/292987.asp.




Ceza Mahkemesi, Orhan Pamuk davasinda oldugu gibi Adalet Bakanligi'ndan izin
alinmasi talebinde bulundu. Benzer sekilde Ankara 28. Asliye Ceza Mahkemesi de
Adalet Bakanhigi'nin TCK degisikligi nedeniyle bakanligin yargilama izni konusunda
yetkisiz olduguna dair cevabini izin verilmedigi seklinde yorumlayarak TCK'nin 301.
maddesi yoniinden Adalet Bakanligimin izin sart1 olusmadig: gerekcesiyle davanin
diisiriilmesine, TCK'nin 216. maddesinde diizenlenen halki kin ve diismanliga tahrik
sucundan ise Kaboglu ve Oran'in beraatina karar verdi. Kararin Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligl tarafindan temyiz edilmesi sonucunda Yargitay 8. Ceza Dairesi, halki kin
ve diismanlig) tahrik sucundan verilen beraat kararini bozdu. Ancak, Yargitay 8. Ceza
Dairesinin bozma kararina, 1 Kasim 2007 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig
itiraz etti. itiraz {izerinde dosyay1 degerlendiren Yargitay Ceza Genel Kurulu, 29 Nisan
2008 tarihinde Yargitay 8. Ceza Dairesinin bozma kararinin kaldirilmasina, Ankara 28.
Asliye Ceza Mahkemesinin kararinin onanmasina karar verdi.

Sanatc1 Halil Altindere, 16 Eyliil-30 Ekim 2005 tarihleri arasinda diizenlenen 9. istanbul
Bienali biinyesindeki “misafirperverlik alani'nda Serbest Vurus adl kiiratoryel

bir calisma sergiledi. Sergideki isler militarizm, milliyetcilik ve Kiirt meselesi gibi
temalarla ilgiliydi. Acilistan bir ay sonra, kimligi belirsiz bir ziyaretcinin yaptig: sug
duyurusu lizerine sergi katalogu icin toplatma karari verildi. Toplatma kararinda
katalogda ve sergide yer alan, riitbe isaretleri ve iiniformalar gibi askeri gondermeler
iceren ii¢ gorselle TSK'nin alenen asagilandig kanaatine dayanildi. Altinderenin
ofisine polis tarafindan baskin yapildi. Altinderenin avukatinin itirazi tizerine
toplatma karari kaldirildi. Toplatma kararinin ardindan Beyoglu Cumhuriyet
Bassavcilig) tarafindan Altindere hakkinda TCK'nin 301. maddesi uyarinca sorusturma
baslatildi ve iddianame hazirlandi. Yargilama sonucunda Altindere 13 Nisan 2006
tarihinde beraat etti.
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6. Sonuc¢

Tiirkiye yeni bir milenyuma girerken, ufukta bir demokratiklesme ihtimali belirmigti.
19807er ve 1990’lar1in “diisiince suclar1” ile “terér suglari'nin temellerini olusturan
mevzuat degistiriliyor, ulusal giivenlik anlayisiyla sekillenen politikalar: tartisan
calismalar cogulcu bir toplum talebini yiikseltiyordu. Tiirkiyenin “konusulmayan
gerceklerinin” izerindeki 6rtii aralanmaya, tabu olarak bilinen konular kamuoyunda
tartisma alani bulmaya basliyordu. Bu ortamda akademi, sivil toplum, sanat ve kiiltiir
hayati da canlaniyordu.

Tiim bu adimlar Cumhuriyet’le birlikte kurulmaya baslayan devlet diizenini

ve ulusal gtivenlik anlayisini sarstig1 6lciide siyasi gerilimler de doguruyordu.
Doénemin koalisyon ortaklari arasinda, hiikiimet ile Genelkurmay veya dénemin
Cumbhurbaskani arasinda goriis ayriliklar: yasaniyordu. “Uyum paketleri” kimi zaman
bu gerilimlere ragmen, kimi zaman da gerilimli taraflarin mutabakata varmasiyla

kabul ediliyordu.

Yasal reformlarin damgasini vurdugu 2001-2005 arasi dénemde, ufukta beliren
demokrasi ihtimalinin gidisatini belirleyecek en temel akt6r yargiydi. Bir taraftan
temel hak ve 6zgurlikler alani reformlarla genisletilmeye calisiliyor, ancak genisleyen
bu temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi da yargi 6niine gelmeye devam ediyordu. Bir
onceki donemle karsilastirildiginda azalmis olsa da, diisiince ve ifade 6zgiirliigii hala
ulusal giivenlik anlayisina tehdit olarak kabul ediliyordu.

Yasal reformlarin etkisini gdstermesinin en ¢ok beklendigi 2003 ve 2004 yillarina
bakildiginda, 6rnegin 1991-2000 déneminde en ¢ok karsilasilan suclamalardan biri
olan yasadis! ¢rgiite iiye olma veya yardim etme (eTCK md. 168-169) kapsaminda acgilan
davalarin sayisinda bir azalma oldugu gériilebilir. [HD'nin 2003 Yili Insan Haklar1
Raporu'na gére 2003 yilinda eTCK'nin 168. maddesi kapsaminda yedi dava acilmis,

bu davalarda toplam 23 kisi yargilanmisti. eTCK'nin 169. maddesi kapsaminda ise 40
dava agilmis, bu davalarda toplam 308 kisi yargilanmist1.3™ 2004 Yili Insan Haklart
Raporu'na gére ise eTCK'nin 168. maddesi kapsaminda acilan bir davada toplam alt1
kisi yargilanmis; eTCK'nin 169. maddesi kapsaminda acilan alt1 davada da toplam 28
kisi yargilanmist1.3

370 tnsan Haklar1 Dernegi, 2003 Yilt Insan Haklar: Ihlalleri Raporu, s. 12.
371 insan Haklar1 Dernegi, 2004 Yilt Insan Haklar: Ihlalleri Raporu, s. 6.
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Buna karsilik, TMK'nin 6, 7 ve 8. maddeleri kapsaminda 2003 yilinda 10 dava agilmis ve
bu davalarda toplam 18 kisi yargilanmisti. 2004 yilinda ise ayni maddeler kapsaminda
14 dava acilmis ve bu davalarda toplam 75 kisi yargilanmisti.

Dolayisiyla, eTCK'nin ve TMK'nin diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda
siklikla kullanilan maddeleri AB tiiyelik siirecindeki demokratiklesme ¢abalariyla
reform gecirse de, bu maddelerin yarg:i makamlari tarafindan yorumlanmasi ve
uygulanmasinda hicbir zaman kalici bir degisim olamadi.

Neticede 2001-2005 yillar1 arasinda yasanan demokratiklesme dalgasi, demokrasi
ve temel hak ve 6zgiirliikler alanindaki olumlu katkilarina ragmen uygulamada
karsiligini bulamadi. Ozellikle 2005 yil1 itibariyle yeni bir déneme gecisin emareleri
goriilmeye basglandi. Ancak bu yeni dénem, giivenliklestirmenin temel hak ve
ozgiirliklerin korunmasina tercih edildigi ve dolayisiyla demokratik degerlerin goz
ard: edildigi bir dénem olacakti.
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Cumhuriyet
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“Avrupa sertle§t1 , Cumhuriyet, 14 Aralik 1997.

“Ulkeyi soydurtmayiz", Cumhuriyet, 20 Subat

2001. 19 Subat'taki MGK toplantisinda dénemin 1997'de diizenlenen Liiksemburg Zirvesinin
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ile sonug bildirgesinde, Ttirkiyenin “tam

dénemin Basbakani Biilent Ecevit arasinda liyelige ehil oldugu” teyit edilirken, tiyelik

cikan “anayasa firlatma” krizi, bir yénetim krizi miizakerelerine baslamay: saglayacak siyasi ve
ile onu takip eden ekonomik krizi ortaya ¢ikard. ekonomik kogullarin bulunmadigi yer ald.
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“AB yolu uzadi”, Cumhuriyet, 14 Kasim 2001 - “Demokrasiye baraj”, Cumhuriyet, 4 Kasim 2002.
Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin baslamasi 3 Kasim 2002 erken se¢imi Tiirkiye'deki siyasi
hedefiyle hayata gegirmeye basladigi adimlari manzaray! degisime ugratti. Yiizde 10Tuk se¢cim
degerlendirdigi ilk rapor olan 2001 flerleme barajini sadece iki siyasi parti gegebildi ve uzun bir
Raporu'nda yerini reformlarin kagit lizerinde koalisyon hiikiimetleri d6neminden sonra oylarin
kaldigi, uygulamaya gegemedigi elestiri ve %34Unti alan AKP tek basina iktidara geldi.

tespitleri yer aldL.
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15 Aralik 2004, Avrupa Parlamentosu'nda Tirkiyenin AB ile tiyelik miizakerelerinin
baslamasina dair oylama
(Kaynak: https://ab.gov.tr/37.html)

Hakkarinin Semdinli ilcesinde bulunan Umut Kitabevine bombali saldiri
diizenlendi, 9 Kasim 2005. Fotograf, bianet'in 20 Aralik 2021 tarihli haberinden
alinmigtir: https://bianet.org/haber/umut-kitabevi-ni-bombalayan-iyi-cocuklar-
beraat-etti-255081

AKPnin kendisiyle gelistigini belirien Cumhurbagkam Sezer, hiikiimete yol gosterdi

(Cankaya’dan 8. madde vetosu

‘Cankaya'dan 8. madde vetosu”, Cumhuriyet, 01 Temmuz 2003.
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, VI. Uyum Paketinde yer alan
degisikliklerden TMK'nin 8. maddesinin ytrtirliikten kaldirilmasini
ongéren diizenlemeyi bir kere daha gériisiilmek tizere TBMM'ye iade
etti.
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Birlesmis Milletler S6zlesmeleri ve

ihtiyari Protokolleri

(13 Aralik 2006)

Uluslararasi Sozlesme ve Tiirkiye'nin Tiirkiye'nin | Cekince / Yorum
Kabul Tarihi imza Tarihi Onay Tarihi Beyani
Her Tirld Irk Ayrimciliginin Ortadan 13.10.1972 16.09.2002 Evet
Kaldirilmasina iligskin Uluslararasi (Bolgesel;
Sozlesme (21 Aralik 1965) Uyusmazlik
Cozimii;
Karsiliklilik)
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin 15.08.2000 23.09.2003 Evet
Uluslararasi Sozlesme (16 Aralik 1966) (Esasa iligkin;
Bolgesel;
Karsilikhlik)
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin 3.02.2004 24.11.2006 Evet
Uluslararasi Sézlesme'ye Ek Ihtiyari (Kisisel; Bolgesel;
Protokol [Bireysel sikayetlere iligkin] (16 Zamansal; Esasa
Aralik 1966) iligkin)
Oliim Cezasinin Kaldirilmasini 6.04.2004 2.03.2006 -
Amaclayan, Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi S6zlesme'ye Ek II.
Ihtiyari Protokol (15 Aralik 1989)
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara 15.08.2000 23.09.2003 Evet
iliskin Uluslararasi S6zlesme (16 Aralik (Esasa iligkin;
1966) Bolgesel;
Karsiliklilik)
Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin 8.09.2000 29.10.2002
Onlenmesi Uluslararas: Sézlesmesine
iliskin Thtiyari Protokol [Bireysel
sikayetlere iligkin] (6 Ekim 1999)
iskenceye ve Diger Zalimane, 14.09.2005 27.09.2011
Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele
veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Thtiyari Protokol
[Diizenli ziyaretler yapilmasi ve ulusal
onleme mekanizmalarinin kurulmasina
iliskin] (18 Aralik 2002)
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek 8.09.2000 19.08.2002 Evet
Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk (Karsiliklilik)
Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol
(25 Mayis 2000)
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek 8.09.2000 £4.05.2004 Evet
Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil (Esasa iligkin;
Olmalar1 Konusundaki htiyari Protokol Karsiliklilik)
(25 May1s 2000)
Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin 13.01.1999 27.09.2004 Evet
Haklarinin Korunmasina Dair (Esasa iligkin;
Uluslararasi Zamansal)
Sozlesme (18 Aralik 1990)
Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme 30.03.2007 28.09.2009
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Avrupa Konseyi So6zlesmeleri ve

Ek Protokolleri

Sozlesme ve imzaya Acilma Tarihi

Tiirkiye'nin
imza Tarihi

Tiirkiye'nin
Onay Tarihi

Gekince / Yorum
Beyam

Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine
Ek 6 Numarali Protokol [Baris
zamanlarinda 6lim cezasinin
kaldirilmasina iliskin] (28 Nisan 1983)

15.01.2003

12.11.2003

Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik
Getiren Protokol (21.10.1991) [Heniiz
yurirlik kazanmamistir]

6.10.2004

10.06.2009

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Oniindeki Yargilama Siirecine Katilan
Kisilere liskin Avrupa Sézlesmesi (5
Mart 1996)

3.07.2002

6.10.2004

Evet
(Kisisel)

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1
(3 Mayis 1996)

6.10.2004

27.06.2007

Kismi kabul

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine
Ek 12 Numarali Protokol [Ayrimcilik
yasaginin kapsaminin genisletilmesine
iligkin] (4 Kasim 2000)

18.04.2001

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek
13 Numarali Protokol [Oliim cezasinin
her kosulda kaldirilmasina iligkin] (3
Mayis 2002)

9.01.2004

20.02.2006

Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesine
Ek 14 Numaral Protokol [Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin isleyisine
iliskin] (13 May1s 2004)

6.10.2004

2.10.2006

Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi
Sozlesmesi (16 Mayis 2005)

19.01.2006

23.03.2012

Evet
(Esasa iliskin;
Uyusmazliklarin
¢6zumi)
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2000'li yillarin basinda, askeri darbenin getirdigi kurumsal-siyasal cercevenin yasama,
yuriitme ve yarg tizerindeki etkisi, askeri vesayetin sivil alandaki hakimiyetiyle
ordunun bir gii¢ olarak varligini sirdiirmesi, koalisyon hiikiimetlerinin yarattig: kriz
ve istikrarsizliklar derinden tartisilmaya baslanmisti. 12 Eyliil rejiminin etkilerinin
19901 yillarda devam etmesi ve Kiirt meselesinin tiim gercekligiyle varhigini
stirdlirmesi karsisinda Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) ileri sird{igii sivillesme
ve demokrasi savunuculugu halkta umut yaratmist1. Ozellikle “Kara Carsamba” olarak
tarihe gecen 2001 ekonomik krizi ile artan igsizlik ve orta sinifin zayiflamasina bagh
olarak artan yoksullasma da AKP'nin liberal demokrasi savunuculugunun ciddi
karsilik bulmasinda etken olmustu. Bununla birlikte, 20001i yillarin ilk yarisinda
Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri sikilagmis, 2005 yili sonunda Tiirkiyenin AB'ye
tiyelik miizakere siireci resmen baslamisti.

2006 yilinda ise AB Konseyi, Tiirkiyenin liman ve havaalanlarini Giiney Kibris'tan
gelen trafige acmayi reddetmesinin ardindan miizakere gercevesinde belirlenen sekiz
bashig1 askiya aldi. AB Konseyi Tiirkiye'den iiyelik siireci kapsaminda, demokrasi,
hukukun tstiinliigii, insan haklar1 alanlarinda mevzuat ve uygulamalara iliskin
cesitli degisiklikler yapmasini istiyordu. AKP iktidarinin ilk yillarina tekabiil eden bu
slirecte, bir yandan Tiirkiyede AB uyum siireci uyarinca insan haklarina uygun kanun
degisiklikleri tartisilirken, diger yandan Tiirkiye'nin terdrle miicadele mevzuatinin
kapsami genisletildi ve glivenlik¢i politikalar gelistirildi.

AB'ye liyelik kapsaminda atilan adimlara ve AKP'nin demokrasi ve insan haklari
sOylemine ragmen, 2007-2011 arast dénemde daha fazla kisi "AKP'nin demokratligina
iligkin siiphelerini dile getirmeye basladi”.3 2011-2015 dénemine gelindiginde

ise AKP'nin “demokratik hedeflerinden uzaklastig1” ve “iktidardaki konumunu
saglamlastirdikca ‘merkeze yerlestigi ve gecmisin otoriter mirasindan siyrilamadigl”
daha yaygin olarak savunuluyordu.?® AKP iktidari ordu ve yarg! vesayeti gibi
kendisine rakip gordiigii farkh gii¢ odaklarini ekarte ettikten ve “muktedir” konumunu
saglamlastirdiktan sonra, 2010'dan itibaren “hizla otoriterlesen bir rotaya girdi”.>"

Bir yandan Tiirkiyede AKP'nin demokrasi iddialarini sorgulatacak politik olaylar
gerceklesiyordu. Kiirt meselesine yonelik “Demokratik Acilim” siirecinin etkisi ile

372 Dilek Ustiinalan, “2000’li Yillarda Tirkiyede Demokrasi Tartigmalar1” (Yiiksek Lisans tezi, Yildiz Teknik
Universitesi, 2012), s. 2.

373
age.

374 Tanul Bora, Cereyanlar - Tiirkiyede Siyasi Ideolojiler (Iletisim Yayinlar1, 2017), s. 499.
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demokrasi ve barisa yonelik bazi adimlar atildi, ancak 2011 yilinin sonuna kadar esash
ve yapisal bir degisiklik s6z konusu olmadi. Kiirt meselesine yonelik cesitli adimlar
atilmasina ragmen Terérle Miicadele Kanunu (TMK), Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu
(PVSK) gibi kanunlarda yapilan degisiklikler giivenlikci politikalarin yasal alana
etkisini ortaya koyuyordu. “Terdér” tanimi daha da muglaklastikca terdrist olarak
damgalanip hedef gosterilen, tutuklanan, baski géren gruplar ¢ogalds; toplumsal
muhalefetin bastirilma siddeti artt1. Toplumda “olagan siipheli” olarak kabul edilen
insanlarin sayisi giin gectikce artiyordu.

Neticede bu dénem, 2005 yilindan itibaren AB'ye iiyelik kapsaminda neredeyse hicbir
ilerlemenin saglanmadigl, ordu ile AKP arasindaki gerilimin dénem sonunda AKP
lehine sonuclandig), Kiirt meselesine dair gesitli olumlu adimlarin atildig1 ama aym
zamanda Kiirtlerin “esit yurttashk” taleplerinin karsiliksiz kaldig, yasal degisikliklerle
giivenlikci politikalarin bu kez ordu yerine polis tarafindan yonetildigi bir ddnem
oldu.

1. Hegemonya Krizi
A. AKP'nin Yeni iktidar Dénemi

2002 genel secimlerinde AKP'nin tek basina iktidar olmasindan sonra siyasal arenada
giderek gilic kazanmasi ile birlikte 2000'1i yillar toplumsal ve siyasal alanda iki temel
eksende, Tiirkiyenin kurulusundan bu yana tartisilmaya devam eden Kiirt meselesi ve
laiklik ile askeri vesayet tartismalari tizerinden ilerledi. Bu iki temel konu baglaminda
yasananlar 2000'li yillarda hem iktidar ve muhalefetin politikalarina hem de giindelik
pratiklere y6n verdi. Ote yandan AKP'nin 2000'lerin basinda arka arkaya kazandig1
secimlerle devlet kurumlarinda kadrolagma siireci de baglamis oldu.

2007 yilina gelindiginde dénemin Cumhurbaskan: Ahmet Necdet Sezer'in gérev
sliresinin dolmasi nedeniyle AKP’li birinin cumhurbaskani adayliginin giindeme
gelmesi laiklik tartismalarini daha da yiikseltti. Cumhurbaskanlhigi secimi 6ncesinde
milli gériis kdkenli bir siyasetcinin olasi cumhurbagkani adayligina karsi Atatiirkcii
Diisiince Dernegi (ADD) ve Cagdas Yasami Destekleme Derneginin (CYDD) de
aralarinda bulundugu cesitli sivil toplum 6rgiitleri 2007 yilinin Nisan-Mayis aylarinda
“Cumbhuriyetine sahip cik” mesajiyla Istanbul, izmir, Ankara basta olmak {izere
bircok sehirde genis katihmh Cumhuriyet Mitingleri diizenledi.?”® Genelkurmay

375 “Cumhuriyet Mitingleri”, Evrensel, 6 Mayis 2007, https://www.evrensel.net/haber/245040/cumhuriyet-
mitingleri.
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Baskani Yasar Bilyiikanit da 12 Nisan 2007de biitiin kuvvet komutanlarini yanina
alarak yaptig1 basin toplantisinda “Cumhuriyetin temel degerlerine s6zde degil

0zde sahip olan bir kisinin cumhurbaskani secilecek olmasini umut ediyoruz”
aciklamasini yapt1.3® 27 Nisan 2007de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel
Kurulunda ilk tur cumhurbaskani secimi yapildi ve Abdullah Giil, 357 oy alarak
Anayasanin 6ngérdiigii 367 oyu saglayamadi. CHP, oylamada “toplanti yeter sayisinin
367yi bulmadig1” gerekcesiyle, ilk turun iptali ve yiiriirliigliniin durdurulmasi
istemiyle Anayasa Mahkemesine (AYM) basvuruda bulundu. Ayni giiniin aksaminda
Genelkurmay Baskanlig, web sitesinde “e-muhtira” olarak tarihe gecen bir aciklama
yayinladi. Bu aciklamada iki temel nokta bulunuyordu. Ilki Abdullah Giil'iin
Cumhurbaskanligina secilmesinin laik-demokratik sistemi sarsacagindan dolayi bu
secimden vazgecilmesi, ikincisi ise Demokratik Toplum Partisinin (DTP) yaklasmakta
olan secimlere bagimsiz adaylarla katilip TBMM'ye girmesinin engellenmesiydi.>”
Genelkurmay Baskanlhig sitesinden yapilan aciklamayla ilgili Kenan Evren,
“Genelkurmay Baskanlig1 gérevini yerine getirmistir” dedi.?®

flk déneminde ordunun bahsi gecen bu “gérevini” kabullenmis géziiken AKP, ikinci
déneminde vesayetci anlayis karsisinda sessiz kalmadi. E-muhtiraya ve vesayetci
yapiya kars ilk kez sivil kanattan bir cevap geldigi 2007 yilinda, hiikiimet s6zciisii
Cemil Cicek, bu durumun demokratik bir hukuk devletiyle 6rtiismedigini sdyleyerek,
Genelkurmay'in resmi olarak Bagbakanlik'a bagh oldugunu hatirlatti.3 1 Mayis
tarihinde AYM 11. Cumhurbaskanlig1 se¢ciminin ilk tur oylamasini iptal etti. 4 Mayis
tarihinde ise AKP, 367 oy engelini asmak iizere TBMM'den bir yasa gecirdi. 16 Haziran
2007 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin

Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Cumhurbaskaninin

halk tarafindan en fazla iki kez 5 yilligina secilmesi, TBMM toplanti yeter sayisinin
degistirilmesi, milletvekillerinin gérev siiresinin 5 yildan 4 yila diisiiriilmesi gibi se¢im
sistemini yapisal olarak etkileyen degisiklikler yapild1.3®

376 “E_Muhtiranin Kronolojisi’, NT'V, 27 Nisan 2011, https://www.ntv.com.tr/amp/galeri/turkiye/e-muhtiranin-

kronolojisi,0S16nw7mMO0iKqufp3XMd6w/smfNgoLjh06 W40 hbF1S]g.
377 «

2007 AKP’nin Yili Oldu...”, Hiirriyet, 25 Aralik 2007, https://www.hurriyet.com.tr/2007-akp-nin-yili-
oldu-7916238.

378 “Kenan Evrenden Genelkurmay’a Destek”, CNNTiirk, 28 Nisan 2007, https://www.cnnturk.com/turkiye/

kenan-evrenden-genelkurmaya-destek.
379 Reyhan Unal Cinar, “Yeni Tiirkiye’ Séyleminde Bellek-Iktidar Miicadelesi” (Doktora tezi, Ankara
Universitesi, 2019), s. 47.

380 5678 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
(Resmi Gazete: 16 Haziran 2007, Say1 26554).
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11. Cumhurbaskaninin secilememesi nedeniyle 22 Temmuz 2007 tarihinde erken genel
secim yapildi ve se¢im sonucu Tiirkiyede tiim dengelerin hem iktidar ve muhalefet
hem de asker acisindan degismesine yol act1. Se¢cim kampanyasinin ana temasini
Cumhurbaskanligi se¢imi siireci ve asker/sivil siyaset ayrimi tizerine kuran AKP,
oylarini arttirarak %46,58 oy orani ile ikinci kez iktidar partisi olmustu. “Magduriyet”
tizerinden yiiriitiilen bu kampanyanin Dogu ve Giineydoguda da bir karsilig1 oldu.
Kiirtler, AKP'nin asker tarafindan engellenmesi ve bu politikanin sivil uzantilar: olan
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyetci Hareket Partisinin (MHP) asker yaninda
konumlanmasi sonucunda, kendilerini AKP ile daha yakin bir noktada bulmustu.
Genel secimler sonrasinda, Abdullah Giil 8 Agustos'ta Cumhurbaskani secilerek 28
Agustos'ta goreve basladi.

4 Mayis tarihinde meclisten gecen 5678 Sayili Kanun sonucunda Anayasa degisikligi
icin 21 Ekim 2007 tarihinde bir referandum yapildi.®®* AKP referandum sonucunda
ciddi bir destek alarak siyasal arenadaki hakimiyetini pekistirdi. Abdullah Giil
cumhurbagkani olduktan kisa bir siire sonra “yiiksekdgretimde bagortiisiiniin
serbest birakilmasini” 6ngoren anayasa degisikligine iliskin kanunu onaylad1.3* CHP
ve Demokratik Sol Parti (DSP) ise kanunun iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi
istemiyle AYM'ye basvuruda bulundu. AYM, anayasa degisikliginin yiiriirligiini
durdurdu ve kanunu laiklige aykiri oldugu gerekcesiyle iptal etti.?®3 2008 basinda
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Abdurrahman Yalcinkaya, “laiklige aykiri fiillerin
odagi haline geldigi” gerekcesiyle AKP'nin kapatilmasi istemiyle AYM'de dava act1
AYM, partinin kapatilmamasina, ancak 2008'de aldig1 Hazine yardiminin yarisindan

yoksun birakilmasina karar verdi.?®

Cumhurbaskanligi secimlerinden, ordunun e-muhtira tesebbiisiinden ve son olarak
parti kapatma davasindan Kemalist kesim karsisinda basariyla ¢ikan AKP, Batidan da
aldig1 destekle giderek daha 6nemli bir gii¢ haline gelmisti.®®

381 By referandum su konular kapsiyordu: Cumhurbagkaninin meclis yerine halk tarafindan segilmesi,
cumhurbagkanlig: stiresinin yedi yildan bes yila indirilmesi, camhurbaskaninin ikinci bir dénem igin yeniden
secilmesi, genel segimlerin bes yerine dort yilda bir diizenlenmesi.

382 Anilan degisiklikler, iktidar partisi AKP ile muhalefetteki Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve Demokratik
Toplum Partisinin (DTP) destegi ile kabul edildi.

383 Anayasa Mahkemesi, E: 2008/16, K: 2008/116, 5 Haziran 2008.

384 Anayasa Mahkemesi, E.2008/1, K.2008/2, 30 Temmuz 2008.

385 Cinar, “Yeni Tiirkiye' Séyleminde Bellek-Tktidar Miicadelesi”, s. 49.
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2000'li yillarin basinda AKP-Giilen Cemaati iliskileri

20001 yillarda AKP'nin iktidarin giiclendirmesinde Giilen Cemaatinin destegi 6nemli
bir etkendi. Askeri yetkililerin “laiklikten hicbir kosulda 6diin vermeyen” tavir ve
aciklamalari ile askeri vesayetin AKP'nin 6niinde engel teskil etmesi, AKP ve Giilen
Cemaati arasindaki iligkileri derinlestirdi. Tanil Bora'ya gore, milliyetci-muhafazakar
gelenegin orduya kars! polisi gii¢lendirme gayreti ve polisin de orduyla denk bir

glic olma istegi, AKP ve Giilen Cemaati arasindaki “simbiyozda” bulusmustu. Giilen
Cemaatinin 2005 genel secimlerinde agik¢a AKP'yi desteklemesiyle bu iligki daha
belirgin ve giiclii hale gelmisti.** Bu baglamda Giilen Cemaatinin 2010 Anayasa
Referandumu’nda “Evet” oyu kullanilmasina iligskin destegi dogrudan Fethullah
Giilen'in aciklamalarinda yerini ald1 ve Giilen, 12 Eyliil'de yapilacak referandumun
demokrasi adina ¢ok 6nemli bir adim oldugunu séyledi.®®

Egitim alanini bir 6rgiitlenme alani olarak kullanan Giilen Cemaati, Tiirkiyede actig1
ylizlerce dershane ve yurt disinda actig1 “Tiirk Okullar1” araciligiyla hem ekonomik
hem de érgiitlenme yapisini gii¢lendirdi. Ozellikle 2009 yilindan sonra Polis Meslek
Yiiksekokullar: Ogrenci Adaylig1 Sinavi (PMYO), Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS),
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi (ALES), iiniversite giris sinavlari
iptal edildiginde Giilen Cemaatinin sinavlardan 6énce sorulara dair bilgi sahibi oldugu
iddia edildi.®*® Bu dénemde Giilen Cemaati'ne mensup kisilerin 6zellikle emniyet
teskilati ve yargida niifuz sahibi oldugu heniiz acikca konusulmayan bir gerceklikti.

2011 genel secimlerinden sonra ise AKP ve Gililen Cemaati arasindaki igbirligi
bozulmaya basladi. AKP yonetimi ve kadrolarinda, hem devlet aygitinda hem iktisadi
diizlemde Cemaat’in genisleyen giiciinden duyulan endise artiyordu. Cemaat de
AKP'nin artik “6z" hakimiyetini kurup kendi niifuzlarini geriletmeye yéneleceginden
kuskulaniyordu. Bu gelismeler 1s181nda 2012 Subat ayinda Milli Istihbarat Teskilat
(MIT) Miistesar: Hakan Fidan'in Partiya Karkerén Kurdistan (PKK) temsilcileriyle
yuriitillen miizakereye katilmasi nedeniyle ifadeye ¢agrilmasi Giilen Cemaatinin
yargidaki kadrolari araciligiyla AKP'ye karsi yapilan bir hamle olarak anilacak, 2013
yilinda Giilen Cemaatinin érgiitlenme alani olan dershanelerin AKP tarafindan
kapatilmasi ve 17-25 Aralik 2013 tarihinde iist diizey AKP'li yetkililer ve yakinlarina

386 Bora, Cereyanlar - Tiirkiyede Siyasi Ideolojiler, s. 434.

387 “Fethullah Gillen'in referandum yorumu’, Habertiirk, 1 Agustos 2010, https://www.haberturk.com/polemik/
haber/537886-fethullah-gulenin-referandum-yorumu.
388 «Cemaate dokunan yaniyordu; rapor yazan emniyet kadrosu dagitildi, dava agan savci kaset komplosuyla

tasfiye edildi’, T24, 26 Temmuz 2021, https://t24.com.tr/haber/cemaate-dokunan-yaniyordu-rapor-yazan-
emniyet-kadrosu-dagitildi-dava-acan-savci-kaset-komplosuyla-tasfiye-edildi,967932.
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yolsuzluk yaptiklari gerekcesiyle acilan sorusturma da AKP ve Cemaat arasindaki
catismanin giin ylziine ¢iktig1 olaylar olarak tarihteki yerini alacakti.3®

B. Askeri Vesayet

Ulke tarihi boyunca cumhuriyete karsi en énemli tehditler olarak tanimlanan

Kiirt kimligi, islam kimligi ya da sinif catismalari gibi “béliinmeleri” tesvik eden ve
‘demokrasiyi kotiiye kullanan” girisimlere karsi askeri miidahaleler rejimin giivencesi
olarak algilaniyordu.*° Kendisini Kemalizmin, dolayisiyla laikligin giivencesi olarak
konumlandiran Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), siyasal Islam geleneginin temsilcisi bir
partinin gittikce giiclenmesi karsisinda duydugu rahatsizlig séylem ve eylemleriyle
ifade ediyordu. AKP'nin ilk dénemlerinde 6zellikle giindemde olan laiklik ve askeri
vesayet tartismalari, Abdullah Giil'iin Cumhurbaskani olmasi, Cumhuriyet mitingleri,
e-muhtira gibi gelismelerin de etkisiyle dénem dénem daha da derinlesti.

“Derin Devlet"in Ayak izleri: Azinhiklara Yonelik Saldirilar,
Ergenekon ve Balyoz Davalari

Tiirkiyede devlet merkezli sug 6rgiitlerinin hem adlandirilma hem de tartisilma
bicimleri yillar icinde farklhilik gésterdi. Susurluk Kazasi, Semdinli, Hrant Dink
cinayeti, Ergenekon davasi gibi olaylar ve yarg slirecleri kapsaminda a¢iga ¢ikan
iliskiler de derin devlet tartismalar1 agisindan énemli dénemecler oldu.>*

“DEMIREL 'DERIiN DEVLETI' ANLATIYOR"

“Efendim, derin devlet?

- Cok itina ile soylilyorum, devlet yonetiminde zaaf belirirse...

Zaaf nasil belirir?

- Soyle... Devletin kanunlari vardir, uygulanamamaktadir... Valisi, kaymakami vardir...
Hakimi, savcisi vardir... Askeri, polisi vardir... Ama kanunlar uygulanamadigl icin huzur
yoktur.

Boyle durumda derin devlet mi devreye girer?

- O zaman bu huzuru biz tesis edelim niyeti ile devletin icinden ve disindan talepler

389 Bora, Cereyanlar - Tiirkiyede Siyasi Ideolojiler, s. 508-509.
390 Ustiinalan, “2000’li Yillarda Tiirkiyede Demokrasi Tartigmalarr’, s. 21.

e Meryem Erdal, “Herkesin Yargist Kendine...” Demokratiklesme Siirecinde Basinin Yargt Algist (TESEV
Yayinlari, 2010), s. 13.




gelir... Bu bir devlet boslugudur... Devlet, boslugu kabul etmez. Tiirkiye maalesef bunu
yasamistir.

Derin devlet olay1 bu mudur?

- Bu yasandu... 1977-1978'lerde... 1979'da biz idareyi devraldigimiz zaman tam bir devlet
boslugu vardi.

Devlet boslugu olunca da devreye derin devlet giriyor... Oyle mi?

- Derin devletin icinde kimler var?.. Olaya soyle bakacaksiniz... Derin devletin
icindekiler yani normal zamanlarda belirli yetkileri kullanma durumunda olanlar, bir
de bakarsiniz, kurtaric haline gelmek isterler... Oyle hissederler kendilerini... Oysa

kimse onlara gérev vermemistir.” 3
“KENAN EVREN: DERIN DEVLET... VAR... BIR REALITE..."

“Sayin Demirel cok dogru soyliiyor... Derin devlet bir realite... Derin devlet var... Sene
1979...1980... Polis, polisligini yapamiyor... Mahkemeler islemiyor... Sokak gayrimesru
giiclerle dolmus... Yurtta huzur ve giivenlik kalmamus... Oniine gelen cinayet isliyor... Ya
yakalanamiyor, ya cezaevinden kaciyor... Oyleyse, ne olacak?.. Devlet zaaf gosterirse,
derin devlet miidahale eder... Etmigtir... Kimse ‘pasam miidahale etmeyin’ demedi...
Bilakis ‘edin... El koyun' denildi.”

5 Subat 2006 tarihinde Trabzonda Santa Maria Kilisesi Rahibi Andrea Santoro kilisede
silahla vurularak 6ldiiriildii. Okula gelis gidislerinde tiirban takan bir 6gretmenin
anaokuluna miidiir olmasini laiklige aykiri bulan 8 Subat tarihli Danistay kararindan
birkag ay sonra, karari veren Danistay 2. Dairesi iiyelerine tepki amach yapildig:

iddia edilen bir silahli saldir1 gerceklesti ve liyelerden biri hayatim kaybetti. Basinda
“Semdinli Olaylar1” olarak bilinen, Kasim 2005'te Umut Kitabevinin bombalanmasina
dair Kara Kuvvetleri Komutani Yasar Biiyiikanit ve diger iist riitbeli komutanlara
yonelik suclamalari iceren iddianame ise Mart 2006da diizenlendi. Genelkurmay
Baskanligi iddianameyi elestirerek anayasal gérevleri bulunanlari harekete gegcmeye
cagirdl. CHP Genel Bagkani Deniz Baykal iddianameyi TSK'ye kars: “darbe girisimi” ve
yarginin bu girisime “alet edilmesi” olarak nitelendirdi. iddianame ve akabinde yapilan
aciklamalar sonrasinda dosya savcisi Ferhat Sarikaya gérevden alindi*** Semdinli
olaylarini inceleyen Meclis Arastirma Komisyonu'nun hazirladig: taslak raporu,

392 “Demirel derin devleti anlatiyor”, Sabah, https://arsiv.sabah.com.tr/ozel/derin911/dosya 900.html.

393 “Eyren: Derin devlet. .. Var... Bir realite...”, Sabah, https://arsiv.sabah.com.tr/ozel/derin911/dosya 907.html.

394 “Umut Kitabevi'ni bombalayan ‘iyi ocuklar’ beraat etti” Bianet, 20 Aralik 2021, https://m.bianet.org/bianet/
hukuk/255081-umut-kitabevi-ni-bombalayan-iyi-cocuklar-beraat-etti.
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glivenlik, kamu diizeni ve yardim birimleri hakkinda gizli bir protokoliin (Emniyet
Asayis Yardimlasma Protokolii-EMASYA) varligini ortaya ¢ikardi. 3

Defalarca hedef gosterilen, tehdit edilen ve hakkinda onlarca dava acilan Agos
Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Hrant Dink 19 Ocak 2007 tarihinde Agos Gazetesinin
oniinde vurularak 6ldiiriildii. Malatyadaki Zirve Yayinevi ¢calisani ii¢ kisi, “misyonerlik
faaliyetleri” yaptiklar: gerekcesiyle 18 Nisan 2007 tarihinde 6ldiiriildii. 6 Aralik 2007
tarihinde Izmirde, Saint Antoine Kilisesinin rahibi olan Adriano Francini bicakli
saldiriya ugradi.

AiHM HRANT DiNK'iN OLUMUNDEN TURKIiYE'Yi SORUMLU BULDU

AIHM, Dink v. Tiirkiye davasina iliskin 14 Eyliil 2010 tarihli kararinda, resmi
makamlarin Hrant Dink'in 6liimciil bir saldirtya maruz kalma ihtimalinin yiiksek
oldugunu bildiklerini ya da bilebilecek durumda olduklarini, somut kosullara
bakildiginda Hrant Dinke yonelik tehlikenin acik ve yakin bir tehlike oldugunu,
cinayetin islenmesini 6nlemekle yiikiimlii olan makamlarin ayri ayri ya da koordineli
bir bicimde planlanmasindan ve yakinda isleneceginden haberdar olmalarina ragmen
Hrant Dink cinayetinin engellenmesi amaci ile harekete gecmedikleri ve cinayette
sorumlulugu olan gérevliler hakkinda etkin bir sorusturma da yapilmadigi, bu
nedenlerle yasam hakkinin esastan ve usuli yénden ihlal edildigi sonucuna vard1.3*®

2005-2007 yillar1 arasinda yasanan bu c¢arpici olaylar sonrasinda 2007 yilinda
Ergenekon sorusturmasi basladi. 2009 yilinda ise ¢ogu yiiksek riitbeli asker ve kamu
gorevlilerinden olusan 275 saniga devlet icerisinde Ergenekon isimli gizli bir érgiit
kurarak hukuk disina cikip sugc isledikleri iddiasiyla “silahli 6rgiit kurmak yonetmelk,
uyelik, yardim ve yataklik” suclamasi ile dava acildi. Ergenekon davasi iddianamesinde,
Rahip Santoro cinayeti, Zirve Yayinevi katliami ve Hrant Dink suikastlarinin
Ergenekon silahl teror 6rgiitii tarafindan islendigi geciyordu. Davanin ilerleyen
asamalari, Cumhuriyet Gazetesine saldiriy: gerceklestirenlerle 2006daki Danigtay
saldirisinin failleri ve orgiitleyenleri arasindaki iliskiler agini ortaya ¢ikard: ve baska
deliller nedeniyle Ergenekon davasi ile birlestirildi. Ergenekon davasi ile 2008 yilinda

395 Avrupa Birligi, Tiirkiye 2006 lerleme Raporu, s. 5.

396 Hrant Dink'in éldiiriilmesi sonrasinda yuritiilen dava siirecine iliskin ayrintil bilgi i¢in bkz. https://www.
failibelli.org/12-yilinda-hrant-dink-davasi/. ATHM karar1 igin bkz. Dink v. Tiirkiye, no. 2668/07, 6102/08,
30079/08, 7072/09, 7124/09, 14 Eylil 2010.
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ilk kez emekli ve muvazzaf {ist diizey komutanlar, 2003-2004 yillarinda dort darbe
plan1 yapmak suglamasiyla yargilanmaya basladi. Dava, saniklarin davaya dogrudan
konu olan 2000li yillardaki siyasi cinayetlerin yani sira Susurluk ve Yiiksekova Cetesi,
Jandarma Istihbarat Terérle Miicadele (JITEM) ve Ozel Kuvvetler Komutanhg gibi,
1990'h1 yillarda sivil Kiirtlere kars: gerceklestirilen hukuk dis1 ve keyfi infazlarin
uygulayicisi oldugu iddia edilen orgiitlerle olan baglantisini da ortaya ¢ikardi. 3"

Ergenekon davasiyla birlikte, gecmisle yiizlesme icin bir firsat yakalanmis oldugu
diisiiniildii. Davanin baglamasiyla Cumartesi Annelerinin yaklasik on yil ara
verdikleri eylemlerine Ocak 2009'da tekrar baslamalari da “bu hakl beklentinin en
carpici 6rnelklerinden biriydi]".>®

Ergenekon davasindaki gelismeler devam ederken, basinda “Kafes Eylem Plani”
olarak bilinen, hiikiimeti diisiirmek ve bu amagla toplumda kargasa ¢ikarmak,
Tiirkiyedeki gayrimiislimlere yonelik eylemler diizenlenmek iddialar: ile aralarinda
tist dlizey riitbeli askerlerin oldugu kisilere yonelik dava acildi ve ilerleyen yillarda
bu dava da Ergenekon davast ile birlesti. 14 Subat ve 3 Mart 2011de de Oda TV'de
calisan gazetecilere Ergenekon orgiitiine iiye olduklari iddiasiyla iki ayr1 operasyon
diizenlendi.® Ergenekon davasinin ardindan 2010 yilinda Balyoz Davasi ve “Irticayla
Miicadele Eylem Plan1” davasi acild1 ve eski Genelkurmay Baskani ilker Basbug bu
dava kapsaminda tutuklandi. Ayni yillarda hem 12 Eyliil 1980 darbesini hem de 28
Subat'taki “post-modern” darbeyi yargilayan davalar gériilmeye baslanmigti.«°

Askeri Vesayete Karsi Atilan Adimlar
Ergenekon davasi ve sonrasinda iist diizey askerlerin yargilanmaya baglanmasi,
AKP iizerindeki askeri vesayetin etkisinin azaldiginin ve askere karsi bir giic olarak

konumlanabildiginin en agik gdstergesi oldu.

26 Haziran 2009 tarihinde kabul edilen Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda

397 Detayl bilgi i¢in bkz. “Ergenekon Davast’, Faili Belli, https://www.failibelli.org/dava/ergenekon-davasi/..

39%8 Giilgin Avsar, “Ergenekon’un Oteki Yiizii: Faili Mechuller ve Kayiplar Ergenekon Dosyalari Incelemesi”
(TESEV Yayinlari, 2013), s. 11.

399 “Yalgin Kiigiik ve Dort Kisi Daha Tutuklandr’, Bianet, 7 Mart 2011, https://bianet.org/haber/yalcin-kucuk-ve-

dort-kisi-daha-tutuklandi-128381.

400 Mehtap Soyler, “Derin Devlet: Tahakkiim Bigimleri, Teamiiller ve Demokrasi”, Perspectives, sy. 1 (Haziran
2012).
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Degisiklik Yapilmasina Dair 5918 Sayil1 Kanun“* ile Ceza Muhakemesi Kanununun
(CMK) mahkemelerin gérev yerini belirleyen maddesi degistirildi.® Béylece asker
olmayan kisilerin baris zamaninda askeri mahkemelerde yargilanmalarina son
verildi ve askerlerin de baris zamaninda isledikleri suclar nedeniyle sivil yargida
yargilanmalar: miimkiin hale geldi.**

Bununla birlikte, AKP'nin ii¢iincii hiitkiimet dénemine dogru hiikiimet daha acik
aciklamalar yapti ve adimlar att1. Ornegin, yiiksek riitbeli askerlerin terfiinin karara
baglandig: 2010 tarihli Yiiksek Askeri Stira (YAS) toplantis: tarihi bir nitelige sahipti.
YAS toplantisinda Orgeneral Hasan Igsiz'in Genelkurmay Baskanlifima getirilmemesi
ve Balyoz dosyasi kapsaminda haklarinda yakalama emri ¢ikartilmis olan general

ve amirallerin terfi ettirilmemesi hiikiimet ile asker arasinda bir krize yol agmigt1.«*
Ahmet Insele gére, “Genelkurmay baskaninin, haklarinda hiikiimete kars faaliyet
yliriitme nedeniyle sorusturma acilmis kisilerin terfileri ve atanmalar1 konusunda
1srarcl olmasi, hitkiimete hi¢ beklemedigi zamanda ¢ok degerli bir karsi1 hamle yapma
firsat1 verdi. Béylece Erdogan, yasalarin 6ngoérdiigii gibi hiikiimetin iist diizey biitiin
subay atamalarinda dogrudan yetki sahibi oldugunu ve bunu uygulamaya kararh
oldugunu gbstermenin yaninda, yargl disinda da subaylardan siyasal olarak hesap
sorulabilecegini gbsterme olanagi buldu”.*>* Askere toplumsal olaylara miidahale
yetkisi veren EMASYA Protokolii ise “Balyoz planina” zemin hazirladigi ileri
sliriilerek 2010 y1linda, “terérle miicadelede etkinlik” gerekce gosterilerek yiiriirliikkten
kaldirildi.“es

C. 2010 Referandumu ve Anayasa Degisikligi

Askeri vesayet ve demokrasi baglaminda devam eden siyasi ve toplumsal tartismalar
AKP'nin giiciinii artirmasi ile birlikte 12 Eyliil Anayasasi’nin degistirilmesi etrafinda

4015918 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 9
Temmuz 2009, Say127283).

402 Bk Fikra: “Bar1g zamaninda, asker olmayan kisilerin Askeri Ceza Kanununda veya diger kanunlarda

yer alan askeri mahkemelerin yarg: yetkisine tabi bir sugu tek basina veya asker kisilerle istirak halinde
islemesi durumunda asker olmayan kisilerin sorusturmalar1 Cumhuriyet savcilari, kovusturmalari adli yarg:
mahkemeleri tarafindan yapilir”

403 “Basin Agiklamast: 5918 Sayili Yasa Anayasaya Aykiridir”, Istanbul Barosu,

https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=4339.
404 «

Gazeteler YAS Krizini Nasil Gordii?”, Bianet, 5 Agustos 2010, https://bianet.org/haber/gazeteler-yas-
krizini-nasil-gordu-123923.
405

Ahmet Insel, “Demokrasinin Olaganlagmasinda Yeni Bir Esik”, Birikim, sy. 256-257 (Agustos-Eyliil 2010).

406 “EMASYA Protokolii kaldrildr’, Hiirriyet, 4 Subat 2010, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/emasya-

protokolu-kaldirildi-13684829.
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sekillendi. Bu baglamda 2010 yilinin en 6nemli giindemlerinden biri 1980 darbesinin
otuzuncu yildéniimiinde anayasa degisikligi ile sonu¢lanan referandum oldu.

Referanduma giderken iilke genelinde 3 cephe olusmustu: Anayasa degisikligine
“Evet” diyen AKP ile cevresinde toplanan sag partiler ve “Yetmez Ama Evet” diyenler;
“Hayir” tarafini olusturan basta ana muhalefet partisi CHP, demokratik kitle 6rgiitleri,
sosyalist partiler ve bunlarin yani sira MHP; “12 Eyliil askeri darbe anayasasini
yamali ya da yamasiz kabul etmiyoruz™°” diyerek “Boykot” karari alan Baris ve
Demokrasi Partisi (BDP). Anayasa degisikligini iceren 26 maddelik 5982 Sayili Kanun
TBMM tarafindan kabul edildikten sonra Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan
referanduma sunuldu.*® Anayasa degisiklikleri, referandum sonucunda %5788 “Evet

”

ve %42,12 “Hayir” oyu ile kabul edildi.«?

Anayasa'nin Gegici 15. Maddesi Kaldirild: ve YAS Kararlarina Karsi
Yarg Yolu Acildi

2010 tarihli Anayasa degisikligi temel hak ve 6zgiirliikler ile yasama, yliriitme ve

yargl alanini etkileyen énemli diizenlemeler iceriyordu. 12 Eyliil darbesinin izlerini
anayasadan silme vaadiyle yapilan bu degisikliklerin bir kism, yargisal denetim
kapsami disinda birakilmig bazi alanlar tekrar bu denetime tabi kiliyordu. Bu
degisikliklerden biri, Anayasanin 125. maddesine yapilan ekleme ile YAS terfi islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tiirlii ilisik kesme kararlarina
kars1 yargi yolunun agilmasi oldu. Diizenleme idarenin keyfi uygulamalarinin yargisal
denetimini saglamak amaciyla yapilmissa da, YAS'1n sadece sinirli islemlerine kars:
yargisal denetim saglanmisti.

Siiphesiz en 6nemli degisikliklerden biri, 1980 darbesinin sorumlularina cezai,

mali ve hukuki her tiirlii korumayi saglayan Anayasamnin gegici 15. maddesinin
kaldirilmasi oldu.#° Bu koruma zirhinin kalkmasiyla birlikte Tiirkiyenin dért bir
yaninda ¢ok sayida kisi, darbe déneminde maruz kalinan iskence, k6tii muamele,
zorla kaybetme gibi agir insan haklari ihlallerinin sorumlularinin tespiti icin
Cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurusunda bulundu. 78liler Birligi, 22 Nisan 2011de

407 “Emekgilerin ve Ezilenlerin Boykot Cephesi Kuruldu” Bianet, 3 Agustos 2010, https://bianet.org/haber/

emekcilerin-ve-ezilenlerin-boykot-cephesi-kuruldu-123880.

408 5082 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
(Resmi Gazete: 13 Mayis 2010, Say1 27580).

409 «“I.C Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkanligi Anayasa Degisikliklerinin Halkoylamasi Sonug Tutanagy’, Yitksek

Segim Kurulu, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2010Referandum/KesinSonuc/Sonuc.pdf.

410 Gecici 15. madde metni icin bkz. 1980-1990 dénemine iliskin bolim, s. 52.
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yaptigl aciklamayla 12 Eyliil ddneminde Diyarbakir Cezaevinde gérev yapan 22

kisiyi belirlediklerini duyurdu.** Su¢ duyurular: sonrasinda 13 Ocak 2012 tarihinde
sorusturmanin tamamlanmasi ile iddianame hazirlandi. Darbenin sorumlularindan
hayatta olan Kenan Evren ve Tahsin Sahinkayanin yargilanmasi darbeden 32 y1l sonra,
4 Nisan 2012 tarihli ilk durusma ile baslayacakti.*2

Yeni Hukuki Mekanizmalar ve HSYK'nin Durumu

Anayasa degisikligi yarg: sisteminde kapsaml yenilikler getirdi. AYM'nin iiye sayisinin
11'den 17'ye cikartilmasy, iyelerin secildigi kontenjanlarin degistirilmesi ve gorev
sliresinin 12 yil ile sinirlandirilmasinin yani sira AYM'ye bireysel bagvuru yolu acildi.
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutaninin da gérevleriyle ilgili suclardan dolay: Yiice Divan sifatiyla

AYM tarafindan yargilanacag diizenlendi. Idarenin isleyisiyle ilgili sikayetlerde
bulunabilmesi icin Kamu Denetciligi Kurumu kuruldu.*3

Yeni Anayasa ile Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulunda (HSYK) yapisal ve islevsel
diizenlemeler yapildL. 12 Eyliil 2010 referandumundan sonra degisen anayasayla
HSYK'nin yapusi ve iglevini diizenleyen 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu yiiriirliige girdi.*# Yeniden yapilandirilan HSYK'nin iiye sayisi 7den 22'ye
cikt1 ve tiye secim usulil biiyiik 6l¢iide degisti. Diizenleme 6ncesinde HSYK iiyeleri
gosterilen adaylar arasindan Cumhurbagkan: tarafindan atanirken, diizenleme
sonrasl Yargitay ve Danistay gibi yiiksek yargi organlarinin ve alt derece hakim ve
savcilarin kendilerini temsil edecek iiyeleri dogrudan se¢mesi miimkiin hale geldi.
Bununla beraber, ¢cokca elestiri konusu olan Adalet Bakani'nin dogal iiyeligine
iliskin diizenleme korunmustu. HSYK icin ayrica bagimsiz bir sekretarya ve bir teftis
kurulu 6ngérildil ve kurulun meslekten ¢ikarma kararlarina karsi yarg: yolu acildi.
Dolayisiyla diizenleme birtakim iyilestirmeler getirmisse de sistem 6zii itibariyle
degismemisti“s ve ilerleyen yillarda yargidaki kadrolasma icin de 6nemli bir doniim
noktasi olacakt1.

41 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2011 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 6.

42« Eyliil 1980 Askeri Darbe Davasi ve Hakikat Hakki Miicadelesi”, Insan Haklar1 Dernegi, 12 Eyliil 2022,
https://www.ihd.org.tr/12-eylul-1980-askeri-darbe-davasi-ve-hakikat-hakki-mucadelesi/. Ayrica bkz. 2012-2015
donemine iligkin bolim, s. 211.

413 Ayrintili degerlendirme igin bkz. Ece Goztepe, “2010 Yili Anayasa Degisikliginin Usul ve Igerik Agisindan
Genel Bir Degerlendirmesi: Tiirkiyede Demokrasinin Kaderi”, Birikim, sy. 254 (Haziran 2010).

4 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiitksek Kurulu Kanunu (Resmi Gazete: 18 Aralik 2010, Say1 27789).

415 Ayrintili degerlendirme igin bkz. Demirhan Burak Celik, “16 Nisan Anayasa Degisikligi ve Yeni Hakimler Ve
Savcilar Kurulu Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 73, No. 4, 2018, s. 1057-1094.
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2. Bir ileri iki Geri Kiirt Meselesi
Kiirt Meselesine Kisa Bir Bakis

AKP, iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren “megsruiyet zeminini genisletme stratejisi
ve bunun bir parcasi olan AB'ye uyum perspektifi cercevesinde” Kiirt meselesi
karsisinda 6nemli “yumusama” adimlari atiyordu. Bu tarihte artik on bes yildir

devam eden olaganiistii halin kaldirilmasi bu konuda atilan en énemli adimlardan
biriydi.#® Ancak bu siirecte de Kiirt meselesi bir “terér meselesi” olarak gériilmeye
devam ederken giivenlikci politikalar ¢6ziim arayisinin oldugu dénemlerde de etkisini
gosteriyordu. 2005 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Diyarbakir ziyaretinde
yaptig1 “Kiirt sorunu benim sorunumdur™” agiklamasi ile Kiirt meselesinin
demokratik ¢6ziimij, siyasal ve toplumsal arenada giindem olmaya basladi. Bu
aciklama sonrasinda Cumhurbaskani Abdullah Giil, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
Icisleri Bakani Besir Atalay basta olmak iizere iist diizey devlet yetkilileri tarafindan
Kiirt meselesi ve demokratik ¢dziimiine dair agiklamalar yapildy, cesitli kisi ve
kurumlar ile gériismeler gerceklesti. Tim bu siirecte baris, kardeslik, demokrasi
vurgusu lst diizey devlet yetkililerinin s6ylemlerindeki ortak noktaydi.

“Demokratik C6ziim Siireci’nin heniiz adinin konulmadig1 dénemden taraflarin
dogrudan temaslarda bulunup gériismeler gerceklestirmesine dek, Kiirt meselesi
baglaminda olumlu ve olumsuz gelismeler birlikte yasandi. Kiirt meselesinin
¢oziimiine dair olumluya giden devlet sdyleminin ardindan, PKK 2006 yilinda ateskes
ilan etti. Ancak kisa bir siire sonra catigmalarin artmasi ile birlikte ateskes siireci
sona erdi ve ¢catisma siireci sert bir sekilde devam etti. 2006 yilinda bir yandan devlet
gorevlileri tarafindan Kiirt meselesine dair aciklamalar ve toplantilar yapilirken,
diger yandan 2007 yilinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi Abdurrahman Yalcinkaya,
“DTP'nin eylemlerinin ve tiyelerinin beyanlarinin devletin bagimsizligina, ilkesi

ve milletiyle béliinmez biitiinliigline aykirilik olusturdugu” iddias1 ile DTP'nin
kapatilmasina yénelik AYM'ye bagvuruda bulundu. Yine yil sonunda DTP Genel
Baskani Nurettin Demirtas tutuklandi. 2009 yilinin Nisan ayinda Kiirdistan
Topluluklar Birligi (KCK) operasyonu diizenlendi ve DTP ile Kamu Emekgileri
Sendikalar: Konfederasyonu (KESK) {iyesi 1035 kisi g6zaltina alindi, bu kisilerden 511'i
tutuklandi.*® Sonraki yillarda artarak devam eden KCK tutuklamalari ile birlikte dava,

6 Bora, Cereyanlar - Tiirkiyede Siyasi Ideolojiler, s. 881.

47 «Kiirt sorunu benim sorunum’, Hiirriyet, 12 Agustos 2005, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/kurt-

sorunu-benim-sorunum-341847.

418 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2009 Tiirkiye insan Haklari Raporu, s. 223.
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Cumhuriyet tarihinde Kiirtlerin toplu olarak yargilandig: en bilyiik dava haline geldi.
Devam eden siirecte KCK Ana Dava, KCK Akademi Davasi, KCK Avukatlar Davasi, KCK
Basin Davasi olarak anilan davalar ile bircok siyasetci, akademisyen, egitimci, gazeteci,
avukat, insan haklari savunucusu, 6grenci binlerce kisi yargilanacakti.#? 2009'da ise
“Coziim Siireci” olarak bilinen “acilim™# basladi. Bu siyasi atmosferde Cumhurbagkani
Abdullah Giil, Kuzey Irak icin “Kiirdistan” ifadesini kullandi ve “Kiirt sorunu
Tiirkiye'nin birinci sorunudur ve mutlaka halledilmelidir” agiklamasini yapti.** PKK
orgiitiiniin iyi niyet gostergesi olarak bir kismi dag kadrosundan, bir kismi ise Irak
Kiirt Bolgesindeki Mahmur Kampindan 34 kisi Ekim 2009'da Habur sinir kapisindan
Tiirkiye'ye gelip teslim oldu. Gelenleri coskulu bir halk kitlesinin karsilamasi ve buna
miisaade edilmesi CHP ve MHP tarafindan sert bicimde elestirildi. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan'in “Milli birlik ve kardeslik projemiz bir hedeftir. Demokratik agilim
slireciyle bu hedefe ulasacagiz” sézleri ise siirecin devam edecegine isaret ediyordu.“*

Besir Atalay ¢6ziim siireci dogrultusunda hazirlanan ve dort ayri mekanizmadan
olusan “Insan Haklar1 Paketi'nin basliklarini 16 Ocak 2010da acikladi. Atalay'in
aciklamasina gore; cezaevlerinde Kiirtce gibi farkli ve dil lehcelerde gériisme
yapilmasina imkan saglanmis, 6zel kanallarin farkl dil ve lehcelerde 24 saat yayin
yapmasina izin verilmis, farkl dil ve lehcelerde enstitii veya arastirma merkezi
kurulmasi yéniinde Yiiksekégretim Kurumu (YOK) karar almus, Yasayan Diller
Enstitiisii kurulmus, yol kontrollerinin azaltilmasi ve yayla yasaklarinin asgari
seviyeye indirilmesi yoniinde valiliklere genelge gonderilmisti.«»

BARIS GRUBU'NA ACILAN DAVALAR

“Demokratik Acilim” siireci sirasinda, Kiirt meselesinin ¢6ziimiine iliskin AKP'nin
acilimin tikandigina iliskin agiklamasi sonrasinda Abdullah Ocalan'in 9 Ekim 2009'da
yaptigl cagri iizerine bir iyi niyet girisimi olarak Kandil Dagi'ndan ve Mahmur

419 Ayrinti igin bkz. 2012-2015 dénemine iliskin bélim, s. 214-215.

420 Hiikiimet, “Kirt Acilim1” olarak adlandirilan bir siireg baslatti. Kisa siirede stirecin adi, 6nce “Demokratik
Agilim’, daha sonra da “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” olarak degistirildi.

el “Baslangigtan bugiine giin giin ¢6ziim siireci’, CNNTiirk, 1 Aralik 2014, https://www.cnnturk.com/turkiye/

baslangictan-bugune-gun-gun-cozum-sureci?page=>5.

422 “Coziim stirecinde sona mi gelindi?”, VOA Tiirkiye, https://www.voaturkce.com/a/cozum-surecinde-sona-
mi-gelindi/2909196.html.

R2E “Agilimda 4 mekanizma’, Milliyet, 16 Ocak 2010, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/acilimda-4-

mekanizma-1186710.



Kampi'ndan Tiirkiye'ye dénen ve “Barig Grubu” olarak adlandirilan“* 34 kisiden
30'una sekiz ayri dava agildi. “Baris Grubu” iiyelerine 6rgiit iiyeligi sucundan, orgiit
propagandas! yapma sucundan, 6rgiit tiyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug
islemek suglamalarindan agilan davalarda 10 kisi tutuklu olarak yargilandi. Heyette
yer alanlarin bir kismina hapis cezasi verildi. Tiirkiye Baris Meclisi, 2009 yilinda
Habur'dan giren “Baris Grubu” iyelerine verilen cezalari elestirdi.*>

Ancak acilim iddialarina karsin gerilim sona ermiyor, Kiirt siyasi hareketi tizerindeki
baski devam ediyordu. 2009 yilinin sonuna dogru AYM, DTP'nin “eylemleri yaninda,
terér orglitityle olan baglantilar: da degerlendirildiginde devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinligiine aykir: nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldigi”
gerekcesiyle oy birligiyle kapatilmasina karar verdi. Kararla birlikte Genel Baskan
Ahmet Tiirk ile Diyarbakir Milletvekili Aysel Tugluk'un milletvekillikleri distiriildii
ve onlarin da aralarinda bulundugu 37 kisiye 5 yil siireyle siyasi yasak getirildi.*
DTP'nin kapatilmasinin ardindan Genel Bagkan Ahmet Tiirk, fiilen parlamentodan
cekildiklerine iligskin aciklama yapti. DTP'li siyasetciler kapatma davasi acildiktan
sonra 2008 yilinda kurulmus BDP'ye katildilar.

12 Haziran 2011 genel se¢cimlerinden 6nce YSK, BDP'nin destekledigi Hatip Dicle, Leyla
Zana, Sebahat Tuncel ve Giiltan Kisanak'in da aralarinda bulundugu 12 bagimsiz
milletvekili adayinin adayliklarini iptal etti. Gelen tepkiler iizerine yapilan 7 itirazin
6's1 YSK tarafindan kabul edildi. Milletvekili secilenlerden KCK davas: tutuklusu Hatip
Dicle'nin milletvekilligi diistiriildii.*” Ayrica 2011 genel secimlerinde milletvekili olarak
secilen Ergenekon davasindan tutuklu CHP'li Mehmet Haberal ve Mustafa Balbay;,
KCK tutuklular: BDPli Hatip Dicle, Selma Irmak, Faysal Sariyildiz, Kemal Aktas, Giilser
Yildirim ve Ibrahim Ayhan ile Balyoz davasi saniklarindan MHP'li Engin Alan tahliye
edilmedi. Bu durum TBMM'de “Yemin Krizi" olarak anilacakt1.*®

PKK iiyeleri ve MIT yetkilileri arasinda 2009 yilinda Osloda yapildig: iddia edilen

424 “Randil ve Mahmurdan geliyorlar”, BBC Tiirkge, 19 Ekim 2009, https://www.bbc.com/turkce/

haberler/2009/10/091019_pkk habur.
425 «

Barisa verilen ceza kabul edilemez’”, Bianet, 27 Nisan 2012, https://bianet.org/haber/barisa-verilen-ceza-
kabul-edilemez-137931. Ayrica bkz 2001-2005 donemine iligkin bolim, s. 136.

426 Anayasa Mahkemesi, E.2007/1, (Siyasi Parti Kapatma) K.2009/4, 11 Aralik 2009.
427 «

Hatip Dicle'nin milletvekilligi diigtirtildi”, Hiirriyet, 22 Haziran 2011, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/

hatip-diclenin-milletvekilligi-dusuruldu-18082649.

428 “Cigek: Tutuklu Vekiller Igin Mutabakata Varildr’, 26 Nisan 2012, https://bianet.org/haber/cicek-tutuklu-

vekiller-icin-mutabakata-varildi-137897.
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goriismelere iliskin ses kaydi 2011 yilinda internete sizdirildi.*® KCK davalari ile
birlikte binlerce Kiirt'iin gbzaltina alinmasi ve tutuklanmasi, Kiirt meselesine

yonelik demokratik bir ¢6ziimiin getirilmemis olmasi gerekcesiyle 14 Temmuz 2011de
Diyarbakirda toplanan Demokratik Toplum Kongresi (DTK) “‘demokratik 6zerklik” ilan
etti.** 2011 yilinin son giinlerinde Sirnak'in Uludere flcesi Roboski K&yii sinir hattinda
TSK'ye ait F-16'lar tarafindan yapilan bombalama sonucunda ¢ogu cocuk 34 sivil
katledildi.

Bir yandan Tiirkiye icerisinde bunlar yasanirken, demokratiklesme talepleriyle
yiikselen “Arap Bahar1” 2011 ilkbaharina gelindiginde Suriyeyi de etkisi altina ald:

ve bugiin hala siiren, ¢ok tarafl bir i¢ savasin bir nevi baslangici oldu. El-Kaideden
ayrilmis Irak Sam Islam Devleti (ISID) gibi bolgesel aktérler de baslayan bu ic savasa
dahil oldu. 2011 y1ilinin sonlarinda Partiya Yekitiya Demokrat (PYD) tarafindan kurulan
Yekineyén Parastina Gel (YPG) Kiirtlerin cogunlukta oldugu bélgelerde hakimiyet
sahibi oldu.*** YPGnin Kuzey Suriyede etkinliginin artmasi ile birlikte Suriyedeki
Kiirtlerin statiisii 2011 yilindan itibaren Tiirkiye acisindan énemli bir giindem haline
geldi.

Genis Halk Kitlelerine Acilan Davalar

Tipki 199071arda oldugu gibi, Kiirtlerin yasal hak taleplerine yonelik gerceklestirdikleri
kampanyalar, toplanti ve gosteriler, aciklama ve ¢esitli faaliyetler bu dénemde de
terodrle baglantili suclar kapsaminda ele aliniyor ve genis halk kitlelerine davalar
aciliyordu. 2005 yilinda Avrupada baslayip Tiirkiyede de yer bulan ve yaklasik 4
milyon imzaya ulasan “Ocalan’ siyasi iradem olarak kabul ediyorum” kampanyasi,
2006 yilinda Kiirtcenin egitim kurumlar: ve kamusal alanda yayginlastirilmasina
yonelik baslatilan ve 4 bini agkin imzaya ulasan kampanya“? gibi kampanyalara
destek veren ytiizlerce kisi hakkinda orgiit Uiyeligi, 6rgiite yardim, 6rgiit propagandasi
yapmak, sucu sucluyu 6vmek gibi suclamalar ile davalar acildi. Ornegin Diyarbakirda
“Abdullah Ocalan’in cezaevi kosullarini protesto amaciyla” 23 Subat 2006da

429 gy gdriigmeler daha sonra 7 Subat 2012 tarihli “MIT Krizi” olarak anilacak, gériismeleri yapan MIT
gorevlilerine KCK kapsaminda sorusturma agilacak, bunun iizerine ayni yil MIT gorevlilerine gorevlerinden
dolay1 sorusturma agilmasi Bagbakanlik iznine bagli hale getirilecekti. Bkz. 6278 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 18 Subat
2012, Say1 28208).

430 «pemokratik 6zerklik ilan edildi’, NTV, 14 Temmuz 2011, https://www.ntv.com.tr/turkiye/demokratik-

ozerklik-ilan-edildi, 11ZNTdZvEkurs3q01QnO_Q.

1 Bora, Cereyanlar - Tiirkiyede Siyasi Ideolojiler, s. 879.
432 Bora, Cereyanlar - Tiirkiyede Siyasi Ideolojiler, s. 870.
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diizenlenen eylem nedeniyle “Baris Anneleri Inisiyatifi'nden 24 kadin, cikarildiklar
mahkeme tarafindan tutuklandi.4? Mus Tutuklu Hiikiimli Aileleri ile Yardimlasma
ve Dayanisma Dernegi (TUHAD-DER) Bagkani Mehmet Ali Karagiizel hakkinda,
“Abdullah Ocalandan ‘Sayin Ocalan’ diye bahsettigi” gerekcesiyle acilan davada “sucu
ve sugluyu ovdigii” gerekcesiyle 400 YTL para cezasi verildi. 2005 yilinda diizenlenen
1 Eyliil Diinya Baris Giinii etkinliginde “Abdullah Ocalan lehine slogan attiklar1”
gerekcesiyle insan Haklar1 Dernegi ((HD) Adana sube yoneticisi 7 kisi hakkinda dava
acildi ve IHD Adana Subesi eski Baskani Sabri Kahramana “sucu ve sucluyu 6vdiigii”
gerekcesi ile 10 ay hapis ve 416 YTL para cezasi verildi.#** Bu kampanyalardan olan
“Sayet ‘'sayin’ ifadesi kullanarak bir kisiye hitap etmek suc ise, ben de ‘Sayin’ Abdullah
Ocalan diyorum, bu sucu isliyorum ve kendimi ihbar ediyorum” kampanyasina
katilmasi nedeniyle “sucu, sucluyu 6vme” suclamasiyla verilen cezalara iligkin bazi
basvurulari birlestirerek degerlendiren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ise
bagvurucularin ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verdi.«

Kiirtcenin Kullanimina Yonelik Engeller

2000'li yillarin basinda da bir sorun alani olan Kiirt¢cenin kullanimyi, “¢6zlim siireci”
oncesinde, cesitli yasal diizenlemeler yapilana dek bdyle olmaya devam etti.** Cesitli
calismalarinda ya da agiklamalarinda Kiirtceyi kullanan dernekler, siyasi partiler,
yayin kuruluglari ve kisiler tizerindeki idari ve yasal baskilar siirdii. Kiirtce aciklama
yapan bircok siyasetciye yonelik Se¢cim Kanunu'na ve Siyasi Partiler Kanununa
muhalefet suclamasiyla davalar acildi, hapis ve para cezalari verildi. Hakkinda bu
nedenle dava acilan kisiler arasinda Ahmet Tiirk, Cihan Sancar, Osman Baydemir,
Giiltan Kisanak, Mahmut Alinak gibi taninan Kiirt siyasetgciler de vardi. Benzer
sekilde belediye bahce ve parklarina verilen Kiirtge isimler, Kiirtce davetiyeler veya
tebrik mesajlari gerekce gosterilerek Tiirk Harfleri Kanunu'na muhalefet suclamalar:
ile belediye yetkilileri hakkinda davalar acildi. Ornegin 2007 yilinda Diyarbakir
Cumhuriyet Bagsavciligy, Diyarbakir'in Sur Belediyesinin hizmetlerini Tiirk¢enin
yanu sira Kiirtce, Siiryanice ve Ingilizce verme karari ile ilgili olarak 21 kisi hakkinda
dava act1. Ayrica Sur Belediye Meclisi, Tlirkce disinda bir dili resmilestirmeye ¢alistig1
gerekcesiyle Danistay tarafindan feshedildi. Danistay, Sur Belediye Bagkani Abdullah

433 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2006 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 22.

434 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2006 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 24.

435 Yalcinkaya ve Digerleri v. Tiirkiye, no. 25764/09 ve digerleri, 1 Ekim 2013.

436 Blz. 2001-2005 arast doneme iliskin bolim, s. 130-135.
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Demirbas'in da baskanhiginin diisiiriilmesine karar verdi.*” Diyarbakir Kayapinar
Belediyesi tarafindan 2008 yilinda {i¢ parka, 2009 yilinda 5 parka verilen Kiirtce isimler
Kayapinar Kaymakamlig tarafindan sakincali bulunarak yasaklandi.

Siyasetciler ve belediyelerin yani sira, anadilde egitim talep eden veya Kiirtce
calismalar yapan sivil toplum iizerinde de baskilar devam ediyordu. Ornegin Egitim-
Senke, tiizligiinde “anadilde egitim hakki"na yer verildigi gerekcesiyle Genelkurmay
Bagkanligi'nin talebi ve Ankara Valiliginin su¢ duyurusu iizerine 2004 yilinda
kapatma davasi agilmisti. Yerel mahkeme davanin reddine karar verdiyse de karar
once Yargitay dairesi, sonra Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan bozuldu. Karar
sonrasl olaganiistii genel kurul yapan sendika, “Egitim-Sen anadilde egitimi savunur”
ibaresini tiizigiinden ¢ikardi ve kapatma davasi boylece diisiiriildii.**® Diyarbakir
Kiirt Derneginin “faaliyet dili olarak Kiirtceyi kabul etmesi”, “Kiirt arsivi, kiitiiphanesi
ve miizesi kurma calismalar yiiriitmesi” ve “bildirime ragmen yasada éngoriilen

30 glinliik siire icinde bu konularda diizenleme yapmamasi” nedeniyle Kiirt-Der'in
feshine karar verildi.*®

26 Haziran 2008de yapilan degisiklikle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Kanununa eklenen “Kurum tarafindan Tiirkce disinda farkl dil ve lehcelerde de yayin
yapilabilir” maddesiyle TRT tiimiiyle Kiirtce yayin yapacak bir kanal ¢calismalarina
basladi*° TRT $es (TRT 6) 1 Ocak 2009 tarihi itibariyle Kiirtce yayina basladi. Ancak
TRT 6'da calismaya baglayan Kiirt sarkici Rojin birkac ay sonra bask: gérdiigii ve 6zgiir
olmadig gerekcesiyle istifa etti.«

YOK Baskani Yusuf Ziya Ozcan, 12 Ocak 2009'da yaptig1 aciklamada y1l iginde dil
6greniminin iyi yapildig: tiniversitelerde Kiirtce egitimin yayginlastirilabilecegini
acikladi*2 Ancak Kiirtce kitaplarin tiniversitelere gonderilmesinde dahi sorunlar
yasandi. Ornegin Artuklu Universitesinin 2009-2010 akademik yilinda baslattig1

437 «gur Belediyesine Danistay Feshi”, Habertiirk, 15 Haziran 2007, https://www.haberturk.com/gundem/

haber/26147-sur-belediyesine-danistay-feshi.

438 {lerleyen yillarda ATHM taginan bu davada Tiirkiye'nin “ifade ve érgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal” ettigine
iliskin karar verilecekti. Bkz. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas: v. Tiirkiye, no. 20641/05, 25 Eyliil 2012.

439 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2006 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 257.

40 767 Sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 26 Haziran 2008, Say1 26918).

a1 “Rojin “Bana Suglu Muamelesi Yapild1” Dedi, TRT Ses'ten Istifa Etti”, Bianet, 13 Nisan 2009, https://bianet.

org/haber/rojin-bana-suclu-muamelesi-yapildi-dedi-trt-ses-ten-istifa-etti-113796.
42 yor Bagkani Ozcan: Kiirtge dersi konulabilir”, Milliyet, 11 Ocak 2009, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/
yok-baskani-ozcan-kurtce-dersi-konulabilir-1045628.

169




2006 - 2011: DEMOKRATIKLESME SOYLEMINDEN OTORITER YONETIME DOGRU

Yasayan Diller Enstitiisiiniin calismalar icin Isvec'ten gelen 300 Kiirtce kitaba

Mardin Emniyet Miidiirligii tarafindan el konuldu. Yetkililerin “Kiirtce yasak degil”
dedigi ve YOK'iin “Universitelerde Kiirdoloji béliimii acabiliriz” yéniinde aciklamalar
yaptigy, Kiirtce yayin yapan TRT 6'nin yayina basladigi bir dénemde, anadilde egitim
taleplerini dile getiren 6grencilere davalar acgildi. Bu dénemde ¢ok sayida 6grenciye
anadilde egitim talep ettigi icin 6rgiitle baglantili su¢clamalardan cezalar verildi.
Ornegin anadilde egitim talebiyle Hacettepe Universitesi Rektérliigii'ne dilekce veren
alt1 6grenciye “yasadisi orgiite yardim ve yataklik ettikleri” iddiasiyla toplam 35 y1l 6
ay hapis cezasi verildi ve karar 19 Aralik 2008 tarihinde Yargitay tarafindan onandi3
Afyon Kocatepe Universitesi'nde 18 grenci, iiniversite rektériine hitaben Kiirtcenin
secmeli ders olarak okutulmasi icin verdikleri dilekce nedeniyle okuldan uzaklastirild.
Bu olaya iliskin yapilan basvuruda AIHM, verilen disiplin cezasi nedeniyle égrencilerin
egitim hakkinin ihlal edildigine karar verdi.«

2010 yilinda Kiirtcenin kullanimina karsi Secim Kanunu'na muhalefet ve Siyasi
Partiler Kanunu'na muhalefet su¢lamasiyla acilan sorusturmalar ve davalarin azaldig:
gozlemlendi, ancak Kiirtcenin kullanimi ¢éziim siireci sirasinda dahi bir sorun alani
olarak varligini slirdiirdii. Nisan 2010'da Se¢im Kanunu degistirilerek partilerin secim
kampanyalari sirasinda Tiirkgeden baska dil kullanmalari suc¢ olmaktan ¢ikarildi.#s
Bununla birlikte, Siyasi Partiler Kanununun 81. maddesinde Tiirkce disindaki dillerin
kullamlmasina iliskin yasak devam ediyordu. Ornegin, BDP Midyat Ilce Orgiitiiniin
kapisina asilan Tiirkce, Kiirtce, Siiryanice ve Mihellemice tabela, “Siyasi Partiler
Yasasina muhalefet edildigi” gerekcesiyle Midyat Sulh Ceza Mahkemesi tarafindan
Ocak 2011de indirildi.#¢ Ayrica, cezaevlerinde bircok mahk{ima Kiirtce yayin ve
mektup yasagl getirildi. Goriisler sirasinda yapilan Kiirtce konusmalar da cogunlukla
engelleniyordu. Bazi saldirilarin ve k6tii muamele uygulamalarinin nedenlerinin de

“Kiirtce konusma” oldugu 6ne siriildii.“

KCK davalarinda yargilanan bazi kisilerin Kiirtce savunma yapmak istemeleriyle
birlikte anadilde savunma hakki tartismalari bir kez daha giindeme geldi ve
mahkemelerde krize neden oldu. Kiirtce savunma yapmak isteyenlerin beyanlari

443 < nadilde egitim isteyen Ogrencilere 35 yil 6 ay ceza’, sendika.org, 28 Aralik 2008,
https://sendika.org/2008/12/anadilde-egitim-isteyen-ogrencilere-35-yil-6-ay-ceza-26977

444

Irfan Temel ve Digerleri v. Tiirkiye, no. 36458/02, 3 Mart 2009.

445 5980 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili Segimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 10 Nisan 2010, Say1 27548).

446 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2011 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 182.

7 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2009 Tiirkiye insan Haklar: Raporu, s. 126-142.
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mahkemeler tarafindan “bilinmeyen bir dil” olarak tutanaklara gecti. Dosya avukatlari
KCK davasini “diinya literatiiriine girecek bir dil davas1™ olarak degerlendiriyordu.

3. Giivenlikci Politikalarin Yasal Alana Etkisi
A. Terorle Miicadele Kanunu Degisikligi

AKP'nin iktidara geldikten sonra giliclenmek amaciyla agirlik verdigi AB'ye uyum siireci
kapsaminda kismen de olsa atilan olumlu adimlar ve insan haklari lehine yapilan
diizenlemeler “giivenlik ac181” ve “terdrle miicadelede zafiyet” yarattig) gerekcesiyle
milliyetci kesimler tarafindan elestiriliyordu. Jandarma ve polis 6rgiitlerinin “fazla
serbestlik taniyan” yeni kanunlar nedeniyle duydugu “huzursuzluk” 2005 yilinda
basinda yer bulmustu.#® AKP'nin heniiz tiim devlet kurumlarinda kadrolagsmamig
olmasi, iktidarini pekistirmek amaciyla giivenlik¢i politikalara yonelmesi ve bu
dogrultuda yasal diizenlemeler yapmasi sonucunu dogurdu. Bununla birlikte, PKK ile
sliregiden catismanin dénem dénem yogunlasmasi da TMK'de degisiklik yapilmasi icin
onemli bir gerekce olarak varhigini korudu.

Adalet Bakanlhigi bu degisiklikleri tartismak iizere tiniversiteler, Danistay, Yargitay,
Genelkurmay Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanlig ve
baska kurumlardan temsilcilerinin yer aldig1 bir calisma grubu olusturdu. Ancak bu
slirecin disinda birakilan sivil toplum kuruluslarinin tepkileri nedeniyle calismalar bir
silire gizli bir sekilde yiiriitiildii. Donemin Adalet Bakani Cemil Cicek'in “ilgili biitiin
taraflarin goriislerine bagvuruldugunu’” ileri siirmesine ragmen, sivil toplum tarafindan
getirilen elestiriler dikkate alinmamaisti.4°

28 Mart Olaylar:

PKK ¢rgiitiine yonelik 24 Mart 2006'da diizenlenen operasyonda 6ldiiriilen on dért PKK
liyesi 28 Mart'ta Diyarbakirda defnedildi. Cenaze toreni sirasinda ¢ok sayida F-16 ucagi
mezarlik iizerinde ugus yapti, mezarlik doniisii cenaze térenine katilan kitleye polis
miidahale etti ve bunun lizerine protestolar basladi. Gosterilere katilan kitlenin bazi
kamu binalarina zarar vermesi ve polisin sert miidahalesi olaylarin biiyiimesine neden
oldu, yaklasik bir hafta siiren protestolar Diyarbakir sonrasinda Mardin, Batman, Siirte

448 «g oK Davasi Diinya Literatiiriine Girecek Bir Dil Davasidir”, Bianet, 11 Agustos 2011,

https://bianet.org/haber/kck-davasi-dunya-literaturune-girecek-bir-dil-davasidir-132053.
449

Volkan Aytar, “Daha Karanlik Bir Gelecege Dogru mu? Terorle Miicadele Kanununda Yapilan Degisiklikler”
(TESEV Yayinlari, 2006), s. 3.

450 Aytar, “Daha Karanlik Bir Gelecege Dogru mu? Terérle Miicadele Kanununda Yapilan Degisiklikler”, s. 4.
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de si¢cradi. 2006 yilinda “28 Mart Diyarbakir Olaylar1” olarak anilan ve bircok sehirde
yuizlerce kisinin katildig1 bu protestolarda, Diyarbakirda ategli silah veya gaz kapsiili
isabeti nedeniyle 5'i cocuk 10 kisi hayatini kaybetti, 200’11 cocuk 563 kisi gézaltina
alind, 91'i cocuk 382 kisi tutuklandy; Mardin, Batman ve Siirt'te de 3 kisi yasamini
yitirdi. st

Protestolar devam ederken TBMM Adalet Komisyonunda da TMK'de degisiklik
yapilmasina iliskin kanun tasarisi tartisiliyordu. Olayin yasandig: giinlerde dénemin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan “Kadin da olsa ¢cocuk da olsa geregi yapilacaktir”,
Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil ise “Gerekli 6nlemler alinacak. Bu 6nlemler
arasinda yasal tedbirler de olabilir” ifadelerini kullandi.*2 Giil iin isaret ettigi yasal
diizenlemelerin ilki ve en kapsamlis1 TMK'de yapilan degisikliklerle hayata gecirildi.

Olaylara iliskin hazirladig: raporu aciklamak icin 13 Nisan 2006'da diizenlenen basin
toplantisinda konusan DTP Genel Baskan Yardimcis: Hasip Kaplan, “Bugiin asil
tehlike ¢c6zlimsiizliik batagina saplanan beceriksiz yonetimlerin, Kiirt sorununu
terdr sorunu olarak, askere havale ederek, sorumluluktan ka¢malariyla, askeri ¢6ziim
disinda sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ¢oziimler gelistirmemeleri, 12 Eyliil askeri
darbesinden bugiine ‘en iyi ¢6ziim ¢6ziimsiizliiktiir' anlayisinda israr etmeleridir”
dedi.”s® Gosterilerin ardindan yiizlerce yetiskin ve cocuk orgiit iyeligi, orgiit
propagandasi, toplanti gésteri yiiriiylisii kanununa muhalefet etmek, kamu malina
zarar vermek gibi su¢lamalarla yargiland: ve ceza aldi.

“ORGUT ADINA SUC iSLEMEK" - FELAT OZER KARARI

28 Mart 2006'da Diyarbakirdaki protestolara katildig: gerekcesiyle yargilanan Felat
Ozer, Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu'na muhalefetten ve PKK propagandasi
yapmaktan (TMK md. 7/2) suclu bulunmustu. Ancak Yargitay 9. Ceza Dairesi, Ozer'in
aslinda PKK adina sug islemis olduguna ve bu nedenle silahl 6rgiit tiyesi gibi
cezalandirilabilecegine (TCK md. 220/6 ve md. 314/2-3) hitkkmetti. Daire kararinda,
Ozer'in PKK talimatiyla gosterilere katildigini ve bu nedenle Ozer'in PKK emri

451 Olaya iligkin detayli incelemeler igin bkz. Insan Haklar1 Dernegi, 28 Mart 2006 Diyarbakir Olaylarina Iliskin
Inceleme Raporu, 6 Nisan 2006,
https://www.ihd.org.tr/28-mart-2006-darbakir-olaylarina-k-celeme-raporu/.

452 “Cocuk da olsa ‘geregi yapilacak!”, Evrensel, 31 Mart 2006,
https://www.evrensel.net/haber/169942/cocuk-da-olsa-geregi-yapilacak.
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Aktaran Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2006 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu, s. 6.




altinda hareket ettigi ifade edilmisti. Bu karar sonrasinda Diyarbakir 4. Agir Ceza
Mahkemesinde gériilen davada mahkeme “Orgiitiin soyut ve genel ¢agrisi {izerine bir
terdr 6rgiitli mensubunun cenazesine veya nevruz kutlamalarina katilma ve slogan
atarak orgiit propagandasi yapilmasi halinde bu suclarin 6rgiit adina islendigini
séylemek miimkiin degildir. Orgiit adina suc islendiginin séylenebilmesi icin 6érgiitiin
eylem cagrisinin muhatabi belirsiz bir topluluga degil, dogrudan dogruya fiili icra
edecek kisiye yoneltilmis olmasi gerekir” diyerek Yargitay 9. Ceza Dairesinin vermis
oldugu karara uymadi.

Bu uyusmazlik tizerine mesele Yargitay Ceza Genel Kurulunun éniine geldi. Genel
Kurul “Orgiitiin genel ¢cagrisi, érgiite ait yayin organlarinin yayinlar ve ¢agrilari ile
somutlasmis olup bu ¢agrilarin belirli bir kisiye yapilmis olmasina gerek bulunmuyor.
Orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda gerceklestirilen bu eylemlerin érgiit adina
gerceklestirildigi sabittir.” diyerek Yargitay 9. Ceza Dairesinin kararini destekledi.“s
Bu kararla birlikte, genel ve soyut bicimde ¢agrisi yapilan bir toplanti veya gosteriye
katilan kisilerin dahi 6rgiit propagandasi ile birlikte 6rgiit iiyeligi sucundan da

cezalandirilmalarinin 6nii agildi
ISIKIRIK V. TURKIYE KARARI

28 Mart olaylarina iliskin bir diger 6nemli karar da ATHM'in Isikirik v. Tiirkiye
karariydi. Bagvurucu Murat Isikirik protestolara katildig gerekcesiyle TCK

md. 220/6 kapsaminda orgiit iyeligi ve TMK md. 7/2 kapsaminda 6rgiit propagandasi
suclamasiyla ceza almis ve buna karsi ATHM'e bagvurmustu. ATHM bu davada, TCK
md. 220/6'ya iliskin kapsamli bir degerlendirmede bulundu. TCK'nin ilgili maddesi,
orgiit tarafindan ¢agrisi yapilmis bir gésteride yalnizca bulunmusg olmanin dahi
“gercek bir orgiit iiyesi” gibi cezalandirilmasina imkan taniyordu. Yerel mahkemeler
ise bu hiikmii oldukca genis sekilde yorumluyor ve barisgil bir gésteriye katilan biri
ile 6rgiit yapilanmasi icinde yer alan biri arasinda herhangi bir ayrim birakmiyordu.
Dolayisiyla AIHM, maddenin uygulamasinin “6ngériilebilir” olmadig ve toplant1

ve gosteri 6zgiirligiine yonelik keyfi miidahaleye karsi yasal koruma saglamadig:
sonucuna vardi.*s

Boylece Isikirik karari, TCK md. 220/6'daki yapisal sorunlar: tespit eden 6nemli bir
karar oldu. ATHM kararlarinin icrasini takip eden Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,

454 Human Rights Watch, Protestoyu Terér Sugu Saymak, 1 Kasim 2010, https://www.hrw.org/tr/
report/2010/11/01/256143. Karar igin bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2007/9-282, K. 2008/44, 4 Mart 2008.

= Isikirik v. Tiirkiye, no. 41226/09, 17 Kasim 2017.



bugiin degisikliklere ragmen ihlallere neden olmaya devam eden bu maddeyi ve
uygulamasini diizenli olarak izlemeyi siirdiiriiyor.

“Yeni” TMK'ye Elestiriler ve Degisiklikler

28 Mart'ta yasanan olaylar, TMK'ye esasl yapisal degisikliklerin getirilmesine yol
acan bir siirecin baslangici oldu. Tasari tartisilmaya basladiginda, yeni yapilacak
diizenlemelere karsi aralarinda akademisyenler, 6grenciler, sendika subeleri,

siyasi parti ve platformlar ile cesitli sivil toplum kuruluslarinin yer aldig: farkh
kesimlerden kisi ve kurumlar “Toplumla Miicadele Yasasina Hayir” bagligi ile bir
miting diizenlediler.** Benzer sekilde bir grup hukukcu ve aktivist tarafindan tasariya
kars1 “Secmen Sizi Gézetliyor” isimli bir girisim kuruldu.*” IHD, Tiirkiye Gazeteciler
Cemiyeti, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, Tiirkiye Yayincilar Birligi, Uluslararasi Pen
Turkiye Merkezi, Tiirkiye Yazarlar Sendikasi ve Kitap Cevirmenleri Meslek Birligi,
Mazlum-Der, Tiirkiye Barolar Birligi gibi sivil toplum ve meslek kuruluglari tasariya
itirazlarini dile getirerek Meclis'i tasariy1 reddetmeye ¢agirdilar.® Tasariya gelen
temel elestiriler; tasarinin ifade, basin, toplanti ve gosteri, érgiitlenme 6zgiirliigi, adil
yargilanma hakki gibi hak ve 6zgiirliikleri kisitladigy, iskenceye yesil 151k yaktigl, DGM

sistemini yeniden canlandiracagina yonelikti.

Toplumun farkl kesimleri tarafindan yiiriitiilen tartisma ve elestiriler devam ederken
5532 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 29
Haziran 2006da kabul edildi ve 18 Temmuz 2006da Resmi Gazetede yayimlandi. AB
2006 Tiirkiye ilerleme Raporunda, kanun ile “terdr suclari listesinin genisletildigi”
ve Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sé6zlesmesine (CET 196) uymayan genis
terérizm taniminin korunduguy; ifade ve basin 6zgiirligiiniin kisitlandigy; “terdér sucu
stiphelileri icin muhakeme giivencelerini azalttig1” ve cezalarin agirlastirildigina

dikkat cekildi.*

2006 y1ilinin diizenlemeleri TMK'de yapilan en kapsaml degisikliklerden biriydi. Bu
degisiklikle, terdr sucu tanimi genisletilerek sucu ve sucluyu évmek, halki askerlikten

456 «rMy Cikacaksa Devlet Ter6riinii Engellesin’, Bianet, https://bianet.org/bianet/toplum/80166-tmy-
cikacaksa-devlet-terorunu-engellesin

457 <Aktivist ve Hukukgular TMY’ye kars1 devrede” Bianet, https://m.bianet.org/bianet/print/78957-aktivist-ve-

hukukcular-tmyye-karsi-devrede,
458 Aytar, Daha Karanlik Bir Gelecege Dogru mu? Terérle Miicadele Kanununda Yapilan Degisiklikler, s. 7.

459 Avrupa Birligi, Tiirkiye 2006 ilerleme Raporu, s. 4.
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sogutma ve askerleri itaatsizlige tesvik gibi suclar da “terdr sucu” sayildi. Kara paranin
aklanmasiyla miicadele kapsaminda “terdérizmin finansmani” ayri bir sug olarak
tanimlandi. Genisleyen kapsamla birlikte cezalar da agirlasti. TMK ve TCK'de su¢
olarak yer alan 50 ayr1 maddenin cezasi yari oraninda artirildi. Yeni diizenlemede,
TMK'nin 6. maddesinde diizenlenen “terérle miicadelede gérev almis kisilerin
kimliklerini aciklayanlar” ile “terdr 6rgiitlerinin aciklamalarini yayimlayanlara” daha
Once 6ngoriilen para cezas! yerine 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi getirildi. “Teror
orgiitiiniin faaliyeti cercevesinde sug islemeye alenen tesvik, islenmis su¢ ve suclulari
O6vme veya terér 6rgiitiiniin propagandasini iceren” siireli yayinlarin hakim ya da
“gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” Cumhuriyet savcisinin emriyle durdurulmasi
miimkiin hale geldi.«®®

Degisikliklerin bir kisminin dogrudan 28 Mart 2006 protestolarinin yansimasi olmasi
dikkat cekiciydi. “Terdr 6rgiitii propagandasina doniistiiriildigii” iddia edilen toplant:
ve gosteri yiiriiylislerinde “kimliklerin gizlenmesi amaciyla” yiiziin kapatilmasi veya
orgiite ait amblem veya isaretlerin tasinmasi da terdr 6rgiitii propagandasi sugu
kapsamina dahil edildi. Ayni diizenlemeyle 15 yasindan biiyiik cocuklarin da ¢ocuk
mahkemeleri yerine 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasi miimkiin
kilindi

1990’1 yillarda iskenceyle miicadele gerekcesiyle getirilen bazi usuli giivenceler, 2006
yilindaki degisiklikle birlikte ciddi bicimde zayiflatildi. Adli yardimdan yararlanma
hakkina sinirlama getirildi ve gézaltindaki stiphelinin avukatla gortisme hakk:

ilk 24 saat icerisinde kisitlanabilir hale geldi. Degisiklikle, TMK kapsamindaki
sorusturmalarda gézaltina alinanlarin sadece bir yakinina bilgi verilebilecegi ve
gozalti siiresince sadece bir avukat ile gériigsebilecegi diizenlendi. Tutanaga, ifade alan
glivenlik gorevlilerinin sadece sicil numaralar: yazilacagy; avukatin dosyayi inceleme
yetkisinin hakim karariyla kisitlanabilecegi, avukatin “yasadisi 6rgiit iiyelerinin
haberlesmesine yardim ettigine iligskin bulgu elde edilmesi” halinde, hakim karariyla
gbzaltina alinan kisinin avukatla gériismesinin bir gérevli tarafindan izlenebilmesi
yasada yerini aldi. Diizenleme ile TMK'nin 7. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte
“teror orgiitlerinin propagandasini yaptig1” iddia edilen gazeteci ve yazarlara bir bucuk
yildan yedi bucuk yila kadar hapis cezasi verilmesinin yolu acildi. Nitekim TMK'nin
yiiriirlige girmesinin ardindan ¢ok sayida gazeteci, yazar ve aydin hakkinda agilan
davalar “gérevsizlik” karar: verilerek, DGM'lerin yerine kurulan Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemelerine gonderildi.

460 Degisikliklere iliskin genel bir bakis igin bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2006 Tiirkiye Insan Haklar: Raporu,

s. 41, 205-206.
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Getirilen bir baska 6nemli diizenleme, “teslim ol” emrine itaat edilmemesi halinde
kolluk gorevlilerine silah kullanma yetkisi veren Ek Madde 2'nin eklenmesi oldu.
Aslinda bu maddenin neredeyse aynisi 1996 yilinda TMK'ye eklendikten sonra AYM
1999'da maddenin iptaline karar vermisti.*® Ancak yillar sonra, Anayasa'ya aykiri
oldugu tescillenmis bu kanun maddesi tekrar canlandirildi. 1990’lar Tiirkiyesinde
dahi yasam hakki ihlallerine sebep olabilecegi degerlendirilen bu maddenin 2006
yilinda TMK'ye yeniden eklenmesi 2000’lerin giivenlik¢i politikalarin 1990l yillar:
aratmadiginin 6nemli gostergelerinden biridir.

AYM TARAFINDAN 1999 YILINDA iPTAL EDiLEN TMK EK 2. MADDE

Teror orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda teslim ol emrine itaat edilmeyerek
silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri, failleri etkisiz
kilmak amaciyla dogruca ve duraksamadan hedefe karsi ategli silah kullanmaya
yetkilidirler.

2006 YILINDA TEKRAR KANUNA EKLENEN TMK EK 2. MADDE

Teror orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda “teslim ol” emrine itaat
edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gérevlileri,
tehlikeyi etkisiz kilabilecek 6lcii ve orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe kars:
silah kullanmaya yetkilidirler.

Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ise TMK'de degisiklik yapan yasanin bazi
maddelerinin “basin ve yayin kuruluslarinda tedirginlik yaratacagi, haber, diisiince

ve kanaatlerin 6zgiirce yayimlanmasini engelleyecegi” gerekcesiyle iptali istemiyle
AYM'ye bagvurdu.* Sezer, yukarida bahsi gecen oldukca sorunlu kimi maddeleri ise
iptal istemine konu etmemisti. AYM, TMK'nin terdrle miicadelede gérev almis kisilerin
hedef haline getirilmesi ve 6rgiit propagandasi su¢larinin basin ve yayin yoluyla

islenmesi halinde yayin sorumlulari hakkinda ceza verilmesini ceza sorumlulugunun

461 Bl 1991-2000 dénemine iliskin bolim, s. 63.

462 gezer, TMKdeki 6. maddede terdrle miicadelede gorev almis kisilerin kimligini agiklamak, ter6r 6rgiitlerinin
bildiri veya agiklamalarini basmak ve yaymak veya 7. maddede yer alan 6rgiit propagandasi suglarinin basin
yayn yoluyla islenmesi durumunda yayin sahiplerinin de cezalandirilmasiny, ek fikrada yer alan 6rgiit
propagandasi yapan veya sugu ve su¢luyu 6ven siireli yayinlarin hakim karari ile veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin emriyle yayin durdurulmasini 6ngéren maddelerinin iptali istemiyle
AYM’ye bagvurmustu. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E: 2006/121, K: 2009/90, 18 Haziran 2009.
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sahsiligine aykiri bularak iptal karari verdi. Bu kararla birlikte bu su¢ kapsaminda
yayincilara verilen cezalar son bulsa da, gazeteciler bu sucun hedefinde yer almaya
devam etti. Ancak yayin durdurmaya iligskin kismin iptali istemi, “terdrle miicadele
konusunda yasa koyucunun gerekli énlemleri almak zorunda oldugu” gerekcesiyle
reddedildi.

B. TMK Sonrasi Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) Degisikligi

2006 yilinda TMK'de yapilan esaslh degisikligi takiben Haziran 2007'nin ilk giinlerinde,
Meclis'in secim icin tatile girmesine bir giin kala PVSK'de oldukca kapsaml degisiklik
yapildi*? TMK sonrasi kollugun yetkisinin genisletilmesine yonelik bu diizenleme,
bir sliredir devam eden giivenlikci politikalarin kanunlardaki yerini saglamlastirmasi
ve emniyet teskilatinin daha da giiclendirilmesi anlamina geliyordu. Bu degisiklikler,
ilerleyen yillarda AKP ile askeri vesayet arasindaki gerilimin ve Ergenekon davasinda
bircok tist diizey askerin yargilanmasiyla ordunun itibar kayb: yasamasina giden
slirecin bir parcasi olacakti. Erdoganin 2009 yilindaki “Emniyet teskilatimiz genel
anlamda rejimin sarsilmaz giivencesidir” aciklamasi, ordu ile emniyet tegkilatinin
kars1 karsiya getirildigini ve “glivenligi saglama” gorevi tistlenmis iki kurum
arasindaki dengenin emniyet lehine kuruldugunu gosteriyordu.

Kollugun Yeni Yetkisi: “Durdurma”

Diizenleme ile polise yeni bir “durdurma” yetkisi tanimlandi, ancak yetkinin
kullanilabilmesi icin “makul sebep’, “yeterli siiphe”, “polisin tecriibesi ve icinde
bulunulan durumdan edindigi izlenim” gibi oldukca belirsiz kriterler 6ngoriilmiistii.
Boylece polise, hakim veya savcidan karar ve izin almasina gerek kalmadan, keyfi ve
Olclisliz bicimde kisileri ve araclari durdurarak kisilere kimlik sorma yetkisi verildi.
Durdurma adi altinda fiili g6zalt1 yapilmasinin da yolu acilmis oldu. Benzer sekilde,
hicbir su¢ islenmedigi durumlarda dahi “makul nedenler”in varlig: halinde polisin
kisilerin iistlerini, araglarini, 6zel egyalarini arayarak “onleyici arama” yapabilmesi

miimkiin kilindi. Diizenlemede yer alan kriterlerin muglakligi, bu yetkilerin kétiiye

463 5681 Sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 14
Haziran 2007, Say1 30096)

464 “Rejimin giivencesi polis’ sozleri tartisma gikard1” Hiirriyet, 29 Haziran 2009, https://www.hurriyet.com.tr/

gundem/rejimin-guvencesi-polis-sozleri-tartisma-cikardi-11962472.
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kullanilmasi ve kisi haklarinin ihlal edilmesi olasiligini artiriyordu.«

PVSK'de yapilan en 6nemli degisiklerden birisi ise polisin zor ve silah kullanma
yetkisinin yeniden diizenlenmesi oldu. Bu zor kullanmanin araglarinin ve derecesinin
belirlenmesi ise polisin kendi “takdir ve tayini'ne birakildi. Hakkinda tutuklama,
gbzaltina alma, zorla getirme karari veya yakalama emri verilmis kisilerin ya da
sucustii halinde siiphelinin, polise silahla veya baska bir sekilde karsilik vermesine
gerek olmaksizin sadece polisin “dur” ¢cagrisina uymamasi ve kacmasi halinde polisin
silahla ates etme yetkisi kanun maddesine eklendi. Polise silahsiz bir kisiye dahi

“dur” ihtarina uymadig) gerekcesiyle silahla ates edebilme yetkisi taninmasi yasam
hakki ihlallerinin artmasi ve polisin keyfi bir sekilde zor kullanma riskini beraberinde
getiriyordu.

Polis siddetinden kaynakli hak ihlallerinin halihazirda yogun olarak yasandig:
Tiirkiyede polise verilen yetkilerin bu sekilde genisletilmesi, giivenlikci politika ve
yasalarin insan haklarina kiyasla daha 6ncelikli goriildiigiind, tedbirler ile temel
hak ve 6zgiirliikkler arasindaki dengenin tedbirler lehine genisletildigini ve herkesin
potansiyel “siipheli” olabilecegini agikca gosterir nitelikteydi.

C. Tas Atan Cocuklar Yasasi

2006 yilinda yapilan TMK degisikligi sonrasinda yiizlerce cocuk teror suclari
nedeniyle yargilanarak cezaevlerine kondu. Cezaevlerinde bulunan ¢ocuk sayisinin
ve ¢ocuklarin cezaevlerinde yasadigl hak ihlallerinin artmasi sivil toplum 6rgiitleri
tarafindan elestirildi. Ozellikle aralarinda hukukcu, psikolog, sanatc, sivil toplum
oérgiitii mensuplar ve gazetecilerin yer aldig1 “Cocuklar Icin Adalet Cagricilar1”
grubunun yaptig1 calismalar ve AKP yetkilileri ile yapilan goriismeler“® akabinde 27
Temmuz 2010 tarihinde kamuoyunda “Tas Atan Cocuklar Yasas1” olarak bilinen bir
kanun degisikligi yapildi.*” Bu kanun diizenlemesi ile, TMK kapsaminda suglanan 15
yasindan biiyiik ¢cocuklarin da cocuk mahkemesinde yargilanmasi, verilen cezalarin
cocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri olarak infaz edilebilmesi, ceza artirimina iliskin

465 Ayni degisiklikle polisin yetkilerinde baska genislemeler de olmustu. Ornegin polisin durdugu kisilerin
kimligini tanitir belgenin bulunmamasi veya kisinin kimliginin belirlenememesi halinde kisinin kimligi
belirlenene kadar gozaltina alinmasi, hatta “gerekirse” tutuklanabilecegi 6ngériilmiis ve polisin parmak izi ve
fotograf alma yetkileri, herhangi bir adli stireg icerisinde siipheli dahi olmayan kisileri de kapsayacak sekilde
genisletilmisgti.

466 “CIAC Orgiitlenme ve Miicadelede Yeni Bir Model’, Bianet, 31 Temmuz 2010, https://bianet.org/haber/

taylan-ciac-orgutlenme-ve-mucadelede-yeni-bir-model-123832.

467 6008 Sayili Terorle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi
Gazete: 25 Temmuz 2010, Say1 27652).
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hiikiimlerin ¢ocuklar bakimindan uygulanmamasi saglandi. Sivil toplum érgiitleri, bu
kanun degisikligi kismen olumlu bir gelisme olsa da pratikte sorunun ¢6ziilmedigini
ifade ettiler. IHD Diyarbakir Subesi tarafindan yapilan aciklamada, kanun kabul
edildikten sonraki 9 aylik siire zarfinda 424 cocugun “terdr suclar1” kapsaminda
gozaltina alindigy, 129 cocugun da tutuklanarak cezaevine konuldugu belirtildi. e

D. Dénemin Diger Yasal Degisiklikleri

Hiikmiin agciklanmasinin geri birakilmasi prosediirii ilk kez 2006 yilinda CMK'ye
eklendi ve bir yil ve altinda alinan cezalara iliskin hiilkmiin aciklanmasinin geri
birakilmasi diizenlemesi yapildi.*° 2008 yilinin basinda CMK'de yapilan degisiklikle
bu siire bir yildan iki yila ¢ikarildi ve Anayasanin 174. maddesinde belirtilen inkilap
kanunlarinda yer alan suglar kapsaminda bu prosediiriin uygulanmayacagi kanun
maddesine eklendi.“* TMK'de 2008 yilinda adil yargilanma ve etkili basvuru yollarinm
etkileyen bir degisiklik daha yapildi. Sonraki yillarda hukuki olarak bircok tartismay:
beraberinde getiren ve uygulamasinda bir¢ok sorun ortaya cikaran “hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi” prosediiriiniin TMK kapsamina giren suglarda
uygulanmayacag! diizenlendi.*® Bununla birlikte, 2010 yilinda yapilan degisiklikle
CMK'nin hiitkmiin aciklamasinin geri birakilmasi maddesine “Sanmigin kabul etmemesi
halinde, hitkkmiin acgiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmez."s ibaresi
eklendi. Boylece, hitkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi tercihe bagh hale gelerek
bu prosediirii kabul etmeyen kisilerin davalarinin temyiz mahkemesi tarafindan
incelenmesinin 6nii agild.

4. ifade Ozgiirliigiine Yonelik Miidahaleler

Diisiince ve ifade 6zgiirliigii, 19901 yillarin biraktigl mirasin devami olarak 2000'1i
yillarin baginda da kisitlaniyor ve yargi mensuplari tarafindan oldukca dar bir
sekilde yorumlaniyordu. Bu kisitlamalarin kaynaginda Tiirkiyede demokrasi
kiiltiirtiniin yeterince yerlesmemis olmasi ve “Devlete ve siyasal rejime yonelik

468 Bkz. “TMK Degisti Ama Gocuklar Hala Cezaevinde”, insan Haklar1 Dernegi Diyarbakir Subesi, 20 Mayis

2011, https://ihddiyarbakir.org/tr/post/13660/tmk-degisti-ama-cocuklar-hala-cezaevinde.

469 5560 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 19 Aralik 2006, Say1
26381).

470 5728 Sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 8 Subat 2008, 26781).

471 5739 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 1 Mart 2008, 26803)

472 6008 Sayili Terérle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi
Gazete: 25 Temmuz 2010, Say1 27652).
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tehdit algilamasinin siireklilestirilmesi” yer alirken, “kisitlamalar her dénemde

yeni bir ceza maddesinin tartisilmasini beraberinde getir[iyordu]”.4® Devletin milli
birlik ve biitiinliigii, devletin giivenligi, ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasindaki

temel gerekcelerdi. Devlet gelenegi ile iktidara muhalif olan diisiin diinyasinin fikir
ve uriinleri birer su¢ unsuru olarak goriiliiyordu. Gazeteciler, yazarlar, yayincilar,
akademisyenler, hak savunuculari ve Kiirt siyasi parti temsilcilerine yénelik davalar
aciliyor ve bazilari mahk{imiyetle sonuclaniyordu. Avrupa Konseyi insan Haklar:
Komiseri Thomas Hammarberg 2011 yilinda yaptig1 agiklamada, Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) ve TMK'nin Tiirkiye'de ifade 6zgiirliigiiniin 6niinde ciddi engeller olusturmaya
devam ettigini ve ifade 6zgiirliigiinii orantisiz bir bicimde kisitlama amaciyla
kullanildigini, mevzuatin ifade 6zgiirliigii ihlallerinin kokiinde yatan nedenlerin
ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli olmadiginm belirtiyordu.“*

Tiirkiyede ifade 6zgiirliigiinii kisitlama ve cezalandirma amaciyla kullanilan yasalar,
TCK ve TMK'nin yani sira “basin yayin, radyo, televizyon, internet, sendikalar,
dernekler, siyasi partiler, egitim, 6gretim, sinema, tiyatro, toplanti ve gosteri,
olaganiistil hal, sikiyonetim mevzuati gibi genis bir alan"a yayilmis durumdayd..4s
Bugiin de bu durumun degismedigini séylemek miimkiin.

2000'li yillarin ikinci yarisinda ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinda TCK ve TMK
kapsaminda en sik bagvurulan suglamalar sunlardi: hakaret (TCK md. 125)*%%, sucu ve
sucluyu 6vme (TCK md. 215), halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama (TCK md.
216), suc islemek amaciyla 6rgiit kurma (TCK md. 220)*”, Tiirk harflerinin disinda harf
kullanilmasi (TCK md. 222), adil yargilamay1 etkilemeye tesebbiis (TCK md. 288), Tiirk
Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini, asagilama
(TCK md. 301), silahl 6rgiit kurma, yonetme (TCK md. 314), halki askerlikten sogutma
(TCK md. 318), terdr 6rgiitii propagandasini yapan bildiri veya aciklamalari basma veya
yayinlama (TMK md. 6/2), terér 6rgiitii yoneticiligi, tiyeligi (TMK md 7/1), teror 6rgiitii
propagandasi (TMK md. 7/2).

473 Ziihtir Arslan, “Tiirkiyede Istisna Hali, Teror ve ifade Ozgiirliigii”, TTB Dergisi, sy. 71 (2007) http://tbbdergisi.
barobirlik.org.tr/m2007-71-340.

474 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg'in 27-29 Nisan 2011 Tarihleri Arasinda
Tiirkiye'yi Ziyaretini Miiteakiben Hazirladigi Rapor (CommDH(2011)25), https://rm.coe.int/16806db7da.

475 Hissnit Ondiil, “Tirkiyede ifade Ozgiirligi: Mevzuat ve Yargi Gozlem Raporu” (Insan Haklar1 Ortak Platfor-

mu, 2012), http://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2012/05/20120515 THOP_IfadeOzgurluguYargiGozlemRapo-
ru.pdf.

476 Agirlikl olarak, kamu gorevlisine gorevinden 6tiirii hakaret etmekten davalar acildi.

477 Agirlikl olarak, TCK’nin 220. Maddesinin 6, 7 ve 8. fikralar1 kapsaminda davalar agildi.
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I. Her Dénemin Sucu: Diisiince Ozgiirliigii

TCK Madde 301 Seriiveni

20001 yillarin basinda aydin, gazeteci ve yazarlara yaptiklari aciklama ve demecler,
yazdiklar: makale, kitap ve kdse yazilari nedeniyle TBMM, hiikiimet, ordu veya
Tirkligi asagilama sucu (eTCK md. 159) kapsaminda bir¢ok dava aciliyordu. AB
reformlari ve yeni TCK'nin kabulil ise bu durumu degistirmedi, davalar bu sefer eski
159. maddenin karsilig1 olan yeni 301. madde kapsaminda agilmaya devam etti.*®

301 maddeye iliskin elestiriler ve maddenin kaldirilmasina yonelik talepler
glindemdeki yerini her daim korudu ve onlarca kampanyaya konu edildi.*
Akademisyen, gazeteci, hukukcu, siyasetci, sanatcilardan elegtirel diisiincelerini

ifade eden ¢ok sayida kisi hakkinda davalar acgiliyordu.“®° Yagar Kemalin DGM'de
yargilanmasina tepki olarak 1995'te baslatilan sivil itaatsizlik eylemi “Diisiince Suguna
Kars1 Girisim”, yeni TCK'nin “ifade 6zgiirliigii tizerindeki olumsuz etkilerinden

endise eden bir grup aydin"in bir araya gelmesi ve TCK'nin 6zgiirliigii kisitlayici
maddelerinden olusan bir metin yayinlamasi ile 28 Mart 2006'da tekrar baglad1.4
Tutuklanan gazeteciler icin diizenlenen ve binlerce kisinin katildig1 13 Mart 2011 tarihli
protestoda, tasinan dévizler arasinda TCK md. 301'in kaldirilmasi talepleri de vardi.“®2

TCK md. 301den dogan kisitlamalar, basin yayin ya da kiiltiirel iiretimleri hedef

alan yasaklardan aydin, gazeteci, akademisyen, hak savunuculari ve siyasetcilerin
séylemlerine varan genis bir yelpazede devam etti. Ornegin “26 Haziran Iskenceye
Kars1 Miicadele ve Iskence Gérenlerle Dayanisma Giinii” dolayisiyla IHD, Mazlum-
Der, Diyarbakir Barosu, Tiirkiye insan Haklar: Vakfl, Diyarbakir Tabip Odasi ve KESK

478 ¢TCK md.159 ve TCK md.301 karsilastirmasi i¢in bkz. 2001-2005 dénemine iliskin boliim. “Ifade

ozgiirligiine kelepge: 301-17, Evrensel, 4 $ubat 2008, https://www.evrensel.net/haber/230379/ifade-ozgurlugune-
kelepce-301-1.

479 AB'nin 2006 tarihli flerleme Raporunda, 301. maddenin ve kovusturmaya neden olan Ceza Kanununun
siddet icermeyen distincelerin ifade edilmesi ve ifade ozgurligini kisitlayan diger hiikiimlerin de Avrupa
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi belirtiliyordu. Mevcut durumda Terérle Miicadele Kanununun
ifade ozguirlug tzerindeki potansiyel etkisinin endise uyandirdigi, ozellikle, 301. maddenin kisitlayict bir
anlayisla yorumlanmasi siddet icermeyen goris agiklayan kisilerin de kovusturulmasina ve hitkiim giymesine yol
acmasi nedeniyle elestirildi.

480 Ayrintt icin bkz. 2001-2005 donemine iliskin béliim, s. 142-145.

481 «pip Medya Gézlem Raporu - Tam Metin’, Bianet, 3 Mayis 2006, https://bianet.org/haber/bia-medya-

gozlem-raporu-tam-metin-78354.

482 «Biner gazetecilere 6zgiirliik igin ytiradii”, Bianet, 13 Mart 2011, https://bianet.org/haber/binler-gazetecilere-

ozgurluk-icin-yurudu-128546.
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Diyarbakir Subeler Platformu ortakliinda panolara asilmak iizere hazirlanan ve
kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan iskenceyi resmeden fotograflarin yer aldig:
afisler, “devletin askeri ve emniyet teskilatini alenen asagilandig1” gerekcesiyle
Diyarbakir 1. Sulh Ceza Mahkemesi karariyla 14 Haziran 2011de toplatildi“

“®ZUR DILIiYORUM” KAMPANYASI“

2009 yilinda Ahmet Insel, Baskin Oran, Cengiz Aktar ve Ali Bayramoglunun
onciiligiinii yaptig bircok akademisyen, gazeteci, yazarin yer aldig1 bir grup aydin
“1915'te Osmanli Ermenileri'nin maruz kaldig: Biiyiik Felakete duyarsiz kalinmasini,
bunun inkar edilmesini vicdanim kabul etmiyor. Bu adaletsizligi reddediyor,

kendi payima Ermeni kardeslerimin duygu ve acilarini paylasiyor, onlardan 6ziir
diliyorum” diyerek cevrimici bir imza kampanyasi baslatti ve en az 30 bin kisi bu

Ozilir metnine imzaci oldu. Kampanya 6zellikle donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan, MHP lideri Devlet Bahgeli ve Genelkurmay Baskanlig: tarafindan sertce
elestirildi ve kampanyaya diizenleyen ve destekleyen kisiler tehdit edildi. Sisli 2.
Asliye Ceza Hakimi, “ozurdiliyoruz.com” sitesinin kapatilmasi ve imza atanlarin

TCK md. 301den cezalandirilmasi talebiyle su¢ duyurusunda bulundu, agilan
sorusturmada kovusturmaya yer olmadigina karar verildi. Karara yapilan itiraz Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edildi ve dosya savciliga geri gonderildi. Savcilik ise
imza kampanyasina katilmanin su¢ olmadigini belirterek verdigi takipsizlik kararinda
1srarci oldu. Dosyanin Yargitay tarafindan incelenmesiyle birlikte karar kesinlesti ve
imza kampanyacilar1 hakkinda dava agilmadi.*

Sucu ve Sucluyu Ovme (TCK md. 215)

Adalet Bakanlhigi verilerine gore sugu ve sucluyu évme (TCK md. 215) suglamasiyla
2009 yilinda 4775, 2010 yilinda 3408 ve 2011 yilinda 2513 dava acildi. Bu yillarda acilan
davalarin 1557'sinde mahk{imiyet, 4265'sine ise beraat karari verildi.*** Bu madde
kapsamindaki davalar 6zellikle Abdullah Ocalan‘a iliskin yiiriitillen kampanyalarin

483 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2011 Tiirkiye insan Haklar: Raporu, s.342.
484 Kampanya metninde Ermeni soykirimindan “Biiyiik Felaket” olarak bahsedilmesi de kimi ¢evrelerce
elestirilmisti.

485 “Yargitay: Ermenilerden 6ziir dilemek sug olusturmaz”, Bianet, 8 Ocak 2010, https://bianet.org/haber/

yargitay-ermenilerden-ozur-dilemek-suc-olusturmaz-119344.

486 Nisan Kuyucu, “Yarginin Siyasallagmast Cergevesinde Sugu ve Sugluyu Ovme Sugu: Yeni Diizenlemenin
Anlamr”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 69, No. 4, (2014), s. 813.
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oldugu dénemlerde artiyor, Ocalan'in avukatlarinin ilgili makamlara verdigi dilekceler
dahi bu madde kapsaminda degerlendiriliyordu. Ornegin, Ocalan ile gériismek icin
faks araciigiyla Bursa Cumhuriyet Bassavciligima miiracaatta bulunan 28 avukati
hakkinda, dilekcelerinde “Sayin” ifadesi gectigi icin Adalet Bakanligi savciligin talebi
lizerine sorusturma baglatt1.*” Roj TV'nin kapatilmamasi icin dénemin Danimarka
Basbakani'na génderdikleri mektup nedeniyle 54'ti DTP], ikisi SHP'li toplam 56
belediye bagkani hakkinda “terér érgiitiine bilerek ve isteyerek yardim etmek”
suclamasiyla dava agildi. Yargilama sirasinda savcinin miitalaasini degistirerek
saniklarin sucu ve sugluyu évmekten cezalandirmalarini talep etmesinin ardindan 56
belediye bagkani hakkinda {i¢ ay hapis cezasi verildi. Cezalarda indirime gidildi ve 1.875
YTL para cezasina gevrildi.»

Adil Yargilamay: Etkilemeye Tesebbiis (TCK md. 288),

Bu dénemde TCK'nin 288. maddesinde yer alan “adil yargilamay: etkilemeye tesebbiis”
sucu nedeniyle, 6zellikle gazeteci ve aydinlarin yazdig1 haber ve kdse yazilari ile sivil
toplum oOrgiit temsilcilerin hak ihlallerine iliskin kamuoyuyla paylastiklari raporlar
dava konusu oldu. Ornegin 2006 yilindas Eyliil giinii Kozluk'tan Batman'a giden

bir araca jandarmalarin actig1 ates sonucu Mizgin Ozbek adli cocuk ile Seyhmus
Degirmenci ve Halis Akbiyik'in 6liimii nedeniyle rapor hazirlayan, aralarinda

Saadet Becerikli ((HD Batman Sube Bagskani), Mehmet Sat (Mazlum-Der Batman
Sube Baskani), Ahmet Sevim, Bengi Yildiz, Sedat Ozevin'in (Batman Barosu Baskan
Yardimcisi) de bulundugu sivil toplum 6rgiitii temsilcileri ve yerel gazeteciler
hakkinda “sorusturmanin gizliligini ihlal” (TCK md. 285), “adil yargilamay1 etkileme”
(TCK md. 288) ve “giivenlik giiclerine hakaret” (TCK md. 301) su¢lamalari nedeniyle
sorusturma acildi. Perihan Magden hakkinda “Pinar Selek Kimdir?" baslikli yazisi
nedeniyle; gazeteci-yazar Ahmet Altan ve Hiirriyet gazetesi Yazi Isleri Miidiirii Necdet
Tatlican hakkinda, Altan'in 27 Subat giinii yayinlanan “Adini1 Kaybeden Cocuk” baslikli
yazisi nedeniyle adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis suclamasiyla dava agild.*

Halki Kin ve Diismanhga Tahrik (TCK md. 216)

Muglak su¢ tanimi ve kapsamu itibariyle keyfi olarak kullanilan ve ifade 6zgiirliigi

487 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2008 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s.169.

488 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2007 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 169.

489 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2006 Tiirkiye [nsan Haklart Raporu, s. 227. Ozellikle basina yonelen bu

suglamalari diizenleyen maddeler 2012 yilinda Ugiincii Yarg: Paketi kapsaminda degistirilecekti. Bkz. 2012-2015
donemine iligkin bolim, s. 219-222.
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ihlallerine sebep olan bir diger sug ise halki kin ve diismanliga tahrik sucuydu.

Bu hiikmiin ardinda yatan fikir nefret séyleminin cezalandirilmasina yénelik

olsa da madde mahkemeler tarafindan cogunlukla elestirel fikir ve ifadelerin
cezalandirilmasinda kullanildi. Dogrudan “terdr” ile baglantisi kurulamayan elestirel
fikir ve aciklamalar da bu madde kapsaminda degerlendiriliyordu. Savasa karsi baris
hakkini savunan insan haklari savunuculari, emek ve meslek érgiitlerinin yoneticileri
ve siyasetciler siklikla TCK'nin 216. maddesi kapsaminda su¢lamalarla kars: karsiya
kald1. Ornegin IHD Istanbul Subesi Baskani Eren Keskin'e 2004 yilinda “Tiirkiye ve
Kiirdistanda devlet kaynakli cinsel siddete fail sayisi olarak bakacak olursak askerler
cogunluktadir; cok olmasinin nedeni de Kiirdistanda yasanan savastir” dedigi icin
hapis cezasi verildi.«°

Kamu Goérevlisine Gorevinden Otiirii Hakaret (TCK md. 125) ve
Cumhurbaskanina Hakaret (TCK md. 299)

Gecmis donemlere kiyasla bu dénemde artan suglamalardan biri kamu gérevlisine ve
cumhurbagkanina hakaret oldu. Bu maddeler siklikla siyasetciler ya da diger kamu
gorevlilerine yoneltilen elestirileri ya da insan haklari ihlallerini ortaya ¢ikaran
kisileri yargilamak i¢in kullamiliyordu. En ¢ok ceza ve tazminat davasiyla karsi karsiya
kalanlar gazetecilerdi. Ozellikle Recep Tayyip Erdogan’in basbakan oldugu siirecte bu
maddeden bircok dava acildi.** Ornegin gazetede yayimlanan iki ayri elestiri yazisinin
Basbakan'in kisilik haklarini ihlal ettigi gerekcesiyle gazeteci/yazar Erbil Tusalp ve
BirGiin gazetesinin toplam 10 bin lira manevi tazminat 6demelerine karar verildi.
Tusalpin yaptig1 basvuru iizerine AIHM, siyasetcilere yonelik her elestirinin kisilik
haklarina saldiri olmadigini belirterek ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline karar verdi.s
Erdogan’in cumhurbaskani olmasiyla birlikte davalardaki yonelim, kamu goérevlisine
hakaret suclamalarindan cumhurbaskanina hakarete dogru kaydi. Hiilkmiin
ylrirlige girdigi tarihten itibaren Ahmet Necdet Sezer'in cumhurbaskani oldugu
2006-2007 aras1 1 y1l 5 aylik donemde en az 33 kisi, Abdullah Giil'iin cumhurbaskan
oldugu 2007-2014 dénemi boyunca en az 750 kisi ve Recep Tayyip Erdogan’in
cumhurbagkanliginin 2014-2015 dénemindeki ilk 1 y1l 5 ayinda en az 2 bin kisi hakkinda
cumhurbagkanina hakaretten dava agildi. 2006-2015 arasi donemde hakkinda dava

490 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2009 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 164.

N Uluslararas: Af Orgiitii, Tiirkiye: Ifade Ozgiirliigiiniin Tam Zamant, EUR 44/001/2013.

92 Tusalp v. Tiirkiye, no. 32131/08 ve 41617/08, 21 Subat 2012.
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acilan kisi sayisi toplam 2860’1 buldu.*3

Dijital Alanda Erisim Engeli Donemi

TCK ve TMK hiikiimlerinin yani sira bu dénemde ifade 6zgiirliigii ihlallerinin 6nemli
kaynaklarindan biri kamuoyunda bilinen adiyla internet Kanunu'ydu. Dijital alanin
kiiresel gelisimine paralel Tiirkiyede de gelismesi, 2000'i yillarin basinda dijital alana
yonelik hukuki diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmigti. Tiirkiyede internet

ile ilgili diizenlemeler Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun“* ile yapildi. Bu
kanun ile bir icerige ya da internet sitesine erisimin engellenmesi mevzuatta yerini
ald1 ve 2000'li yillara degin yazili basin yayina yonelen kisitlama ve baskilar artik
dijital alana da yénelmis oldu.

Kanunun ilk halinde sadece ¢ocuklarin cinsel istismari, fuhus, kumar ve uyusturucu
kullanilmasinin 6nlenmesine iligkin erisimin engellenmesi diizenlemesi bulunuyordu.
Ancak sonraki yillarda kanuna “milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi” ibaresi
eklenerek** ifade 6zgiirliigiine dogrudan miidahale etmek {izere bir alan yaratildi.
2007, 2008 ve 2010 yillarinda birkac kez farkli gerekcelerle YouTubea erisim engelli
getirildi. LGBTI+ alaninda calisan sivil toplum &rgiitii sitelerine ve LGBTI+larin
internet lizerinden iletisim icin kullandig: sitelere de genel ahlak gerekceleriyle
erisimin engellenmesi kararlari alind1.4%

13 Temmuz 2010da Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren, Diyanet

Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Diyanet Isleri Baskanhig1 da gerekli gérdiigii
hallerde internet sitesi kapatma yetkisine sahip oldu.*” Bu diizenleme ile sansiir
mekanizmasinin derinlestigi ve Diyanet Isleri Baskanligi'na Anayasa'ya aykiri yetki

493 «TCK 158den TCK 299a: Cumhurbagkanr'na Hakaret Davalariin Son 30 Yilt’, 140Journos, 5 Agustos
2016, https://140journos.com/tck-158den-tck-299-a-cumhurbaskanina-hakaret-davalarinin-son-30-yili-
457e8cbede59.

494 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi Ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 23 Mayis 2007, Say1 26530).

495 Bkz. 6639 sayili Kanun Madde 29 ile eklenen Madde 8/A.

496 «L GBT}’lerin Internet Yoluyla ifade Ozgiirliigii’, Kaos GL (Ankara, 2016), https:/kaosgldernegi.org/images/

library/2016internet-zgurlugu-raporu-2016-aralik.pdf.
497

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2011 Yillik Tiirkiye insan Haklar: Raporu, s. 188.
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verildigi degerlendirilmesi yapildi.“e®

Erisimi engellenen internet sitelerinin giincellestirilmis bir listesini sunan engelliweb.
com internet sitesine gore, 27 May1s 2011 itibariyla 13.074 site hakkinda erisim engeli
bulunmaktaydi.“°

II. TMK Kapsaminda Suclamalar

Tiirkiyede terdr tanimindaki muglaklik, terdriin gerek siyasetciler gerek yargi
mensuplari tarafindan genis yorumlanmasi ve bdylece muhalif olan her diisiincenin
“terdrize” edilmesi ifade 6zgiirligii kisitlamalarinin temelinde yer aliyordu. 2011
yilinda dénemin Icisleri Bakani Idris Naim Sahin'in yaptig1 bir aciklama toplumun
her kesiminin ve her faaliyetin kolayca terér ile iliskilendirilebilecegini giin yiiziine
cikariyordu:

“..ancak teror érgiitiiniin yiiriittiigii calisma sadece dagda, bayirda, sehirde,
sokakta, gece arka sokaklarda haince pusu kurarak yaptig: saldirilardan
ibaret degil, sadece silahli terér degil. Bunun bir baska ayagi daha var.
Psikolojik terdr var, bilimsel terdr var. Terori besleyen arka bahge var. Bir
baska ifadeyle propaganda var, terér propagandasi var. Terérii masum ve
hakl gésterme gayreti var. Bir kismi bu yapiy1 gérmiiyor, géremiyor. Birileri
de bildigi halde saptirma yaparak, kendine gére gerekceler gostererek,
makullestirerek destek veriyor. Neyiyle veriyor, belki resim yaparak tuvale
yansitiyor. Siir yazarak siirine yansitiyor, giinliik makale, fikra yazarak
oralarda bir seyler yazip ¢iziyor. Hizini alamiyor terdrle miicadelede gérev
almis askeri, polisi dogrudan ¢alismasina, sanatina konu yaparak demoralize
etmeye calisiyor. Terorle miicadele edenle bir sekilde miicadele ediliyor,
ugrasiliyor. Teroriin arkadan dolanarak arka bahcede yiiriittiigii faaliyetler
ki arka bahce Istanbuldur, izmir'dir, Bursadir, Viyanadir, Almanyadir,
Londradir, her neyse, tiniversitede kiirsiidiir, dernektir, sivil toplum
kurulusudur.s°

Uluslararasi Af Orgiitii raporunda, terér suclamalariyla acilan bu davalarin genis

498 “internet sansiiriinde Kuran-1 Kerime de el attik”, Bianet, 14 Temmuz 2010, https://bianet.org/haber/internet-

sansurunde-kur-an-i-kerim-e-de-el-attik-123403.

499 Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri Thomas Hammarberg’in 27-29 Nisan 2011 Tarihleri Arasinda
Tirkiye'yi Ziyaretini Miiteakiben Hazirladigi Rapor (CommDH(2011)25), https://rm.coe.int/16806db7da, para
63.
500 «

Icisleri Bakanrndan yeni terér tarifleri’, CNN Tiirk, 26 Aralik 2011, https://www.cnnturk.com/turkiye/
icisleri-bakanindan-yeni-teror-tarifleri.
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kapsamini “Kiirtce egitim, daha fazla bolgesel 6zerklik, icretsiz egitim, PKK

orgiitiine karsi askeri operasyonlarin sona erdirilmesi, ordu ve PKK arasindaki silahli
catismalarin sona ermesi, Kiirt meselesi iizerinde miizakere yoluyla bir anlagsmaya
varilmasina iliskin talepleri, polis siddetini ve baskaca insan hakki ihlalleri iddialarini
protesto etmeleri ve PKK iiyelerinin cenaze torenlerine katilmalar: temeline
dayandirilan iddialar” seklinde ortaya koyulmustu.*® Bu donemde 6zellikle 6rgiit
uyeligi sucu basta olmak iizere terér mevzuatindan kaynaklanan sorunlar, binlerce
kisinin yargilandigi KCK Davasi ile daha da derinlesti. Ornegin KCK Davasi éncesinde,
Diyarbakir'da 4 Aralik 2009'da toplanarak Abdullah Ocalan'in cezaevi kosullarina
dikkat cekmek amaciyla basin toplantisi diizenleyen kapatilan DTP'nin 98 belediye
bagkani ve 8 il genel meclis bagkani hakkinda Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi
tarafindan “yasadisi 6rgiit propagandasi yaptiklar1” ve “yasadisi orgiit tiyesi
olmamakla birlikte yasadisi 6rgiit adina sug isledikleri” iddiasiyla 106 kisi hakkinda
dava acild1.>

Bu dénemde 6zellikle PKK ile ilgili konularda yayin yapan, PKK veya baska ¢rgiitlerin
liderlerinin réportajlarini veya agiklamalarini yayinlayan gazeteci ve yayincilar
hakkinda yayinladiklari iceriklerde siddet savunusu veya nefrete tahrik bulunmasa
da sik sik “terér orgiitii propagandasi” (TMK md. 7/2) ve “terdr 6rgiitiiniin bildiri ve
aciklamalarini basma ve yayinlama” (TMK md. 6/2) suglamalariyla davalar acildi.s?

ATHM Gézel ve Ozel v. Tiirkiye kararinda, Tiirkiye hukukunda “terérist” olarak
nitelendirilen bir 6rgiitiin bildiri ya da aciklamalarini yayinladig icin dergi
sahiplerinin, yazi isleri miidiirlerinin ya da editdrlerinin “terdr érgiitiiniin bildiri

ve aciklamalarini basma ve yayinlama” (TMK md. 6/2) sucu isledikleri gerekcesiyle
mahk{im edildigini ve Tiirkiye aleyhine agilan bir¢ok davada AIHS'in 10. maddesinin
ihlal edildigi sonucuna vardigini séyleyerek TMK md. 6/2'nin hem madde metninde
hem de uygulamasinda sorunlar oldugunu belirtti.5

Benzer sekilde, sucu veya sucluyu 6vdiigii veya terdr orgiitii propagandasi yaptigl
gerekcesiyle siireli yayinlarin durdurulmasina imkan veren TMK md. 6/5 de basta
Kiirtce gazeteler ve devrimci sol hareketle baglantili bazi yayinlar olmak iizere,
stireli yayinlarin durdurulmasi amaciyla kullanildi. Bu kapsamda bircok gazete ve
dergiye yayin yasaklari getirildi ve bircok yayinci, gazeteci bu kanun maddesinden

501 Uluslararast Af Orgiitis, Tiirkiye: Ifade Ozgiirliigiiniin Tam Zaman, s. 19,

502 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2011 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s.159.

503 Uluslararast Af Orgiitis, Tiirkiye: Ifade Ozgiirliigiiniin Tam Zaman, s. 28.

9 Gozel ve Ozer v. Tiirkiye, no: 43453/04 ve 31098/05, 6 Temmuz 2010.

187




2006 - 2011: DEMOKRATIKLESME SOYLEMINDEN OTORITER YONETIME DOGRU

yargilanarak mahk(im edildi. ATHM; Urper ve Digerleri v. Tiirkiye kararinda, Ulkede
Ozgiir Giindem, Giindem, Giincel ve Gercek Demokrasi gazetelerine 16 Kasim 2006-
25 Ekim 2007 tarihleri arasinda 15 giin ila 1 ay arasinda degisen siirelerle getirilen
durdurma kararlarina iliskin yaptig1 degerlendirmede ifade 6zgiirliigiine iliskin
sistematik bir sorun oldugunu, ifade 6zgiirliigii hakkinin etkili bicimde korunmasini
saglamak tizere TMK md. 6/5'in yeniden diizenlemesi gerektigini belirtti.>s,

Terér 6rgiitiiniin propagandasini yapmak sucu (TMK md. 7/2) her donemde
mahkemeler tarafindan en sik bagvurulan maddelerden biri oldu. Kiirt meselesine
deginen oldukca genis yelpazedeki aciklama ve eylemler hakkinda 6rgiit propagandasi
yapma suclamasiyla mahk@imiyet karari veriliyordu. Cocuklar dahi bu suclamalardan
bagisik degildi. 7 Ocak 2008de Amerikanin San Francisco kentinde diizenlenen 8.
Diinya Miizik Festivaline katilan, yaslar1 12-15 arasinda degisen Diyarbakir Yenisehir
Belediyesi Cocuk Korosu iiyesi 8 cocuk hakkinda, “Ey Raqip” marsini okuduklar:
gerekcesiyle “yasadisi 6rgiit propagandasi yapmak” suclamasiyla dava agildi. Dava
sonucunda tiim ¢ocuklar hakkinda beraat karari verildi.

AIHM ise bu suclama nedeniyle yapilan bircok basvuruda suclama konusu eylemlerin
biiyiik cogunlugunun ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi sonucuna vardi. Ornegin, Oner ve
Tiirk v. Tiirkiye davasinda ATHM, 21 Mart 2007 tarihinde Mardin Kiziltepedeki Newroz
kutlamalarinda Kiirt meselesine iliskin yapilan konusmanin 6rgiit propagandasi
olarak degerlendirilmesinin ve ceza verilmesinin ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigine karar
verdi. Kararda, Tiirkiyenin Kiirt meselesine iliskin politikalarina yénelen elestirilerin
veya Ocalan'in cezaevi kosullarina iliskin memnuniyetsizligin dile getirilmesinin érgiit
propagandasi olarak degerlendirilemeyecegi belirtildi.>*

III. Toplant1 ve Gosteri Hakkina Yonelik Miidahaleler

21 Mart Newroz, 1 Mayis Isci Bayrami, 8 Mart Kadinlar Giinii, 25 Kasim Kadina Kars:
Siddetle Miicadele Giinij, 1 Eyliil Diinya Baris Glinii gibi insan haklar1 ajandasinda
o6nemli yere sahip giinlerde gerceklestirilen etkinlikler diizenli olarak engellendi

ve bu etkinliklere katilan kisilere ¢cok sayida dava acildi. Bununla birlikte, gesitli
talepleri iceren farkli gruplar tarafindan yapilan protestolar da engellendi; toplanma
ve orglitlenme 6zglrliigi hakkini kullanmak isteyenler cesitli engellemeler ve
miidahalelerle kars: karsiya geldi. Protestocularin pek ¢ok kez polisin “orantisiz

505 Urper ve Digerleri v. Tiirkiye, no: 14526/07, 14747/07, 15022/07, 15737/07, 36137/07, 47245/07, 50371/07,
50372/07 ve 54637/07, 20 Ekim 2009.

396 GSner ve Tiirk v. Tiirkiye, no. 51962/12, 31 Mart 2015,
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giiciine” maruz kaldig1 bu eylemlerde yaralananlar ve yasamini yitirenler oldu. 2008
yilinda Yiiriiyiis dergisi dagitirken polis tarafindan darp edilerek gozaltina alinan
Engin Ceber, 6nce karakolda, sonra da tutuklanarak gétiiriildiigii Metris Cezaevinde
gordugi iskence nedeniyle hayatini kaybetti. Acilan davada 60 kamu goérevlisi
yargilandi, Metris Cezaevi miidiirii ve infaz koruma memurlarina iskence sonucu
Oliime neden olmaktan miiebbet hapis cezasi verildi.s*’

“Kanli 1 Mayis” olarak da anilan 1 Mayis 1977'nin otuzuncu yildéniimiinde 1 May1s'1
Taksimde kutlamak isteyen gruplara yonelik miidahale sirasinda 198'i kadin 695 kisi
gozaltina alind1.>® Mart 2008'de Newroz kutlamalarinda bircok Kiirt ilinde yapilan
kutlamaya polis miidahale etti ve Vanda iki, Yiiksekovada bir kisi polis miidahalesi
sonucu hayatini kaybetti.s*® 2009 yilinda 78 giin siiren, Tiirkiye genelinde ve
uluslararasi alanda genis yanki getiren ve destek géren TEKEL iscilerinin direnisine
polis sert sekilde miidahale etti.®® Ankara Kizilay'da ¢cadir kurarak direnislerini
siirdiiren ve eylemlerini siirdiirdiikleri yerin “TEKEL mahallesi” olarak anilmasini
saglayan, yerel halkin yiyecek, battaniye gibi desteklerle katki sagladig1 miicadele daha
sonra aralarinda sendika baskanlari, demokratik kitle 6rgiitii yoneticileri, sivil toplum
orgiitii iiyelerinin de bulundugu 111 kisinin Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanununa
muhalefet ettikleri gerekgesiyle yargilanmasina sebep oldu."

4 Aralik 2010 yilinda dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in Dolmabahce
bulusmalar1 kapsaminda rektérlerle yaptig1 gériisme ve YOK, dgrenciler tarafindan
protesto edilmek istendi. Protesto hakkini kullanmak isteyen 6grenciler polisin
miidahalesine maruz kaldy; polis biber gazi ve coplarla 6grencilere miidahale etti.s?
Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in 2011 Haziran secimleri kapsaminda Hopaya
gelmesi lizerine bolgedeki hidroelektrik santrallerinin (HES) sebep oldugu sorunlar:
ve ¢ay ureticilerinin sorunlarini dile getirmek icin basin aciklamasi yapmak isteyen
Hopalilar, Erdogan Hopa'ya gelmeden kolluk kuvvetlerinin sert miidahalesine

507 “Engin Geber Davasi Sona Erdi: Iskenceden Oliime 4 Miiebbet”, Istanbul Barosu, 3 Haziran 2010, https://

www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?1D=5056.
508 «

1 Mayis'ta 695 gozaltr”, Sabah, 1 Mayis 2007,
https://arsiv.sabah.com.tr/2007/05/01/haber,C1FE109128 E845DDB9BCOFEBA25BD0A6.html.
509 «

Sedal Newroz ve Sonrasinda Polisin Miidahalesinde Olen 4. Kisi”, Bianet, 11 Nisan 2008,
https://bianet.org/haber/sedal-newroz-ve-sonrasinda-polisin-mudahaledesinde-olen-4-kisi-106257.
510 «

Biber gazi tekel iscilerini de vekilleri de aglattr”, Hiirriyet, 17 Aralik 2009, https://www.hurriyet.com.tr/
gundem/biber-gazi-tekel-iscilerini-de-vekilleri-de-aglatti-13231811.
S wrekel Direnisine Katilan 111 Kisi sekiz yilla yargilaniyor”, Bianet, 21 Nisan 2011, https://bianet.org/haber/

tekel-direnisine-katilan-111-Kisi-sekiz-yilla-yargilaniyor-129440.
512 «

Erdogan- Rektér bulusmasina 6grenci protestosu’, Sol, 28 Kasim 2010, https://haber.sol.org.tr/devlet-ve-
siyaset/erdogan-rektorler-bulusmasina-ogrenci-protestosu-haberi-36241.
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maruz kaldi. Cevre illerden takviye kolluk kuvveti desteginin geldigi miidahalede
eylemcilere karsi biber gaz ve tazyikli su kullanilmisti. Polisin sert miidahalesi sonucu
gaz kapsiiliiyle yaralananlar oldu, yogun kullanilan kimyasal gaz nedeniyle ilcede
stoklarin bittigi duyuruldu. Tim bu olaylar yasanirken, eylemciler arasinda yer alan
Ogretmen ve cevre aktivisti Metin Lokumcu da polisin agir miidahalesine maruz kald1.
Eylem sirasinda fenalasan Lokumcu, ambulansa gittigi stirede de yogun kimyasal gaza
maruz kaldi ve kaldirildig hastanede yasamini yitirdi.s?

5. Sivil Toplumu Etkileyen Yasal Diizenlemeler ve
Kapatilan Kurumlar

ifade ve diisiince 6zgiirliigiiniin bagka bir bicimi olan érgiitlenme 6zgiirliigiine
yonelik miidahalelerle farkli alanlarda calisan kisi ve kurumlar zaman zaman hedef
haline getirildi ve haklarinda davalar acildi. 2006 yilinda Dernekler Kanunu'nda
yapilan degisiklikle, kamu yararina ¢alisan dernek iiyelerinin agir hapis veya agir
para cezasl verilmesini gerektiren suclari islediginin tespit edilmesi halinde kayyum
atanmasi diizenlemesi getirildi.

Ozellikle 2007 yilinda Genelkurmay Baskanhg sitesinde yapilan aciklama ile hak
savunuculari agikca hedef olarak gosterildi.®# Hak savunucularina yonelik saldiri
veya ling girisimlerinin yolunu acan bu aciklamada baris, 6zgiirliik, insan haklari
alaninda ¢alisan hak savunuculari terdrize edildi.? Hak savunucularinin hedef
gosterilmesinde gerekceler cogunlukla terérle baglantili konular olsa da LGBTi+
alaninda ¢aligan kisi ve kurumlar da “genel ahlak” gerekgesiyle hedef alindi. Ornegin
2005 ve 2006 yillarinda Ankara Valiligi Kaos GL Dernegi ve Pembe Hayat Dernegi
hakkinda, 2006 yilinda Bursa Valiligi de Gokkusag: Dernegi hakkinda kapatma davasi

513 Blz. “Metin Lokumcu Davast’, Faili Belli, https://www.failibelli.org/dava/metin-lokumcu-davasi/.

514 «

3. Her firsatta, yurt iginde ve yurt disinda bars, 6zgtirliik ve demokrasi gibi insanligin yiiksek degerlerini,
terér Orgiitiine paravan olarak kullanan kisi ve kuruluglarin, bu olaylarin gergek yiizlerini gérme zamani artik
gelmistir.

(..

5. Ortaya ¢ikan ve giderek artan ter6r eylemlerinin, bu tiir diigiincelerin ve bunlar1 dolayli veya dogrudan
destekleyenlerin ¢arpik diisiincelerinin ¢ok agik bir gostergesi oldugu stiphesizdir.

6. Tirk Silahli Kuvvetleri, terorle miicadele konusunda sarsilmaz bir kararliliga sahiptir ve bu tiir saldirilara
gereken cevabi verecegi tartisilmaz bir gergektir.

7. Turk Silahli Kuvvetlerinin beklentisi; bu tiir terér olaylarina karsi, yiice Tiirk milletinin kitlesel kars: koyma
refleksini gostermesidir”

>15 “Genelkurmay Bagkanlig1 Baris ve Demokrasi Savunucularini Hedef Gésteriyor”, Insan Haklar: Dernegi,

https://www.ihd.org.tr/genelkurmay-baanli-barive-demokrassavunucularini-hedef-gteror/.
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acilmasini istedi.s 2008 yilinda Istanbul Valiligi, Lambda Istanbul Lezbiyen, Gay,
Bisekstiel, Travesti, Transsekstiel (LGBTT) Dayanisma Dernegi tlizigiiniin, Anayasanin
“ailenin korunmasina iligkin hitkmiine ve Tiirk Medeni Kanununun “hukuka veya
ahlaka aykir1 amaclarla dernek kurulamaz” hitkkmiine aykiri oldugunu ileri siirerek
dernegin kapatilmasini istedi. Dernek, adi Tiirkce olmadig: gerekcesiyle mahkeme
karariyla kapatildi.3” Dernegin yaptigl temyiz basvurusu sonrasinda Yargitay dernegin
kapatilmasi kararini bozdu ve dernek calismalarina devam edebildi. Ancak Yargitay
kararinda yer alan su ifade dernek iizerindeki yargisal tacizin devam edecegine isaret
ediyordu: “Davali dernegin ileride ... lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiielligi
Ozendirme, tesvik ve bu cinsel yonelimlerin yayginlagtirmasi yoniinde faaliyetlerde
bulunmasi durumunda ... feshinin istenebilecegi kuskusuzdur.”* 2010 yilinda ise Siyah
Pembe Ucgen Dernegi hakkinda acilan kapatma davasi izmir'deki bir yerel mahkeme
tarafindan reddedildi.

Orgiite yardim ya da érgiit propagandasi gibi suclamalar da dernek kapatma
davalarinda sik sik kullamiiyordu. Ornegin Adana Tutuklu ve Hiikiimlii Aileleriyle
Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi (ATAYD-DER) icin “yasadisi 6rgiit propagandasi
yaptig1” iddiasiyla Eyliil 2009'da kapatma karari verildi ve karar Yargitay Hukuk
Genel Kurulu tarafindan 27 Temmuz 2010'da onand1.5 Diyarbakir Go¢ Bilimsel
Aragtirma ve Go¢ Magdurlari ile Sosyal Yardimlagsma Dayanigma ve Kiiltiir Dernegi
(Diyar Géc¢-Der) “yasadisi faaliyet yiiriittiigii” iddiasiyla kapatildi. 2006 yilinda dernege
yapilan baskinda dernekte “Sayin Abdullah Ocalan’ siyasi iradem olarak kabul
ediyorum” ibareli dilek¢eler bulundugu gerekcesiyle dernek yoneticileri hakkinda
dava acilmis, dernek bagkani Hiiseyin Dasg “Orgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek”
sucundan tutuklanmis ve hapis cezasi almist1.52° 2010 yilinda mahkeme, bu kez

Dag'in dernegin tiizel kisiligini de kampanyada kullandigini ileri slirerek dernegin
kapatilmasina karar verdi.s»

516 Giiley Bor, “Belirsiz ve Tekinsiz™ Tiirkiyede Derneklere Kars: Agilan Kapatma Davalari, Insan Haklart
Savunucularinin Korunmast igin Gézlemevi (FIDH-OMCT), Insan Haklar1 Dernegi (IHD), Tiirkiye Insan
Haklar1 Vakfi (TTHV), https://www.omct.org/site-resources/files/TurquieOBS2023-TR.pdf.

517

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2008 Tiirkiye Insan Haklart Raporu, s. 280.

518 Human Rights Watch, Diinya Raporu 2010- Tiirkiye, https://www.hrw.org/tr/world-report/2010/country-
chapters/259145.
S19 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2010 Tiirkiye Insan Haklari Raporu, s. 225.

>20 Yillar sonra ATHM, TCK md. 220/7'nin genis kapsaminin keyfi uygulamalara kars1 koruma saglamadigindan

hareketle Daga verilen hapis cezasinin ifade 6zgiirluginii ihlal ettigine karar verecekti. Bkz. Das v. Tiirkiye, no.
36909/07, 2 Temmuz 2019.

521 {nsan Haklar1 Dernegi, 2010 Yillik Insan Haklart Thlalleri Raporu, s. 566.
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2011 yilinda Ankara Valiliginin yargi¢ ve savcilarin ilk sendikal 6rgiitlenmesi olan
Yargiclar ve Savcilar Sendikasinin (YARGI-SEN) kapatilmasi ve faaliyetlerinin
durdurulmasi icin ac¢tig1 davada da YARGI-SEN'in kapatilmasina karar verildi.s

6. Sonuc

AKP iktidarinmin ilk yillar1 bir yanda askeri vesayet ve laiklik tartigmalari, diger yanda
AB ile yiiriitiilen yogun miizakereler ve bunlara bagh reformlarla sekillenmisti. AKP
ikinci iktidar déneminde ise oy oranini arttirarak siyasal alanda daha giiclii hale geldi.
Askeri vesayetin etkisini kirmak {izere atilan yasal ve siyasal adimlar, 6zellikle de iist
diizey askerler hakkinda acilan Ergenekon, Balyoz gibi davalar askeri vesayeti daha

da geriletti. Ancak hiikiimet, ortaya ¢ikan boslugu kendisine bagh yeni gii¢c odaklar:

ile doldurmaya ¢alist1. Bir yandan AKP'nin siyasi giicli artmaya devam ederken,
6zellikle 2000-2010 yillar: arasinda Giilen Cemaati ile yakin iligkisinin de etkisiyle yargi
ve polis teskilatinda AKP ve Cemaat lehine bir kadrolagma siireci basladi. TMK ve
PVSK'de yapilan degisiklikler askerin karsisinda polisin hakimiyetini giiclendirdi ve
yetkisini genigletti. Yasal alanda yapilan bu diizenlemeler ilerleyen yillarda da AKP'nin
otoritesini saglamlastirma araglari olarak kullanilacakti.

Mevzuattaki muglak teror taniminin siyasi ve yargisal merciler tarafindan genis
yorumlanmasi ve muhalif her tiirlii diisiinceyi kapsayacak sekilde uygulanmasi,
20001i yillarda da ifade 6zgiirliigii 6niindeki en 6nemli engellerden biriydi. 2006
yilinda TMK'de yapilan degisiklik de bu muglak “terér” anlayisi ve giivenlikci
politikalarin yasadaki yerinin derinlesmesine neden oldu ve ifade, basin, 6rgiitlenme
ozgiirligiinden adil yargilanma hakkina ¢ok sayida temel hak ve 6zgiirligii etkiledi.
Aydin, yazar, gazeteci, akademisyen ve toplumda muhalif diisiincelerini ifade eden
bircok kisi degisen mevzuat ile artan bir yargisal baski ve tacize maruz birakild.

2009 yilinda Kiirt meselesinin ¢éziimiine yonelik atilacak bazi adimlarin isaretleri
verildi. Tartismalar 6zellikle yeni bir anayasa ve “demokratik acilim” izerinden ilerledi.
Ancak devlet nezdinde ¢6zlim arayisina dair bu acgiklamalara ragmen, Kiirt meselesine
hak temelli yaklasan calismalarin ¢cogu terdrle baglantih goriildii ve bircok kisi terdr
suclamalariyla yargilandi. Kiirt meselesi, ulusal giivenlik meselesi olarak gériilmeye
devam ediyordu. 2009 yilinda DTP'nin kapatilmasi ve bazi milletvekillerinin
vekilliklerinin diigliriilmesi, KCK operasyonu kapsaminda binlerce kisinin Kiirtlerin
haklarini savunduklari icin tutuklanmasi ve 2011 y1li genel secimlerinde milletvekili

522 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, 2011 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu, s. 256.
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secilen tutuklu BDP'li milletvekillerinin vekilliklerinin diisiiriilmesi Kiirt meselesinin
demokratik yollardan ¢éziimii konusundaki umudu ve inanci zedeleyen gelismeler
oldu. Dénemin sonuna dogru Arap Bahari'nin etkisiyle Tiirkiye'ye komsu iilkelerde
yasanan gelismeler, 6zellikle Suriyede ¢ikan i¢ savas ve Suriye Kiirtlerinin siyasi
gelecegi, Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasini sekillendirecek temel konular olacakt.

Muhalif ve elegtirel diisiince iistiindeki baskici uygulamalar bu dénemde de devam
etti. Devlet ideolojisine uymayan mubhalif bircok gazete ve dergi hakkinda toplatma
kararlari alind1 ve yayin yasaklari getirildi, gazeteci ve yayincilar hakkinda ¢ok sayida
dava acild1. Dijital alaninin gelismesi ve diizenlenmesine bagl olarak “erisim engelleri”
donemi basladu. Yargi, sivil toplum orgiitleri ve insan haklari savunucularina —6zellikle
de Kiirtlerin ve LGBTI+1arin haklarini savunanlara- kars: bir baski arac1 olarak
kullanilmaya devam etti. Bazi sivil toplum orgiitleri “milli birlik ve biitiinliik”, bazisi ise
“genel ahlak” gerekce gosterilerek kapatildi veya kapatilma riski ile karsi karsiya kaldi.

2012 yilina dogru “¢cézlim siireci” caligmalari ile yarginin giiclendirilmesini ve
mevzuatin insan haklarina uyumlu hale getirilmesini hedefleyen yargi reformlar:
artsa da, 2006-2011 yillar1 boyunca insan haklari alaninda kayda deger olumlu bir
gelisme yasanmadi. AKP'nin devlet mekanizmasi izerinde bir biitiin olarak hakimiyet
kurmak tizere gelistirdigi yasal degisiklikler, derinlesen giivenlikgi politikalar ve
insan haklarini ihlal eden yarg: kararlar1 AKP'nin otoriterlesen bir rejime dogru gittigi
konusunda endiseleri giderek artiriyordu.
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ardindan Osmanbey'den Yenikapi'ya kadar diizenlenen sekiz
kilometrelik sessiz yliriiylise on binlerce kisi katildi, 23 Ocak 2007.
Fotograf: Ercan Arslan
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“Ozrii sug isleyen dileyebilir”, Cumhuriyet, 18 Aralik 2008.
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“Dink'i ihmaller zinciri 6ldiirdii”, Cumhuriyet, 24 Temmuz 2008.

Ahmet Tiirk ve Aysel Tugluk dahil 37 kisiye 5 yil siyaset yasag getirildi

DTP kapatilda
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“DTP Kapatildi”, Cumhuriyet, 12 Aralik 2009.

Emniyet Istihbarat Daire Baskanligi’min raporundan: Gelecekteki emniyetin dizaym igin ¢alistyorlar

Glilen’1n ‘emmyet’ ¢alismasi
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‘Glilen'in 'emniyet’ calismast”, Cumhuriyet, 13 Agustos 2008.
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GAZETECILER TUTUKLANAN ARKADASLARI ICIN YENIDEN SOKAKTA

Tandogan da dogan wmak Istanbul da ‘Caglayan ' deniistii. Milyonlas; laik demoloatik
Cumbnriyete mlu‘p fl.h.vuk halkin sesine kulak nkayanlara bir kez daha mesaj verdi

‘Darbeciler yargilansin’

12 Exbal llrbnu- lldn—l.d! THNler um wim, vl toplam k-
yargilas.

v ter 1.m.-u--1-¢ua i ol

takier, 12 E: -Ill-crwa-uikalrﬂ- I-u*-n.ml-nﬁ. B L Sayfads

“En buyuk uyart”, Cumhurlyet 30 Nisan 2007. “Darbeciler Yargilansin",
Cumbhuriyet, 11 Eyliil 2006.
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2012 - 2015: BIR DEMOKRATIKLESME DENEMESI?

2012-2015 yillari, asagida kritik kirilma noktalarina deginilen yakin dénem Tiirkiye
siyasi tarihinin belki de en 6nemli gelismelerine taniklik etti. Kiirt meselesinde
gerilimin tirmandig1 bir donemde tiim Tiirkiye'ye yayilan cezaevlerindeki mahpuslarin
aclik grevleri 68. giinde Abdullah Ocalan'in, kardesi Mehmet Ocalan ile génderdigi
haber neticesinde sona erdi. Ardindan miizakerelerinin ¢ok 6nceden beri devam

ettigi anlasilan baris siireci kamusal alanda da deklare edildi. Boylece 2013 itibariyle
catisma nedeniyle 6liimlerin yasanmadigl bir resmi ¢6ziim/baris siireci basladi. Bu
baglamda, dénemin kritik kirilma noktalarindan biri, baris siirecinin 2015 yilinda
sonlanmasiydi. Bir diger 6nemli kirilma noktasi, Gezi Parki'na alisveris merkezi, kiiltiir
merkezi ve cami yapilmasini iceren Topcu Kislasi projesini ve ingaatini protesto

eden bir grubun baslattig1 direnisin tiim Tiirkiye geneline yayilarak temel hak ve
ozgiirliikleri talep eden protestolara doniismesiydi. Bu tarih ayni zamanda baris
siirecinin baslamasina da tekabiil ediyordu. Uciincii kirilma, AKP ile Giilen Cemaati
arasinda ortaya cikan gerilimle ilgiliydi. Dénemin MIT baskani1 Hakan Fidan ve bazi
baska kamu gorevlilerinin ifade vermeye cagrilmasi ve akabinde 17-25 Aralik yolsuzluk
operasyonlariyla taraflar arasinda iist diizey hiikiimet ve yargi yetkililerinin de
bulundugu ve 15 Temmuz darbe girisimine kadar gidecek olan karsilikli bir gii¢ savasi
yasandi. Bu dénemin dérdiincii belirleyici gelismesi de Suriyede rejimin devrilmesi ve
bir i¢ savasin yaganmasiyla farkl bélgesel yonetimlerin hiikiim siirmeye baslamasiydi.
Tirkiye bu ic savasta bazi taraflari acikca destekleyerek savasin dolayli aktorii
pozisyonuna geldi ve devaminda uygulanan agik kapi politikasi sonucu savastan
kacan cok sayida kisi Turkiye'ye sigindi. Anilan biitiin bu kritik olaylar, bu dénemin
terdrle miicadele politikalarinin belirlenmesinde etkisi 6ne ¢cikan 6nemli gelismelerdi.

AKP'nin demokratiklesme ac¢ilimlarinin somut adimlarinin atildig: bu yillarda,

bazi konularda da sinirlar net bir sekilde ciziliyordu. Giilen Cemaati'nin “devlet

ici paralel yapilanma” olarak anilmaya baslandigl bu dénemde, cemaatin 6zellikle
Kiirt meselesinde demokratiklesme adimlarina karsi gesitli gerilimler yarattig:
biliniyordu. Bununla beraber, bu gerilimlerin tamaminin sorumlusu Giilen Cemaati
degildis» AKP'nin baris siirecine ve ateskese ragmen Kiirt illerinde kalekol yapimina
devam etmesi, Suriyenin giineyindeki Kobane bélgesini Irak Sam Islam Devleti'nin
(ISID) kusatmasi ve YPG ile catismasinda ISID'in Tiirkiye tarafindan lojistik olarak
desteklenmesi gibi hamleler siireci kirilganlastiriyordu. Yasanan kusatma ve catisma
sirasinda Kobane ile dayanigsmay1 amaclayan ve 6-8 Ekim 2014 tarihlerinde Tiirkiyede
gerceklesen sokak eylemlerine Hiida-Par destekli gruplarin saldirilar ile polisin
gostericileri hedef alarak silahla miidahalesi sonucu 46 kisinin yasamini yitirmesi bu

52 Bu boliimde yer alan “Giilen Cemaati ile Iktidar Cekismesi” boliimiinde detayl bilgiye ulagilabilir, s. 204.
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kirilmalarin en 8nemlilerinden biriydi.s* Oyle ki, yillar sonra dénemin HDP Esbaskani
Selahattin Demirtas basta olmak iizere parti Merkez Yonetim Kurulu (MYK) iiyeleri
bu eylemlere cagr1 yaptiklari igin 46 kisinin 6liimiine neden olmak sucundan 46 kez
agirlastirilmis miiebbet hapis cezalari ile yargilanacaklardi.»

Bu dénemde yeni ve demokratik bir anayasa yapimi ¢calismalari da glindemdeki yerini
korudu. Buna yonelik kurulan uzlagsma komisyonu ¢alismalarin stirdiirdd, ayrica
yine Kiirt meselesi baglaminda TBMM nezdinde “38 Tunceli Arastirma Komisyonu”
ve “Roboski Arastirma Komisyonu” kuruldu. 199011 yillarda Kiirt illerinde JITEM

adli devlet ici/devlet destekli olusumun isledigi hukuk dis1 ve keyfi infazlar ve zorla
kaybetmeler basta olmak {izere agir insan haklari ihlallerine dair sorusturmalar

ve kovusturmalar da acilmaya baslandi. Ote yandan ic Giivenlik Paketi olarak

anilan ve polise genis yetkiler veren yasal degisiklik paketinin tasarilarina devam
edilmesi, Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK) sorusturmalarinin Kiirt siyasetciler,
yerel diizeyde secilmis belediye bagkanlari ve belediye meclisi {iyelerinin yani sira,
basin temsilcileri, hak savunuculari, sendikacilar, dnde gelen akademisyenler ve
avukatlari da kapsayacak sekilde genislemesiyle yiizlerce kisinin tutuklanmasi ayni
dénemde gerceklesti. Giilen Cemaatinin yillar sonra “kumpas” olarak ifade edilecek
hamlelerinin 6ntine ge¢mek icin Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu ve Adalet
Akademisi Kanunu'nda yapilan degisiklikler zaten sorunlu olan yarg: bagimsizliginin
belirleyici 6lclide zedelenmesine yol acti.

Baris siirecinin Temmuz 2015% gelindiginde sona ermesindeki sorumlulugun hangi
aktor ya da aktorlerde oldugu bugiin hala tartisiliyor. Ancak kamuoyunda agirhikli
olarak paylasilan goriislere gore, 7 Haziran secimlerinden bekledigini bulamayan
AKP, hem baris siirecini resmen ve fiilen kapatt: hem de 2005 yilindan bu yana cesitli

adimlar atilan siirecin kazanimlarini bir bir ortadan kaldirdi.

1. Bar1s Arayisi

Bu dénemin 6ne cikan gelismelerinden biri Tiirkiye'nin insan haklari ve demokrasi
sorununun en kritik ayagi olan Kiirt meselesinin bariscil yollardan ¢éziimiine yonelik

524 fnsan Haklar1 Dernegi, Kobane Direnisi Ile Dayanisma Kapsaminda Yapilan Eylem ve Etkinliklere Miidahale
Sonucu Meydana Gelen Hak Ihlalleri Raporu (2-12 Ekim 2014), https://www.ihd.org.tr/kobane-direnisi-ile-
dayanisma-kapsaminda-yapilan-eylem-ve-etkinliklere-mudahale-sonucu-meydana-gelen-hak-ihlalleri-raporu-
2-12-ekim-2014/.

525 Nuray Ozdogan, “Hiikiimetin Maymuncuk Anahtar1 Kobane Davast”, Birikim Dergisi, 10 Ekim 2023,
https://birikimdergisi.com/guncel/11516/hukumetin-maymuncuk-anahtari-kobane-davasi.
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cabalardi. 2005 yilinda dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan'in “Kiirt sorunu
benim sorunumdur™s* aciklamasindan sonra 2009 yilinda Milli istihbarat Tegkilat1
(MIT) ile Kiirdistan Isgi Partisi (Partiya Karkerén Kurdistan-PKK) 6rgiitii arasinda
gerceklestirilen Oslo Gorlismeleri® ile temeli atilan, 2013'te PKK 6rgiitiiniin ategkes
ilaniyla ve Diyarbakirda 21 Mart giinii kutlanan Newroz bayraminda Abdullah
Ocalan’in ateskes ve baris cagrisini iceren mektubununs* okunmasiyla devam

eden siirecin yasallagsmasi 2014 yilinda miimkiin oldu. 10 Temmuz 2014'te Terériin
Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gli¢lendirilmesine Dair Kanuns®
siyasi partilerin bliylik destegiyle kabul edildi. Kanun kapsaminda “siyasi, hukuki,
sosyoekonomik, psikolojik, kiiltiir, insan haklari, givenlik ve silahsizlandirma
alanlarinda ve bunlarla baglantili konularda atilabilecek adimlar: atmak”, “yurt
icindeki ve yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluglarla temas, diyalog, goériisme ve
benzeri calismalar yapmak”, “silah birakan 6rgiit mensuplarinin eve déniisleri ile
sosyal yasama katilim ve uyumlarinin temini i¢in gerekli tedbirleri almak”, “kanun
kapsaminda yapilan ¢alismalar ile alinan tedbirlere iligkin kamuoyunun dogru ve
zamaninda bilgilendirilmesini saglamak” gibi yiikiimliiliikler diizenleniyordu. Savasi
ya da catismay: sona erdirmek, sosyal icermeyi giiclendirmek, silahlarini birakanlari
topluma entegre etmek ve kamuoyunu bu kisilerin déniisiine hazirlamaya yonelik
tedbirler almak ve siirecin ilerlemesinde gérev alan kamu personeli ya da tiim kisilerin
kovusturmaya maruz kalmayacagina iligkin teminat verilmesine dair diizenlemeler
kamuoyunda yiiksek beklenti olusturdu. Catisma ya da savasin sona ermesi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmamasi bir yana, slirecin ilerlemesinde goérev alanlarin yargisal
baskiya maruz kalmayacagina dair diizenleme de siirecin sona ermesiyle derhal ihlal
edildi. “Imrali heyeti'nde yer alan ve PKK lideri Abdullah Ocalan ve PKK yé&neticileri
ile gériismeler yapan Idris Baluken, ilerleyen yillarda dokunulmazlig: kaldirilan diger
milletvekilleri ile birlikte tutuklanacak ve “2911 say1li Toplanti ve Gosteri Yiirtytisii

Kanununa muhalefet etmek”, “6rgiit iyeligi” ve “6rgiit propagandasi” gibi suc¢lamalarla
16 y1l 8 ay hapis cezasina ¢arptirilacakt1.°

Bu dénemde ifade 6zgiirliigii bakimindan oldukca cesitlilik gbsteren uygulamalar

526 Bkz. 2001-2005 dénemine iliskin bolim, s. 140.

327 “MIT-PKK Gorugmeleri Sizdr, NTV, 14 Eylil 2011, https://www.ntv.com.tr/turkiye/mit-pkk-gorusmeleri-

sizdi,a87SUp4ta0akgKLpkhb5-w.

328 <Abdullah Ocalan’in Diyarbakirda Okunan Nevruz Mektubu’, NTV, 21 Mart 2015,

https://www.ntv.com.tr/turkiye/iste-ocalanin-mektubu, LOPLp5WWj0SOm78cn-xqLw.
529

6551 sayili Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun (Resmi
Gazete: 16 Temmuz 2014, Say1: 29062)

530 “HDP milletvekili Idris Balukenie 16 yil 8 ay hapis cezasr’, BBC Tiirkge, 4 Ocak 2018, https://www.bbc.com/

turkce/haberler-turkiye-42565573.
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yasansa da yargisal yorumlarin —~daha 6zgiirliik¢ii ve olumlu anlamda- genis yapildig:
gorildi. Terdrle Miicadele Kanununun (TMK) 7/2. maddesinde diizenlenen “terdr
orgiitii propagandasi” sucunu Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi (AIHS) standartlari ile
uyumlu hale getirmek amaciyla 2013 yilinda bir degisiklik yapildi ve “siddete tegvik”
icermeyen agiklamalarin cezalandirilmayacag: maddeye eklendi. Boylelikle sadece

bir terdr orgiitii lehine ifade veya sloganlar propaganda sucu olmaktan cikarilmis
oldu.’* Bu degisiklik ile Yargitay'in teror suclarina bakan 16. Ceza Dairesinin ictihatlar:
da gelistis® ve degisken yerel mahkeme uygulamalarina karsl savunmanin en temel
dayanag haline geldi.

Savas ya da catisma nedeniyle kimsenin hayatini kaybetmedigi, anadil ve kiiltiir
alaninda cesitli yasal ve idari diizenlemelerin® yapildigl, toplumun biiyiik bir
kesiminin ve Kiirtlerin de ziyadesiyle destekledigi (hatta uzun yillar sonra tekrarini
bekledikleri®*) bu dénemde, 28 Subat 2015 tarihinde yeni bir esik asildi. Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) milletvekilleri ile hiikiimet yetkililerinin Dolmabahce
Basbakanlik ofisinde yaptig1 gériismenin ardindan 10 maddelik Dolmabahce
deklarasyonus* okundu ve Tiirkiye televizyonlarinda canli olarak yayinlandi. Bu
goriismeden yaklasik bir ay sonra ise Hiikkiimet tarafindan gériismenin dogru
bulunmadigl ve mutabakatin taninmadig ifade edildi.5* 7 Haziran genel secimlerinden
yalnizca iki giin 6nce 5 Haziran 2015'te HDP'nin Diyarbakir'daki secim mitingine
bombali saldir1 diizenlendi. Baris stirecinin de belirsiz bir déneme girdigi bu araliga
denk gelen 7 Haziran genel secimlerinde HDP ilk kez bagimsiz adaylari ile degil, parti
olarak secime katild1 ve %10 olan secim barajini %13,1 oyla asarak 80 milletvekiliyle

31 6459 sayili Insan Haklari ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Resmi Gazete: 30 Nisan 2013, Say1 28633).

532 Yargitay 16. Ceza Dairesinin 6zellikle “biji serok apo” (“yasasin baskan apo”) gibi ctimlelerin terér 6rgiitiiniin
propagandasi sayilmadigina dair kararlary, igtihatta 6nemli yer tutar. Bkz. Yargitay 16. Ceza Dairesinin 15/6/2017
tarihli ve E.2017/1334, K.2017/4470 sayily; 29/9/2016 tarihli ve E.2016/1297, K.2016/4872 say1li; 9/6/2016 tarihli
ve E.2015/8605, K.2016/3876 sayili kararlari, Yargitay 16. Ceza Dairesinin 29/9/2016 tarihli ve E.2016/1297,
K.2016/4872 sayily; 15/6/2017 tarihli ve E.2017/1334, K.2017/4470 sayili kararlar1.

533 Ayse Betiil Celik, Murat Celikkan, Evren Balta, Nil Mutluer, Levent Korkut. Coziime Dogru: Olasiliklar,
Imkanlar ve Sorunlar Uzerine Degerlendirme (Baris Vakfi, Nisan 2015), http://barisvakfi.org/wp-content/uploads
/2018/02/%C3%87%C3%B62%C3%BCm-Raporu.pdf.

534 Spectrum House, Kiirt Meselesi ve Baris, Beklenti, Tutum ve Algi Raporu, Eyliil 2023 http://spectrumhouse.
com.tr/wp-content/uploads/2023/10/Spectrum-House Kurt-Meselesi-ve-Baris-Raporu 20230901.pdf.
535 «

Ocalandan PKK'ye Silah Birakmak Igin Kongre Cagrist’, Bianet, 28 Subat 2015, https://bianet.org/haber/

ocalan-dan-pkk-ye-silah-birakmak-icin-kongre-cagrisi-162702.
536 «

Erdogan: Dolmabahge Mutabakati Dogru Degil’, VOA Tiirkge, https://www.voaturkce.com/a/erdogan-
dolmabahce-mutabakini-dogru-bulmuyorum/2690354.html.
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meclise girdi.¥ Bunun da bir sonucu olarak AKP, 2002'den bu yana ilk kez yeterli
sayida koltuga sahip olmadig icin tek basina hiikiimet kuramad.

20 Temmuz 2015 giinii Urfanin Surug ilgesinde basin agiklamasi yapildigi sirada ISiD'in
canli bomba saldirisi sonucu 32 gencin hayatini kaybetmesi®*® ve bundan yalnizca iki
gilin sonra, 22 Temmuz 2015'te Ceylanpinar'da iki polisin evlerinde éldiiriilmesi®°, barig
stirecinin sonunu getiren ve Tirkiye'yi yeni bir siddet dalgasina stiriikleyen gelismeler
olarak tartisiliyor. 24 Temmuz 2015'te Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) PKK 6rgiitiiniin
kamplarina yonelik askeri harekat baslatmasiyla®® baris siireci de resmi olarak

sona ermis oldu. Biitiin bu gelismeleri miiteakiben savas/catisma ortami yeniden
baslayacak ve baris siirecinin akamete ugramasinin sonuglari oldukca yikici olacakti.

2. Gezi Parki Protestolar1

27 Mayis 2013 giinii, mimarlar, sehir plancilari ve cevrecilerden olusan gorece

kiiclik bir grup, Taksim Meydani ve Gezi Parkini icine alan bir alanda uygulanmasi
ongoriilen ve Gezi Parkimin yikilarak alisveris merkezi, kiiltiir merkezi ve cami
yapilmasini planlayan, Istanbul'un en merkezi ve toplumsal bellek icin de nemi
bulunan mekanina dair bu kararin herhangi bir istisarede bulunmadan dayatilmasina
karsi, Topcu Kislasi projesini protesto etmek icin Gezi Parkinda nébet eylemine
basladi. insaat calismasiyla birlikte Gezi Parki'nda agaclarin sékiilmeye basladig
bilgisi geldikten ve protestoyu siirdiiren kiiciik grup sert bir polis miidahalesi ile
karsilastiktan sonra acik cagrilar ile destek talep edildi. Giin gectikce destek artarken,
Gezi Parki nobetini siirdiiren ve agac kesimini durdurmayi hedefleyen gruba kars: da
polis siddeti artarak siiriiyordu.

Polisin artan siddeti ve gostericilerin bariscil tutumu, destegi biiyiittii ve nobet,
yaklasik bir hafta sonra iilke geneline yayilan protestolara doniistii. Gezi Parki'nda

337 «35. Dénem Milletvekili Genel Se¢im Sonucu; Siyasi Partilerin Cikardiklar: Milletvekili ile Bagimsizlarin

Sayisr’, Yitksek Se¢im Kurulu, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/7Haziran2015/
KesinSecimSonuclari/ResmiGazete/E.pdf

538 “Surug’ta Katliam: 31 Olii, 104 Yaral, BBC News Tiirkce, 20 Temmuz 2015, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2015/07/150720_suruc_saldiri.

539 «

Ceylanpinarda 2 Polis Oldiiriildi”, Ridaw, 22 Temmuz 2015, https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/

turkey/220720153.
540 «

Kritik Giivenlik Zirvesi Sona Erdi!”, Habertiirk, 25 Temmuz 2015, https://www.haberturk.com/gundem/

haber/1107173-cankaya-koskunde-kritik-toplanti.
541 «

10. yilinda Gezi Parki eylemleri: Giin giin neler yasand1?”, BBC News Tiirkge, 31 Mayis 2013,
https://www.bbc.com/turkce/articles/cv21rz7lykdo.
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agaclarin kesilmesini engellemenin yani sira artik hiikiimetin kutuplastirici
soylemleri, ifade 6zgiirligii ihlalleri, polis giiciiniin kullanimi, ekonomide ve
yonetimde seffaflik olmayisi gibi yiliriitmeye dair konulari da iceren, 6zetle temel hak
ve ozgiirliiklere dair talepler siralanmaya baglamisti.

Tiirkiye tarihinin muhtemelen en biiyiik toplumsal hareketliliklerinden biri olan Gezi
Parki protestolari siirecinde polisin asir1 gli¢ kullanimi sonucu basta yasam hakki

ve igskence yasagi ihlali olmak {izere ¢cok sayida agir insan haklari ihlalleri yagsandi.
Ozellikle toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii hakk ile ifade 6zgiirliigii ihlallerinde adeta bir
patlama meydana geldi. icisleri Bakanlig aciklamalarina gore, Tiirkiye'nin 80 ilinde
112 giin boyunca yaklasik 3 milyon 600 bin kisi sokaga ¢ikmis, toplam 5532 gosteri
yapilmis, 5513 kisi polis tarafindan gézaltina alinmis, 148 kisi tutuklanmusti. Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB) verilerine gore ise 15 Temmuz 2013 itibariyle 63"l agir 8163 kisi
yaralanmis ve 5 gosterici yasamini yitirmisti.>?

Protestolarin bastirilmasi icin goz yasartici gaz, biber gazi gibi kimyasal ajanlar ilk kez
bu kadar asir1 ve yogun bir bicimde kullanilmus, plastik mermi ya da tiirevleri ile gaz
kapstilleri 6liime ya da organ kaybina neden olacak derecede silah gorevi gérmiistii.
Iskence Gezi Parki protestolart ile birlikte sokaga tasmis ve araglari, mekanlari, yaygin
kullanim yéntemleri degismisti, ki Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi bunu “iskencenin
degisen yiizii” olarak ifade edecekti. Protestolarda yasamini yitirenlerin aileleri

ya da organ kaybi da dahil olmak {izere yaralanan kisilerin sikayetleriyle agilan
sorusturmalar ise emniyetin tiim fotograf, kamera kayitlari gibi imkanlarina ve insan
haklar1 alaninda faaliyet gésteren sivil toplum orgiitlerinin belgeleme ve savunuculuk
cabalarina ragmen etkili bir bicimde yiirtitiilmedi. Protestolar siiresince iist diizey
devlet yetkililerinin “polisimi yedirtmem” 5 “emri ben verdim"+ gibi séylemleri de
cezasizlik zirhinin tesisinde énemli birer etken oldu. Ust diizey devlet yetkililerinin
kutuplastirici ve diigsmanlastirici sdylemleri nedeniyle ortaya ¢ikan ling girisimlerinin
higbiri cezalandirilmadi. Buna karsin, protestolardan yillar sonra, yargisal skandallar
ve usuli sakatliklar ile malul ve esas olarak hak savunucularini susturmayi amagclayan

542 Bz, Tiirk Tabipleri Birligi, “Gostericilerin Saglik Durumlarr’, https://www.ttb.org.tr/305yfOn; Tiirkiye Insan

Haklar1 Kurumu, Gezi Park: Olaylar: Raporu, 10 Ekim 2014, s. 17-18.
543 «

Erdogan: Yiizde 95’i Gezi'yi bilmez ama ben orada dogdum, biiyiidiim”, 724, 9 Haziran 2013, https://t24.

com.tr/haber/erdogan-yuzde-95i-geziyi-bilmez-ama-ben-orada-dogdum-buydum,231606.

Sd4 “Erdogan: Polise talimati veren benim”, BBC News Tiirk¢e, 23 Haziran 2013, https://www.bbc.com/turkce/

haberler/2013/06/130623 erdogan erzurum.
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bir yargilama olan Gezi Davasi acilacakt1.55

Gezi Parki protestolarinin ardindan kamuoyunda ¢ Giivenlik Paketi olarak bilinen
tasariya dair tartismalar basladi. AKP'li milletvekilleri tarafindan 2014 yilinin
sonlarinda TBMM Baskanligina génderilen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris, diger adiyla i¢ Giivenlik Paketi, Gezi Parki protestolari gibi olaylarin “bir
daha yagsanmamas!” icin tasarlanan bir yasal bariyerdi.s® Tasari, 6-8 Ekim Kobane

ile dayanigma gosterilerinin hemen arkasindan sunulmustu. Asir1 gii¢ kullaniminin
bahsi gecen her iki toplumsal gosteri doneminde yaygin bir pratik olarak uygulanmasi
nedeniyle, hak savunuculari tasarinin kanunlasmasi halinde yargi denetimi
olmaksizin gbzaltina almanin ve iskenceye varan pratiklerin yayginlasacagina, kisi
ozglirligiiniin geri plana atilacagina ve hatta yasam hakki ihlallerinin artacagina
dair endiselerini dile getirdi. Tasarinin yalmzca iktidarin 6zgiirliikleri daraltma,
toplumsal muhalefeti bastirma ve polisin yetkilerini artirma amaci tasimadigl, ayni
zamanda adli yetkilerin idareye teslim edilmesiyle hukukun iistiinliigii ve kuvvetler
ayriligi ilkelerinin ortadan kalkmasi anlamina geleceginin de alt1 ¢izildi>¥ Tiim bu
itirazlara ve yogun tartismalara ragmen 130 maddeden olusan tasarinin 69 maddesi
TBMM'den gecti ve 4 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yasalagti.5+
Kanun 6zellikle Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK), Jandarma Tegkilat, Gérev
ve Yetkileri Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu, TMK, TCK, Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ve il idaresi Kanunu'nu da iceren pek cok yasada
degisiklik yapti.

PVSK'de yapilan degisiklikler ile polisin kisilerin iistiinde, esyasinda ve aracinda

arama yapabilme yetkisi genisletildi. Polise kisileri “koruma altina alma, uzaklastirma
ya da yakalama ve gerekli kanuni islemleri yapma" gibi muglak yetkiler verildi. Polisin
toplanti ve gosterilerde basincli silah kullanma yetkisine boyali silah kullanma yetkisi

345 Anadolu Kiiltiir Anonim Sirketi Yonetim Kurulu tiyesi Osman Kavala ve Yigit Ekmekgi, Taksim
Dayanigmasrndan Miicella Yapici, Tayfun Kahraman, Can Atalay, Hakan Altinay, Mine Ozerden, Gigdem Mater
ve Yigit Aksakoglunun aralarinda oldugu 16 kisiye agilan davada miiebbet hapis cezasi da dahil olmak tizere
onlarca y1l hapis cezalari verildi. Dava devam ederken AIHM Osman Kavalanin, AYM de Yigit Aksakoglunun
bireysel bagvurusu hakkinda ihlal karar1 vermisti.

346 Tysarmin genel gerekgesinde, “Son zamanlarda meydana gelen toplumsal olaylarin, terér 6rgiitlerinin

propagandasina doniismesi ve gostericilerin, vatandaslarin can ve mal giivenliklerini tehdit etmesi sebebi ile
ozgiirliik-giivenlik dengesini bozmadan yeni tedbirler alinmasinin zorunlu hale geldigi” belirtildi.

47 “TTHVden I¢ Giivenlik Paketi Elestirisi’, Tiirkiye Insan Haklar: Vakfi, https://tihv.org.tr/basin-aciklamalari/

turkiye-insan-haklari-vakfinin-tihv-yeni-ic-guvenlik-paketinin-elestirisi/; “Tiirkiye: I¢ Giivenlik Yasa Tasar1st
Insan Haklarini Baltaliyor”, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/tr/news/2014/12/11/265303.

8 6638 say1l1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 4 Nisan 2015, Say1 29316).

204




2012 - 2015: BIR DEMOKRATIKLESME DENEMESI?

de eklendi. Yine polise sadece saldiranlara karsi degil, ayrica “saldiriya tesebbiis
edenlere” karsi da silah kullanma yetkisi getirildi. Gecikmesinde zarar bulunan
hallerde hakim karari olmaksizin polis ve jandarmaya taninan ‘6nleme dinlemesi”
yetkisinin, hakim karar verene kadar fiilen 72 saat siirmesini miimkiin kilan bir
diizenleme yapildi.

2911 say1li Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu'nda yapilan degisiklikle gosterilerde
yiiziinii 6rtenlere iki yil alt1 aydan dért yila kadar hapis ve gosterilere kanunlarin sug
saydigl nitelikte afis, pankart, déviz, resim, levha gibi arac ve gerecler tagiyarak veya
bu nitelikte sloganlar sdyleyerek ya da ses cihazlari yayinlayarak katilanlar hakkinda
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi 6ngoriildii.

CMK'de yapilan degisiklikle suciistii halinde polise savcilik karar: olmaksizin 48 saate
kadar kisileri gbzaltinda tutma yetkisi verildi. Daha 6ncesinde savcilara birakilan
suclistil halinde gézaltina alma yetkisi kolluga devredilmis oldu.

il idaresi Kanunu'nda degisiklik yapilarak kuvvetler ayrihg: ilkesi ortadan kaldirild:
ve valilere, kolluk amirleri ve memurlarina sucun aydinlatilmasi ve faillerin
bulunmasi icin gereken acele tedbirlerin alinmas: hususunda dogrudan emir verme
yetkisi verildi.

Tasarinin kanunlasmasi, hitkiimetin giivenlikci politikalarin sertleserek
uygulayacagina isaret ediyordu. Kanun, kollugun yetkilerini belirsiz bir sinirla
genisleterek tiim toplumu “makul siipheli” haline getirdi ve toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii hakkinin ciddi bicimde kisitlanmasina yol actu. flerleyen yillarda Istiklal
Caddesinde 20 yildan uzun siiredir diizenlenen 8 Mart Feminist Gece Yiiriiyiisi,
LGBTI+ Onur Yiirilyiisii ve Cumartesi Anneleri/insanlari’'nin Galatasaray
Meydani'ndaki oturma eylemleri de sert polis miidahaleleriyle engellenmeye baslandi.

3. Gillen Cemaati ile iktidar Cekismesi

Fethullah Giilen'in kurucusu ve lideri oldugu Giilen Cemaati ile AKP arasinda uzun
yillara dayanan uzlasi, 2010 yilindan sonra yerini bir glic savasina birakti. Biirokrasi,
askeriye, emniyet ve yargida Giilen Cemaati mensuplarinin etkisinin artmasindan
rahatsiz olmaya baslayan AKP, 2011 yili sonunda bazi iist diizey kadrolarin gérevine
son verdi. Bunun devaminda AKP tarafindan cemaatin kendilerine yonelik ilk
kumpas! olarak tamimlanan, 7 Subat 2012'de dénemin MIT Baskani Hakan Fidan ve
bazi MIT gérevlilerinin PKK &rgiitii ile gerceklestirilen Oslo Goriismeleri nedeniyle
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ifadeye cagrilmasi fitili atesleyen olay oldu. Hakan Fidan ve diger MIT gérevlileri
ifadeye gitmediler ve bu sorusturma sessizce kapatildi.

2013 yilina gelindiginde ise bu kez dershanelerin kapatilmasi ile ilgili yasa tasarisi
glindeme geldi. Lise ve tiniversite se¢me sinavlarina hazirlik egitimi veren bu
dershaneler Giilen Cemaatinin en énemli finansal kaynagi ve ayni zamanda
Orgiitlenme mekanizmasi olarak 1970'li yillardan itibaren yaygin bir sekilde
kurulmustu.5* Dénemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in ve kabine iyelerinin
siklikla dershanelerin kapatilmasi konusunda kararli olduklarina dair verdikleri
demeclere karsilik, Giilen Cemaati'nin basin organlarinda da kars: kampanyalar
yuritiiliyor, dershanelerin yoklugunda egitim sisteminin yiiriimeyecegi

vurgulaniyordu.

Dershanelerin kapatilmasina dair yasa tasarisi gériismeleri heniiz stirerken 2013
yilinin sonuna gelindiginde “17-25 Aralik Yolsuzluk Operasyonlar1” adiyla bilinen
sorusturmalar acild1 ve dershane krizini gélgede birakti. istanbul Cumhuriyet
Bassavci vekili Zekeriya Oz'iin koordine ettigi bir operasyon ile dénemin Icisleri
Bakani Muammer Giiler'in oglu Baris Giiler, Ekonomi Bakani Zafer Caglayan'in oglu
Salih Kaan Caglayan, Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktarin oglu Abdullah
Oguz Bayraktar, Halkbank Genel Miidiirii Siileyman Aslan, is insanlar1 Ali Agaoglu,
Reza Zarrab ve Fatih Belediye Baskani Mustafa Demir'in de aralarinda yer aldig1 89
kisi gbzaltina alindl. Hemen ertesinde bazi emniyet gorevlilerinin ve savcilarin yeri
degistirildi. Goreve yeni gelen emniyet gorevlileri sayesinde 25 Aralik giinii yolsuzluk
ve rigvet iddiasiyla baslatilan yeni bir sorusturmada Recep Tayyip Erdogan'in

oglu Bilal Erdogan'in siipheli sifatiyla ifadeye cagrilmasina dair talimat yerine
getirilmedi. Sorusturma dosyasindaki ses kayitlar: da dahil olmak {izere gesitli teknik
deliller, yayin yasagina ragmen Giilen Cemaatine bagh yayin kuruluslar: tarafindan
yayinlandi ve sosyal medyada olduk¢a genis yer aldi. S6z konusu yayin kuruluglarina
ilerleyen giinlerde kayyum atandi ve ¢calisanlar: tutuklandi. Dért bakanla ilgili de
hazirlanan fezleke TBMM'ye génderildi ve komisyon kuruldu fakat Yiice Divana
gonderilmeleri i¢in yapilan oylamada adlar: yolsuzluk iddialarina karisan bakanlar
Zafer Caglayan, Muammer Giiler, Egemen Bagis ve Erdogan Bayraktarin Yiice Divana
gonderilmesine yonelik 6nergeler reddedildi. 17 Aralik giinii baglatilan sorusturma ise
yaklasik bir y1l sonra takipsizlik karari ile sonuclandi. Bu operasyon ile birlikte Giilen
Cemaati artik “paralel yapi/devlet” olarak anilmaya baslandi. Operasyonlarin bir diger

95014 yilinda ilgili tasar1 genel kurulda kabul edildi. Bkz. 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 14 Mart 2014,
Say128941). AYM 2015’te bu yasayu iptal etti. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2014/88, K.2015/68, 13 Temmuz 2015.
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sonucu olarak Adli Kolluk Yonetmeligi degistirildi ve savcilarin emrinde sorusturmada
gorevli polislerin, sorusturmalara iliskin amirlerine bilgi vermesi zorunlu hale getirildi.
Yonetmeligin degismesine dair Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) elestirel
acitklama yapmasina karsi donemin Basbakani Erdogan “HSK sug isledi. Yetkim olsa
HSK'y1 ben yargilarim” beyaninda bulundu.®

1 Ocak 2014 giinii Hatay ve 19 Ocak 2014 giinii Adanada MiT' ait tirlar, savcilik
tarafindan jandarma-emniyet ortak operasyonu ile durdurularak arandi ve tirlarin
icinde insani malzeme altinda saklanmis agir silahlar bulundu. Bu silahlarin kime
gonderildigi konusu uzun siire tartismali iken Suriye'deki cihatc1 ve Islamc 6rgiitlere
gonderildigi yoniinde ¢ikarimlar yapildi. Can Diindar ve Erdem Giil, 29 May1s

2015 tarihinde olaya iligkin haber yaptiklar: gerekcesiyle tutuklandi. Operasyonu
gerceklestiren kamu personelleri ise ilerleyen yillarda yargilanacak ve agir cezalara
carptirilacakt1.5

2014 ve 2015 yillarinda Emniyet ve HSK'de bircok polis, savci ve hakimin yeri
degistirildi, Glilen Cemaati ile baglantili oldugu iddiasiyla cesitli sorusturmalar ile
pek cok kisi tutuklandi, bazi savci ve hdkimler HSK tarafindan meslekten ihrag edildi.
2016 yilina kadar “paralel devlet yapilanmasi” adiyla anilan Giilen Cemaatinin asker
ve polis kadrolari: tarafindan 15 Temmuz 2016'da gerceklesecek askeri darbe girisimine
giden yol désenmisti.

Gililen Cemaati ile yasanan bu gerilimli dénem hiikiimetin zaten sorunlu olan
demokrasi ve hukuk devleti standartlarini, yargi bagimsizlig, haklar ve 6zgiirliikler
alanlarini gittikce daha cok asindiran bazi kanun degisiklikleri yapmasina alan actu.
2010 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte, 2461 Sayili1 Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu kaldirilarak yerine 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu kabul edilmis, HSYK ad1 HSK olarak degismisti. Bu degisiklik ile
bagimsiz bir sekretarya, teftis kurulu ve kararlarina karsi yargi yolunun acilmasi

gibi olumlu gériinen bazi adimlar atilmisti. 2014 yilina gelindiginde ise heniiz dért

yil 6nce yasalasmis olan HSK Kanunu'nda bir dizi degisiklik yapilmasina dair tasari
meclise sunuldu. Goriigsmeleri sirasinda sert tartismalarin yasandigi, hatta TBMM'de
cikan kavgada iki milletvekilinin hastaneye kaldirildig: tasari, tartismali maddeleri
degismeden yasalagti ve yasayla birlikte Adalet Bakanligimin HSK iizerindeki yetkileri

550 “Yetkim olsa HSYK’y1 aninda yargilarim”, Milliyet, 28 Aralik 2013, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/
yetkim-olsa-hsyk-yi-aninda-yargilarim-1814209.

5L «MIT TIRlar1 davast: 27 santk miiebbet ile 22 ay arasinda degisen cezalara ¢arptirildr’, BBC Tiirk¢e, 30 Ekim
2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-54747856.
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artt1.2 Hakim ve savcilarin egitim gordiigii Adalet Akademisi'ni olusturan kanunda
da ayni kanun ile degisiklik yapildi. Meslek ici egitimlerin HSK tarafindan degil Adalet
Akademisi tarafindan verilmesini diizenleyen ve Akademi'deki baskan ve baskan
yardimcisinin secim usulleri degistirilerek veya yeni kurulan daire baskanliklarina
Adalet Bakani tarafindan atama yapilmasinin yolu acilarak Adalet Bakani'nin
Akademi'deki etkisini artiracak degisiklikler hayata gecirildi.

Yarginin bagimsizligini agindiran bir diger degisiklik de sulh ceza mahkemelerinin
kaldirilarak sulh ceza hakimliklerinin kurulmasiyd1. Yasal degisiklikle birlikte sulh
ceza hakimlikleri sorusturma asamasindaki arama, yakalama, tutuklama kararlarini
vermeye, Cumhuriyet savciliklarin verdigi takipsizlik kararlarina yapilan itirazlari
incelemeye ve internetten icerikleri kaldirma ve erisim engelleme kararini almaya
yetkili oldu. Sulh ceza hakimliklerinin kararlarina itiraz yolu i¢in ise kapali devre bir
sistem olusturuldu.5 Sulh ceza hakimliginin verdigi karara kars1 yapilan itirazlar:
yine bir bagka sulh ceza hakimliginin incelemesini 6ngéren diizenleme 2021 yilina
kadar yiiriirliikte kaldi. 2021 yilinda bu kapali devre itiraz sistemi degistirilerek
itirazlari asliye ceza mahkemelerinin inceleyecegi diizenlendi. Ancak bu arada gecen
yedi yillik siirede sulh ceza hakimlikleri muhataplarini adil yargilanma hakkindan
mahrum birakmigt1.55

Bu degisikliklerin hemen sonrasinda ilk kez halk oyu ile Cumhurbaskani se¢imi yapild:
ve AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan, partisinden istifa etmeden yiiriittigi
secim kampanyasi siireci sonunda %51,79 oraninda oy alarak Tiirkiye tarihinin halk
tarafindan secilen ilk partili Cumhurbaskani oldu.>* Girdigi bu se¢cimden giigclenerek
cikan Erdogan, secim sonrasi yaptig1 balkon konusmasinda Cemaat'in tabanina
“Paralel yapinin tabanindaki saf ve temiz kardeslerimize sesleniyorum. Onlara verilen

32 6524 say1li Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 27 Subat 2014, Say1
28926 (Miikerrer))

>33 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 28
Haziran 2014, Say1 29044).

3 Uluslararasi Hukukgular Komisyonu, Tiirk Sulh Ceza Hakimlikleri ve Uluslararast Hukuk, 2018.

5% Venedik Komisyonunun “Tiirkiye, sulh ceza hakimliklerinin gorevleri, yetkileri ve isleyisine iliskin
goriig”tinde ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginin hazirladigi “Tiirkiyede olaganiistii halin insan haklari
tizerinde etkilerine dair, giineydoguya iligkin giincellemeleri de igeren rapor’da sulh ceza hakimliklerinin
bagimsizliklarina dair kaygilar ve bu mahkemelerin uluslararas: standartlara uyumlu olmadigina dair tespitler
yer ald1. Bkz. Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, Tiirkiye, sulh ceza hakimliklerinin gorevleri,
yetkileri ve isleyisine iliskin goriis (CDL-AD(2017)004), 13 Mart 2017 ve BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi,
Bkz. United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Report on the impact of the state of
emergency on human rights in Turkey, including an update on the South-East, Mart 2018.

556«12, Cumhurbagkan: Se¢imi”, Yitksek Se¢im Kurulu, https://www.ysk.gov.tr/tr/onikinci-cumhurbaskani-

secimi/3456.
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ogretileri bir kez daha sorgulamalarini istiyorum. Bizi anlamalarini istiyorum. Bizim
davamiz sahsi degildir. Tiirkiye davasidir. Ulusal glivenligimizi kim tehdit ederse
karsisinda bizi bulacaktir” diye seslendi.

Tiim bu degisiklikler siirerken yarginin Cemaat'in “eline gectigi” ve bu sekilde geri
alinmaya ¢alisildig: tartismalar: yapiliyor; Cemaat Temmuz 2014 itibariyle resmi olarak
“Paralel Devlet Yapilanmas1” olarak aniliyordu. Emniyet Miidiirligiiniin baslattig
operasyon sonucu emniyet mensubu ¢ok sayida kisi tutuklandi. 2014 yili sonunda

ise Istanbul 1. Sulh Ceza Hakimliginin karari ile “silahli terér érgiitii kurma veya
yonetmek” ve “Paralel Devlet Yapilanmasi” olusturmak suglamalarindan Fethullah
Giilen hakkinda yakalama karari ¢ikarildi. 11 Aralik 2015'te Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligi'nin talimatiyla aralarinda Fethullah Giilen ve bagskaca Cemaat
mensuplarinin da bulundugu kisiler hakkinda bu kez “Fethullahci Terér Orgiitii/
Paralel Devlet Yapilanmasi'ni yonetmek ve tiye olmak suclarindan Tiirkiye genelinde
sorusturma baslatilacak, nitekim 2016 yilina gelindiginde darbe girisimi sonrasi
olaganiistii hal ilan edilecek ve Kanun Hiitkmiinde Kararnameler (KHK) eliyle hem
HSK Kanununda 6nemli degisiklikler yapilacak hem Adalet Akademisi kapatilacak,
bazi HSK iiyeleri de “FETO {iyeligi” nedeniyle ihrac edilecek ve tutuklanacakt1.5s

4.1990’h Yillarm Agir insan Haklar: Thlalleri ile
Yiizlesme imkam

1987 yilinda sikiyonetimin kaldirilmas: ve OHAL Bolge Valiliginin kurulmasiyla
baslayan, devaminda baska illeri de kapsayacak sekilde genisleyen OHAL, 2002

yilina kadar stirmiis, 6zellikle 1990'l1 yillarda 6zel bir giivenlik stratejisinin yiiriirliige
konulmasiyla agir insan haklari ihlalleri yasanmisti. Bu suglara dair sorusturmalardan
hicbir sonug alamayan magdurlarin bir kismi taleplerini ATHM éniine tasimis ve
ATHM bu basvurularla ilgili yasam hakkinin, iskence ve kétii muamele yasaginin,
ozgurlik ve giivenlik hakkinin, etkili bagvuru hakkinin ve milkiyet hakkinin ihlal
edildiginde hitkkmetmisti.

Bu suclarin benzer yontemlerle, sistematik bir sekilde islenmis olmasi, “terérle
miicadele” ad1 altinda paramiliter gruplar tarafindan islenen bu ihlallerin devlet

557 «Eski HSYK tiyeleri hakkinda FETO'den fezleke’, Anadolu Ajanst, 20 Ekim 2017, https://www.aa.com.tr/tr/

gunun-basliklari/eski-hsyk-uyeleri-hakkinda-fetoden-fezleke/942834; “Eski HSYK iiyesi Koroglu tutuklandr’,
Anadolu Ajansi, 29 Temmuz 2016,

https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/eski-hsyk-uyesi-koroglu-tutuklandi/618305; “Tiirkiye
Adalet Akademisi: KHK ile kapatilmigt1 KHK ile agildr’, Hiirriyet, 3 Mayis 2019, https://www.hurriyet.com.tr/

gundem/turkiye-adalet-akademisi-khk-ile-kapatilmisti-khk-ile-acildi-41201708.
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destekli oldugu kanisini dogurmus, ancak ge¢mis cabalar bu ihlaller etrafindaki siyasi
baglari ve cezasizlik zirhiyla korunan failleri ortaya ¢ikarmak icin yeterli olmamisti.

Ergenekon Davasi ise bu anlamda 6énemli bir déniim noktasi niteligindeydi. 2008
yilinda baslayan sorusturmalarin birlesmesiyle 2009 yilinda acilan davada daha sonra
22 ayri dava dosyasi daha birlesti. Bes yila yakin siiren yargilamalar sonucunda 2013
yilinda saniklara agirlastirilmis miiebbet hapis cezalar1 da dahil olmak iizere agir
cezalar verildi. Bu yargilama siirecinde Ergenekon adli 6rgiitiin yaninda devlet icinde
teskilatlanan baska yasadisi érgiitlere de yer verildi ve bunlara dair bilgi ve belgeler
yer aldi. iddianamede OHAL bélgesinde faaliyet gésterdigi iddia edilen JITEM isimli
bir érgiitten soz edildi, saniklarin bir kisminin JITEM'in faaliyetleri kapsaminda

suc isledigine dair iddialar giindeme geldi. ifadelerin basina yansimasi iizerine

zorla kaybedilenlerin aileleri su¢ duyurularinda bulundu. Nihayetinde Ergenekon
Davasi'nda ve sonrasinda ortaya ¢ikan deliller, bu dénemde JITEM ile ilgili bazi

davalarin acilmasina zemin hazirladi.®®

2010 yilinda yapilan referandumla Anayasada yapilan degisiklikler de 1990 yillarda
yasanan agir insan haklari ihlallerine dair davalarin acilmasina olanak sagladi
Anayasa degisikligi ile 23 Eyliil 2012'de Anayasa Mahkemesine (AYM) bireysel
basvuru yapma hakkinin taninmasi ve Anayasanin gegici 15'inci maddesinde
diizenlenen 12 Eyliil 1980 tarihinde gerceklesen askeri darbenin sorumlularina

karsi cezasizlik tesis eden hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmis ve darbeden 32 yil sonra
Milli Giivenlik Konseyinin hayatta kalmis olan iki iiyesi Kenan Evren ve Tahsin
Sahinkaya yargilanmaya baslamisti. 2014 yilina gelindiginde tutuksuz yargilanan
saniklar, mahkeme karsisina cikarilamadiysa da haklarinda miiebbet hapis cezasina
hiitkmedildi, mal varliklarina el konulmasina ve askeri riitbelerinin geri alinmasina
karar verildi. 2017 yilina gelindiginde ise Yargitay incelemesi devam ederken iki sanigin
da hayatini kaybetmesi nedeniyle davanin aslinda zamanasimina ugradigl, ancak

saniklarin 6liimii nedeniyle “karar verilmesine yer olmadigina” karar verildi.>s

Son olarak 2013 yilinda baslayan ve yukarida detaylandirilan “Baris Siireci‘yle
catigsmasiz bir déneme girilmesi ve toplumsal barisin giiclenmesine, demokrasinin
yiikselmesine, insan haklari standartlarinda iyilesme yasanmasina dair kismen de
olsa hiikiimetin irade gostermesi, ge¢cmiste yasanan hak ihlalleriyle hesaplagsmaya
zemin hazirlayan diger gelismelerdi. 2014 yilinda TMK'de yapilan degisiklikle 6zel
sorusturma usullerine tabi tutulan 1990l yillardaki agir insan haklari ihlalleriyle

>%8 “Ergenekon Davast’, Faili Belli, https://www.failibelli.org/dava/ergenekon-davasi/.

359 «1p Eyliil Davasr’, Faili Belli, https://www.failibelli.org/dava/12-eylul-davasi/.
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ilgili sorusturma dosyalari, suglarin islendigi yerlerdeki savciliklara devredildi ve bu
savciliklar tarafindan sorusturmalarin bir kismina dair davalar acilabildi.

Ankara Davasis®, JITEM, Musa Anter ve Ayten Oztiirk Davasi®®, Cizre Davasi®®,
Gorimli Davasi®3, Derik Davasi®*, Kiziltepe Davasi®*®, Dargecit Davasi®*®, Lice Davasi®®,
Kulp Davasi®®, Vartinis (Altinova) Davasi®®, Kizilaga¢ Davasi5™ ve Yiiksekova Davasi®*
olmak tizere 1990l yillarda agirlikhi olarak olaganiistii hal (OHAL) bélgesinde islenen
ve hukuk dis1 infaz ve zorla kaybetme suclarini konu edinen, 2009 ile 2014 yillari
arasinda zamanagsimi siirelerinin dolmasina cok kisa siireler kala iddianameleri
diizenlenen davalar acildi. Acildiklar: donem basin ve muhalefet tarafindan yiiksek
ilgi gbren, gecmisle yiizlesilecegine dair magdurlarda temkinli de olsa bir umut
doguran davalar devam ederken, yukarida bahsedilen olumlu gelismeleri doguran
politik iradenin 2015 yilina gelindiginde ortadan kalkmasi ve yeni bir otoriter rejime
gecisle birlikte davalarin onunda beraat ya da zamanasimi nedeniyle diisme kararlari
verildi. Bu calismanin yapildig: tarih itibariyle yalnizca iki dava yerel mahkeme

560 “A nkara Faili Meghul Cinayetler Davasi” ve “Ankara JITEM Davasi” olarak da anilmaktadir. Davayla ilgili

detayli bilgiye ulasmak i¢in bkz. https://www.failibelli.org/dava/ankara-jitem-davasi/.

561 Davayla ilgili detayli bilgiye ulasmak i¢in bkz. https://www.failibelli.org/dava/musa-anter-ve-jitem-ana-
davasi-2/.

562 “Temizoz ve digerleri davas1” olarak da amlmaktadir. Davayla ilgili detayli bilgiye ulasmak igin bkz. https://
www.failibelli.org/dava/temizoz-davasi/.
563 «

Mete Sayar Davas1” olarak da anilmaktadir. Davayla ilgili detayli bilgiye ulasmak i¢in bkz. https://www.
failibelli.org/dava/mete-sayar-gorumlu-davasi/.
564 «

Musa Citil Davas1” olarak da anilmaktadir. Davayla ilgili detayli bilgiye ulasmak igin bkz. https://www.
failibelli.org/dava/musa-citil-davasi/.
565 «

Kuziltepe JITEM Davast” olarak da anilmaktadir. Davayla ilgili detayh bilgiye ulasmak igin bkz. https://www.

failibelli.org/dava/kiziltepe-jitem-davasi/.

566 “Dargegit JITEM Davast” olarak da amilmaktadir. Davayla ilgili detayl bilgiye ulagmak igin bkz. https://www.

failibelli.org/dava/dargecit-jitem-davasi/.

567 Davayla ilgili detayli bilgiye ulasmak i¢in bkz. https://www.failibelli.org/dava/lice-davasi/.
568 «

Kulp JITEM Davast” ve “Yavuz Ertiirk Davasi” olarak da anilmaktadir. Davayla ilgili detayli bilgiye ulagmak
i¢in bkz. https://www.failibelli.org/dava/yavuz-erturk-kulp-davasi/.
569

Davayla ilgili detayl: bilgiye ulasmak i¢in bkz. https://www.failibelli.org/dava/altinova-mus-vartinis-davasi/.
570 «

Naim Kurt Davas” olarak da anilmaktadir. Davayla ilgili detayl bilgiye ulasmak i¢in bkz. https://www.
failibelli.org/dava/naim-kurt-davasi/.
571 «

Nezir Tek¢i Davas1” olarak da anilmaktadir. Davayla ilgili detayh bilgiye ulagmak igin bkz. https://www.
failibelli.org/dava/nezir-tekci-davasi/.
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onlinde devam etse de bu davalarin da zamanasimina ugrayacagi giin bekleniyor.5™
Boylelikle 199011 yillarda islenen agir insan haklari ihlalleri ile ylizlesme imkani da —en
azindan simdilik- ortadan kalkmig goziikiiyor.

5. Torba Davalarla Gelen Yeni Yargilama Araclar1

Bir 6nceki bashkta 1990 yillarla yiizlesme ve hesaplagma imkani yaratmasi
bakimindan incelenen Ergenekon Davasinin adindan bahsettiren bir baska 6zelligi,
usuli glivencelerin bertaraf edilerek adil yargilanma hakkinin ihlal edilmesiydi. 2014
yilinda yerel mahkeme tarafindan 275 sanik hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi da dahil olmak {izere verilen agir cezalar, Yargitay tarafindan 2016 yilinda
bozuldu. Davanin tamamen dayanaksiz ve kumpas oldugunu ileri siirenler tarafindan
dile getirilen hukuka aykiri telefon ve ortam dinlemeleri, gizli tanik beyanlari, MiT
mensuplarinin izinsiz dinlenmesi, konut aramalarinin hukuka aykiri yapilmasi gibi
itirazlar Yargitay tarafindan verilen bozma kararinin da gerekcelerini olusturuyordu.
Dava 12 yilin sonunda “Orgiit yok” karariyla sona erecekti. 12 yil siiren dava, icinden
gectigi dénemlerin politik gelismelerinin yarg tizerindeki etkisini yansittig: gibi,
ilerleyen yillarda da adil yargilanma hakkina aykiri benzer uygulamalarin goriildigii
davalarda tartisma konusu haline geldi.

Elegtirenler tarafindan “torba dava” olarak adlandirilan bu davalardan bir digeri, 2010
yilinda baslayan Balyoz Davasi idi. 20 Ocak 2010'da Taraf gazetesinin “Istanbul'da iki
camiye bombali saldir1 diizenlenmesi ve Yunanistan'in bir Tirk ucagini diisiirmekle
suglanmasi suretiyle darbe ortami yaratilacag” gibi iddialar iceren haberinin
devaminda deliller adliyeye bir gazeteci tarafindan “bavul” icinde getirilmis ve
sorusturma baslatilmisti. Daha sonra agilan davada 2012 yilinda yerel mahkeme
tarafindan 325 sanik hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina karar verilse de
cezalarda indirime gidilerek cesitli siirelerde hapis cezalari verildi ve hiikiim Yargitay
tarafindan 2013 yilinda onandu. 2014 yilinda ise 230 kisinin bagvurusu yoniinden
AYM, saniklarin dinlenmesini istedikleri taniklarin dinlenmemesi, dijital delillerin
sahteligine dair itirazlarin degerlendirilmemesi gibi nedenlerle adil yargilanma
hakkinin ihlal edildigine ve yeniden yargilama yapilmasi gerektigine karar verdi.

572 JITEM Davasi, Musa Anter ve Ayten Oztiirk davalarinin zamanagimi nedeniyle 2022 yilinda ayrilarak

diigme karar1 verilmesi sonrasi yerel mahkemede devam ediyor. Fakat bu ayirma isleminden sonra hala
tamamlanmayan iglemler i¢in kamu kurumlarina yazilan miizekkerelerin beklenmesi disinda durugmalarda
herhangi bir islem yapilmiyor, bir sonraki tarihe durugma giinii veriliyor. Devam eden diger dava olan Nezir
Tekei davasinda ise AYM’nin sorusturmanin eksik ytratildagine iliskin tespitlerine ragmen herhangi bir
ilerleme kaydedilmedi.
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Yeniden yargilama sonucunda ise tiim saniklar beraat etti.s”

Torba dava olarak anilan bir diger dava da 2009 yilinda “KCK Operasyonlar1” adiyla
baslatilan sorusturmalar sonras: acilan KCK Davalari idi. KCK Ana Dava, KCK Basin
Davasi, KCK Akademi Davasi, KCK Avukatlar Davasi olarak bilinen davalarda, basta
Kiirt aydin, sivasetci, avukat ve gazeteciler olmak {izere yiizlerce kisi yargiland1.5™
2012 sonrasinda belediye baskanlar: ve belediye meclisi iiyelerinin yani sira, basin
temsilcileri, hak savunuculari, sendikacilar, 6nde gelen akademisyenler ve avukatlari
da kapsayacak sekilde genisletildi. Bu calismanin hazirlandig1 donemde hala devam
eden davalarda Ergenekon ve Balyoz Davalarina benzer delil toplama yontemleri ve
sorusturma usulleri uygulanmigt1.5”

Bu davalarin torba dava olarak anilmasinin ve yogun elestirilerle karsilasmasinin
nedenlerinin basinda, yiizlerce kisinin ayni anda yargilanmasinin getirdigi
aksakliklarin adil yargilanma hakkini ihlal etmesi geliyor. Tiirkiyede ¢ok sanikli siyasi
davalarin hicbirinde adil bir yargilanma yapilmadigy, sanik sayisi arttikca davalarin
birlestirilmesi imkaninin yalnizca adil yargilanma hakkini ortadan kaldiran bir araca

doniistiigi yoniinde elestiriler bulunuyor.5®

Bu davalar; hazirlanan iddianamelerin binlerce sayfalik olmasi, sorusturmalarla
alakali olmayan belgelerle sisirilen sorusturma dosyalarini incelemenin olanaksiz
olmasi, iddianamelerin siiphelilerden 6nce basin ile paylasilmasi ve siiphelilerin

6zel hayatlarina dair bilgilerin de bulundugu belgelerin kamuoyunda tartisilarak
itibarsizlastirilmasi, gizli tanik miiessesesinin yaygin bir bicimde kullanilmasi

ve hiikiimlerin gizli tanik beyanlarina dayanmasi, bu davalar i¢in yargilamalarla
Ozdeslesecek ayr1 bir durusma salonu insa edilmesi, ylizlerce durusma yapilmasi,
binlerce ara karar yazilmasi, dava dosyalarinin yiizlerce klasérden olusmasi, saniklarin
yoklugunda durusmalara devam edilmesi, dijital delillere dair sahtelik ya da hukuka
uygun olmadig1 yonleriyle elestirildi ve elestirilere ragmen 6zel yargilama usulleri ile

573 2021 yilinda Yargitay, hakkinda beraat karari verilen 7 sanik icin “su¢ i¢in anlasma” sugundan ceza verilmesi
gerektigine hitkmederek bozma karari verdi.

>7% Blz. 2006-2011 dénemine iliskin béliim, s. 188,

575 Ayni dénemde KCK Avukat Davasrndan baska avukat yargilamasi da bulunuyordu. Av. Selguk Kozagaglrnin
da aralarinda bulundugu Cagdas Hukukeular Dernegi tiyesi 15 avukat hakkinda teror orgiitii tiyeligi nedeniyle
baslatilan bir sorusturmada tutuklama karari verildi. Hukuk biirolarinda hukuka aykir: aramalar yapildi. Av.
Selguk Kozagagh hakkinda tutuklama karari verildiginde yurtdiginda bulunuyordu fakat Tiirkiye'ye geldi ve
tutukland. 14 ay tutuklulugun ardindan tahliye edildi ve su an davada tutuklu avukat bulunmasa da dava halen
devam ediyor. Selguk Kozagagli ve CHD {iyesi avukatlarin maruz kaldig yargisal tacize iliskin detayli bilgi igin

bkz. https://www.sessizkalma.org/tr/savunucu/cagdas-hukukcular-dernegi-avukatlari
576 Pargalanmis Adalet: Tiirkiyede Ozel Ceza Yargisi, der. Haluk Inanici (fletisim Yayinlari, 2011), s. 265.
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stirdiraldii.

Ancak pek cok yonden benzeyen ve siyasi saiklerle acildig cogunluk tarafindan
kabul edilen bu davalar olduk¢a 6nemli bir noktada ayriliyor. Ergenekon ve Balyoz
davalarinin nihayetinde beraat kararlari ile sonuglanmis ve davalarin agilmasini
saglayan kamu gorevlisi yargi mensuplari aleyhinde ilerleyen yillarda kumpas
kurduklar iddiasiyla sorusturmalar agilmisken, KCK Davalarinin bir kismi halen
devam ediyor. Hatta KCK Ana Dava olarak bilinen davada onlarca kisiye verilen hapis
cezalari Yargitay tarafindan onandi ve infaz dahi edildi.s”” Kiirt meselesine dair ¢6ziim
arayiglarinin en yiiksek seviyede oldugu yillarda dahi KCK Davalari sona ermedi,
yillar sonra Kiirt siyasi hareketinin mensuplari ile aydin, gazeteci, sendikaci pek ¢cok
kisinin tistiinde Demokles'in kilici olmaya devam ediyor.

6. Suriye Ic Savasi ve Tiirkiye'ye Etkileri

2010 yilinda Tunus'ta baglayarak Arap iilkelerine yayilan, Arap halklarinin demokrasi,
ozgiirlik ve insan haklari taleplerini dile getirdikleri sosyal ve siyasi bir hareket

olan Arap Bahari, komsularinda yikici sonugclara yol agmasi nedeniyle Tiirkiye'yi

de derinden etkiledi. Arap Bahari gosterileri 2011 yilinda Suriyede de baslad1.s®
Yolsuzluk, issizlik, seffaf olmayan yénetim ve yoksulluk gibi nedenlerle basglayan

halk ayaklanmalarini Suriye Hiitkiimetinin ¢ok sert bir sekilde bastirma girisimi,
protestolar1 Hiikiimet ile muhalifler arasinda bir i¢ savasa dontistiirdii. 2012 yilindan
bu yana yasanan bu i¢ savasta Suriyede dengeler neredeyse her an degisegeldi. Bessar
Esad Hiikiimeti, Ozgiir Suriye Ordusu (0S0), Halk Savunma Birlikleri (YPG) ve ISID'in
hakimiyetine giren boélgeler 2012 yilindan bu yana siklikla degisti.

Suriyedeki i¢ savasin en agir bedelini ise siviller 6dedi. Savas sirasinda kimyasal
silahlar kullanildy, keyfi tutuklama ve iskence gibi savas suglari islendi, milyonlarca
kisi iilke icinde yerinden edildi ve sivil insani yardimlara muhtac hale geldi. i¢c savas
oncesi niifusunun 22-23 milyon civarinda oldugu tahmin edilen Suriyeden 6,6 milyon
kisi tilkesini terk etmek zorunda kaldi. Bu kisilerin 3,5 milyonundan fazlasi ise

577 “RKCK Ana Davada Karar Agiklandr’, Bianet, 29 Mart 2017, https://bianet.org/haber/kck-ana-davada-karar-
aciklandi-184943.

578 Mete Cubukgu, “Suriyede 10 Yildan Geriye Kalan: Kimsenin Kazanamadig bir Savas’, Birikim Dergisi,
https://birikimdergisi.com/haftalik/10519/suriye-de-10-yildan-geriye-kalan-kimsenin-kazanamadigi-bir-savas.
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Tiirkiye'ye sigind1.5”

Suriyelilerin Tirkiye'ye kitlesel go¢ii, 2011 yilinin Nisan ayinda ilk miilteci kafilesinin
iilkeye giris yapmasiyla basladi. Ekim 2012'de {ilkedeki Suriyeli sayis1 100 bine

ulast1. ISID'in 2014 ve 2015'te Suriye'nin bir kismini ele gecirmesinden &tiirii gé¢ hiz
kazandi ve 2014 bittiginde Tiirkiye'de Suriyelilerin sayis1 1,5 milyondan, 2015te ise 2,5
milyondan fazlaydi. Suriyelilerin varlig1 ve gé¢ olgusu Avrupa Birligi (AB), Avrupa
Konseyi ve Tiirkiye arasinda yeni politik gelismelerin yagsanmasina neden oldu ve AB-
Tiirkiye Mutabakati'ni 2016da iki tarafin da kabul etmesiyle Tiirkiyenin miiltecilere

ev sahipligi yapmasi kararlastirildi.s® Milyonlarca Suriyeli miilteciye ev sahipligi
yapilmasi karsiliginda AB, Tiirkiyedeki insan haklar: durumuna dair daha toleransh
davranmaya bagladi. 2016 yilindan bu yana iktidarin Suriyelilere yonelik séylemleri ise
“ensar-muhacir™® ikiligi ile tanimlanmaya basladiysa da ilerleyen yillarda bazi miilteci
karsiti muhalefet liderlerinin de tegvikiyle nefret sdylemine dontisecekti.

7. Mevzuata Dair Gelismeler
a. Yeni Bir Anayasa Calismasi

12 Eyliil 2010 tarihinde gerceklesen Anayasa degisikligine dair referandumda
degisikligin yiiksek oranda desteklenmesi ve 12 Haziran 2011de yapilan genel
secimlerden 6nce siyasi partilerin “yeni bir Anayasa” vaatleri, Tiirkiye'ye yaklasik {i¢
yil slirecek bir Anayasa Uzlasma Komisyonu tecriibesini armagan etti. Darbe mahsulii
1982 anayasasl, antidemokratik olusuyla tartisiliyor, yeni bir anayasanin olmazsa
olmaz oldugu vurgulaniyordu. Anayasanin nasil yazilacagina dair tartigsma ise
glindemdeki yerini uzun siire korudu.

2011 genel secimlerinden oylarin %49,83'linii alarak ¢cikan AKP, anayasa yapim siirecini
yonetmek ve anayasa taslak metnini hazirlamak icin “Anayasa Uzlasma Komisyonu”
kurulmasi fikrini énerdi. TBMM'nin ¢ Tiiziigiinde diizenlenen komisyonlarin disinda
ad hoc (amaca 6zel) bir Komisyon olarak, TBMM'de temsil edilen dort siyasi partinin

57 Human Rights Council, Report on the civil deaths in the Syrian Arab Republic - Report of the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (A/HRC/50/6), 28 Haziran 2022; Ministry of Foreign
Affairs of the Netherlands, General Country of Origin Information Report on Syria, Agustos 2023; “Syrian Arab
Republic”, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, https://www.unocha.org/syrian-
arab-republic.

580 «1 g Mart 2016 Tarihli Tiirkiye - AB Zirvesi Bildirisi’, https://www.ab.gov.tr/files/AB Tliskileri/18
mart 2016 turkiye ab_zirvesi bildirisi .pdf
581

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Salgin Sonrasi Dénemde Insan Haklar: Giindemi, s. 112.
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esit temsil edilecegi ve her partiden iicer milletvekilinin®® tiyesi olacag: bir komisyon
uzerinde uzlasma saglandi. 19 Ekim 2011 tarihinde ilk toplantisini yaparak goreve
baslayan Komisyon'un yeni anayasay1 yazmast icin 31 Aralik 2012 tarihine kadar siire
Oongoriilmiistil. Belirlenen siirede anayasa yazimini bitiremeyen Komisyon'un gérev
sliresi uzatildi. TBMM Baskani Cemil Cicek tarafindan “toplumun biitiin kesimlerince
benimsenecek daha katilimci, seffaf ve demokratik bir anayasa” olusturmak olarak
ifade edilen gerekceyle, Anayasa yazim siireci baglamadan 6nce vatandaglara ve sivil
toplum orgiitlerine ¢agri yapildi.s®

Anayasa Uzlasma Komisyonu'na yoneltilen elestiriler ve elestirilere cevaplar da
gorev siiresi boyunca Komisyon'u mesgul etti.s* 2012 yilinin sonuna kadar ancak
gelen Onerileri toplayan ve alt komisyonlar kurarak bunlari dinleyen Komisyon,
toplam 170 madde yazdi ve bunlardan 60’1 iizerinde uzlasma saglandi. Vatandaghk
tanimy, anadilde egitim, din-devlet iliskisi konularinda uzlas: saglanamamasi stirecin
tikandigina isaret ediyordu.

2013 yilinin sonuna gelindiginde sivil toplum kuruluslar: ve meslek érgiitlerinin
tiim siyasi partileri sorumlu davranmaya ve siireci devam ettirmeye ¢agirmasina
karsin, AKP tyelerinin {i¢ kez mazeretsiz Komisyon toplantilarina katilmayarak
cekilme iradesi gostermesi sonucu Komisyon feshedildi ve toplumun genis kesimleri
tarafindan desteklenen anayasa reformu siireci askiya alindi. Uzlasma Komisyonu
deneyiminin “‘6zglirligll, demokrasiyi, esitligi, hukukun tistiinliiglinii ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da ddhil, insan haklarina saygiy1 tam olarak giivence altina
alan yeterli bir denge ve denetleme sistemini ve kuvvetler ayriligini saglayacak

ve de Tiirkiyenin daha da demokratiklesmesini temin edecek en giivenilir zemini
olusturacalginal” dair degerlendirme ile sonraki yillarda yapilacak ¢alismalarin bu
kapsayici slirece dayandirilmasi gerektigi ifade edildi.sss

582 AK Partiden Ahmet Iyimaya, Mustafa Sentop ve Mehmet Ali Sahin, CHP'den Sitheyl Batum, Riza Tiirmen
ve Atilla Kart, MHP'den Tunca Toskay, Oktay Oztiirk ve Faruk Bal, BDP'den ise Ayla Akat, Altan Tan ve Sirr1
Siireyya Onder, Komisyon iiyesi olarak gérev aldilar.

583 “CigeK'ten STK’lere ‘Anayasa’ gagrist”, Cumhuriyet, 5 Kasim 2011, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/

cicekten-stklere-anayasa-cagrisi-295980.

584 Ferhat Kentel, Levent Koker, Ozge GendX, Yeni Anayasa Siirecini Izleme Raporu Ekim 2011-Ocak 2012
(TESEV Yayinlari),

https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor Yeni Anayasa Surecini Izleme Raporu Ekim 2011
Ocak 2012.pdf.

585 Avrupa Birligi, Tiirkiye 2014 Yili flerleme Raporu.

216




2012 - 2015: BIR DEMOKRATIKLESME DENEMESI?

b. Yarg: Paketleri

“Yargi Paketleri” olarak bilinen kanunlar, temel mevzuatta degisiklik yaparak adli
alanda AB normlarina uyum siirecinin tamamlanmasi amacina yonelik, ayni1 anda pek
cok kanunda degisiklik yapan kanunlardan olusuyordu.

2009 yilinda hazirlanan Yarg) Reformu Stratejisi ve Eylem Planinin hedefleri
dogrultusunda 2011 yilinda Birinci ve Ikinci Yarg: Paketleri, 2012 yilinda Uciincii

Yarg: Paketi ve 2013 yilinda da Dérdiincii Yarg: Paketi yasalasti. Bu yargi paketlerinin
devami olarak 2013 yilinda Besinci Yarg: Paketi olarak anilacak olan “Demokratiklesme
Paketi” diger yargi paketlerinde oldugu gibi bircok kanun degisikligini barindiriyordu.
Yarg: reformu ¢alismalari bir yaniyla yargi sistemini bir biitiin olarak ele alarak,
sistemin bagimsizlig1 ve tarafsizligini uluslararasi normlara uygun hale getirme
amacini tagtyordu. Yargi reformlarinin diger boyutu ise yarg: mekanizmasinin, bizzat
kullanicisi olan vatandaslarin adalet ihtiyacina cevap verebilecek bir doniisiim
gecirebilmesiydi. Paketlerin baslica ¢ikarilma nedeni AB uyum siireci cergevesinde
Tiirkiye'nin hukuk devleti olma yolunda somut adimlar atmasina yonelik beklentiydi.
Adaletin hizlandirilmasi ve yargilama siirelerinin kisaltilmasi ile adil yargilanma
hakki, ifade ve basin 6zgiirligii ve kisi 6zgiirliigii alanlarinda iyilestirmelere gidilmesi
amaclariyla hazirlanan yarg: paketleri, ayni zamanda Tiirkiyenin Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinde (ATHM) Sozlesmenin belli maddelerini ihlalden 6tiirt siklikla
mahk{im edilmesine de kalic1 bir ¢6ziim sunma amacini tasiyordu.5

Birinci Yarg: Paketi

Yarg: paketlerinden ilki, 31 Mart 2011 kabul tarihli 6217 sayili Yarg: Hizmetlerinin
Hizlandirilmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

idi. Kanun, basta 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu, 2802 say1l1 Hakimler ve
Savcilar Kanunu, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
olmak lizere 15 kanunda degisiklik iceriyordu.5®” Yapilan degisiklikler ile savciliklar,

mahkemeler ve noterlerin gorev alanlar1 yeniden diizenlendi, yarg: har¢larina iliskin

586 Naim Karakaya ve Hande Ozhabes, Yarg: Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme (TESEV
Yayinlari), s. 8.

587 “Yargi Reformunun {lk Paketi Yasalast”, Adalet Bakanhg: Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliiii,

https://hhgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/yargi-reformunun-ilk-paketi-yasalasti.
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esasl degisiklikler yapildi®®, hiikiimlii ve tutuklularin yakinlarinin cenazelerine
katilabilmesini kolaylastiran degisiklikler yer ald1.

ikinci Yarg: Paketi

26 Agustos 2011 tarihinde kabul edilen ikinci Yarg: Paketi olarak adlandirilan 650
Sayili KHK genel olarak Adalet Bakanhiginin yapisi ve idari yarg: mevzuati ile ilgili
diizenlemeleri iceriyordu.®® Ayni yargl paketinde, Adalet Bakanligi'nin stratejik
planlarinin bir parcasi olarak ATHM nezdinde Tiirkiye aleyhine goriilen davalarda
savunma hazirlanmasy, oturumlara temsilci gonderilmesi, ihlallerin ortadan
kaldirilmasi ve kararlarin icrasina yonelik calismalar yiiriitiilmesi gibi birtakim
gorevlerin Adalet Bakanlig tarafindan tistlenilmesi de diizenlendi.>®

Uciincii Yarg: Paketi

Uciincii Yarg: Paketi olarak tanimlanan 6352 say1l1 Yarg: Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin
Yoluyla Islenen Suclara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun, 2
Temmuz 2012 tarihinde kabul edildi ve basta TCK, TMK, CMK, Basin Kanunu gibi
temel kanunlardaki bazi maddelerin degismesine neden oldu. Kanun gerekcesinde

bu diizenlemelerin amacinin, yarginin agirlasan is yiikiiniin hafifletilmesi ve makul
stirede yargilanma hakkinin yerine getirilmesi oldugu belirtildi. Bununla birlikte,
ifade 6zgirliigiiniin demokrasiler ve diger hak ve 6zgiirliiklerin gelismesi icin dnemine
deginilerek ifade 6zgiirligi ve 6zel hayatin gizliligine iliskin degisiklikler yapildig:
ifade edildi.®

insan Haklar: Dernegi (IHD), 6352 say1li Kanun heniiz tasar1 asamasindayken

588 Kanunun yurtrlige girmesinden sonra CHP, Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle kanunun baz
maddelerinin iptali igin AYM’ye bagvuruda bulundu. AYM, Yargitay ceza dairelerine yapilacak temyiz
basvurulari, Bolge Adliye Mahkemelerinin ceza dairelerine yapilacak istinaf bagvurular: ve idari yaptirimlar
konusunda sulh ceza mahkemelerince verilen son karara kars itiraz bagvurularinda ve icra mahkemelerinin
kararlarina kars1 itiraz bagvurularinda har¢ 6denmesi hitkmiinii iptal etti. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2011/64,
K.2012/168, 1 Kasim 2012.

589 Naim Karakaya ve Hande Ozhabes, Yarg: Paketleri: Hak ve Ozgiirliikler Agisindan Bir Degerlendirme, s. 9.

%0 Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle CHP’nin AYM’ye yaptig1 iptal bagvurusu sonucunda KHK nin pek ¢ok
maddesi iptal edildi. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2011/113, K.2012/108, 18 Temmuz 2012.

91 Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
ve Adalet Komisyonu Raporu, s. 5-6, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y2/T1/DosyaKomisyon-
RaporunuVerdi/febecda9-a83b-4237-9b33-ea38071cf0f5.pdf?TSPD 101 R0=08ffcef486ab2000a2f80ec201d6¢-
2d47c¢51del2be0fcc603a373b7e7ec7951d3a6¢7bcf433c¢6556082e7c62eal430006bb2cdbeeb00ad9b6490e36b3cb9
6c94e3f007eb2a33af35d5f00516fbe4507d184f8e4b83a100b5ccaeb5a87b991603.
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tasarinin vatandasa hukuk giivenligi saglamaktan uzak olduguna deginmisti.
Ornegin tasarida yer alan ve ézellikle ifade 6zgiirliigiiniin éniinde engel olusturan
TCK'nin 220. maddesinin 6 ve 7. fikralarinda tanimlanan “Orgiite iye olmamakla
birlikte 6rgiit adina suc isleyen kisilerin ayrica 6rgiit Giyeliginden cezalandirilmasi
halinde verilecek cezanin yari oraninda diisiiriilecegine dair” degisiklik uygulamada
yasanilan sorunlari ¢6zme konusunda yetersiz kaliyordu. Bununla birlikte TMK'nin
stireli yayinlarin durdurulmasina iliskin 6. maddesinin 5. fikrasinin kaldirilmasinin
ve TMK kapsamindaki suclara da hitkmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasinin ve
secenek yaptirim uygulanmasinin miimkiin hale gelmesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendiriliyordu. Ancak, “terér” tanimi hala cok genisti. IHD ayrica CMK'nin
uygulamada bir¢ok soruna sebep olan iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi

ve teknik takip yapilabilmesiyle ilgili diizenlemesinin 6zel hayata ve haberlesme
ozgurliigiine yapilan agir miidahaleye son vermedigine dikkat cekti. Bunun yani sira
tasarida 31 Aralik 2011 tarihine kadar basin ve yayin yoluyla ya da sair diisiince ve
kanaat agiklama ydntemleriyle islenmis olup, {ist sinir1 bes yildan fazla olmayan hapis
cezasinl gerektiren sugclarla ilgili sorusturma ve kovusturmalarin ertelenecegi, kesin
hiikiimlerin uygulanmayacagina iliskin diizenlemenin olumlu oldugu ve diizenlemeye
toplant1 ve gosteri nedeniyle verilen cezalarin da dahil edilmesi gerektigi belirtildi.>*

Uciincii Yarg: Paketi kapsaminda TCK, TMK, CMK ve Basin Kanunu'nda bazi
maddeler degistirildi>* Ancak paket ifade 6zgiirliigii alaninda bazi iyilestirmeler
getirdiyse de, bu degisiklikler sorunun &ziinii ele almaktan uzakti. ifade 6zgiirliigiinii
“dogrudan ihlal eden ya da kapsaminin genisligi sebebiyle yargisal suiistimale olanak
veren yasalardaki su¢ tanimlarin gerektigi gibi degistiremedi”.** Ancak 6nemli
iyilestirmelerden bir tanesi, devam eden sorusturma ve kovusturmalar hakkinda
haber yapan gazetecilerin yargilanmasinda kullanilan su¢ tanimlamalarinin
degistirilmesiydi. Basin Kanununun 19. maddesindeki yargiy1 etkileme sucu kanundan
tamamen c¢ikarildi, TCK'de ise yargiyi etkileme ile baglantili bazi sucglarin kapsaminda

%92 fnsan Haklar1 Dernegi, Herkese Hukuk Giivenligi ve Adil Yargilanma Hakk: Igin Raporu, 15 Subat 2012,
https://www.ihd.org.tr/images/pdf/ihd Rapor 15 Subat 2012.pdf.

593 Bu kisimda ele alinan madde degisiklikleri bu rapor kapsaminda temel insan hak ve 6zgtirliikleri ilgilendiren
degisikliklerdir.
594 Uluslararast Af Orgiiti, Tiirkiye: Ifade Ozgiirliigiiniin Tam Zaman, s. 5 https://www.amnesty.org.tr/uploads/

files/Rapor/TURKEY %20DECRIMINALIZE%20DISSENT%20TIME%20TO%20DELIVER%200N%20
THE%20RIGHT%20TO%20FREEDOM %200F%20EXPRESSION.pdf.
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degisiklikler yapildis® “Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina suc isleme” ve
“orglit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek
yardim etme” suclarini diizenleyen TCK'nin 220. maddesinin 6 ve 7. fikrasina yapilan
eklemeyle verilecek cezalarin yarisina kadar indirilebilmesi imkani getirildi. Bir baska
iyilesme ise ifade 6zgiirliigiini ihlal eden bazi davalarin ertelenmesi ve bazi cezalarda
indirime gidilmesi oldu.>** TMK kapsamina giren suclarda hitkmiin aciklanmasinin
geri birakilmasi karari verilmemesi, secenek yaptirimlara cevirme ve erteleme yasagi
kaldirildi.

Yapilan 6nemli degisikliklerden bir digeri 6zel yetkili mahkemelere iliskindi. TMK'nin
10. maddesinde yapilan degisiklikle TMK kapsaminda agilacak sorusturma ve
kovusturmalarin HSYK tarafindan belirlenecek savcilar ve mahkemeler tarafindan
yuritiilecegi diizenlendi. Béylece CMK'nin 250. maddesinde diizenlenen 6zel yetkili
mahkemeler de kaldirilmis oldu. TCK'de diizenlenen bazi suclara iliskin davalar

da TMK'nin 10. maddesi ile gorevlendirilmis mahkemelerde goriilecek ve bu suclar
bakimindan CMK'de 6ngériilen tutuklama siiresi iki kat olarak uygulanacakti. Sonug
olarak, diizenleme ile agir cezalik suclarda bes yil olan azami tutukluluk siiresi, sayilan
suclar yéniinden on yil olarak belirlendi. Ancak bu hiikiim daha sonra AYM tarafindan
iptal edilecekti.®”

CMK'nin tutuklama ve adli kontrole iliskin maddesi degistirildi®® ve tutuklama
kararinin kuvvetli sug siiphesi, tutuklama nedenlerinin varlig, tutuklama tedbirinin
6lciili oldugunu gosteren delillerin somut olgularla gerekcelendirilmesi gerektigi
maddeye eklendi.

9% Ornegin TCK’nin 277. maddesinde “yarg1 gorevi yapani etkileme” sugunun bagligi, “yargi gérevi yapani,
bilirkisiyi veya tanig1 etkilemeye tesebbiis” olarak degistirildi ve madde igerigi genisletilerek sadece kovusturma
agsamasinda degil sorusturma asamasinda da yargi gorevini yapani etkileme ibaresi eklendi. TCK’nin 285.
maddesinde sorusturmanin gizliligini ihlal sugunun kapsamu biitiinliiklii olarak degistirildi. TCK’nin 288.
maddesinde adil yargilamay: etkilemeye tesebbiis sugunda 6ngoriilen hapis cezasi degistirilerek adli para
cezasina gevrildi.

596 Uluslararasi Af Orgiitii, Tiirkiye: Ifade Ozgiirligiiniin Tam Zamant, s. 5.

37 CHP, 6352 Sayili Kanun'un gesitli maddelerinin iptali istemiyle AYM’ye bagvurdu. TMK’nin 10. maddesinin
besinci fikrasi, belirlenen azami tutukluluk siiresinin demokratik bir hukuk devletinde kabul edilemeyecek
kadar uzun oldugu, bu yoniiyle kuralda tutuklamanin adeta bir ceza olarak uygulanabilmesine imkan taniyacag:
ve stirenin kisi 6zgiirlugi ve giivenligi hakkina 6lgiistiz miidahale oldugu gerekgesiyle AYM tarafindan iptal
edilecekti. Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2012/100, K.2013/84, 4 Temmuz 2013.

598 CMK’nin “tutuklama nedenleri” baslikli 100. maddesinin son fikrasi degistirilerek tutuklama karar1
verilemeyecek hapis cezasinin tist sinir1 bir yildan iki yila ¢ikarildi. CMK’nin “adli kontrol” bagligini tagryan
109. maddesinde degisiklik yapildi. Adli kontrol kararinin verilebilmesi i¢in tist sinir1 3 yil ve daha az hapis
cezasi olan suglarda yiiritilen sorusturma kapsaminda adli kontrol verilebilecegi diizenlemesi, herhangi bir sug
sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada tutuklama sartlarinin olmasi: durumunda adli kontrol karari verilebilecegi
seklinde degistirildi.
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Basili yayin yasaklarina iliskin 6nemli degisiklikler de bu paket ile yapildi. Basin
Kanununa eklenen gecici 3. madde ile 2011 yilinin sonuna kadar basili yayinlarla

ilgili verilmis toplatma, yasaklama, dagitim ve satisin engellenmesi kararlarinin,
kanunun yayimindan itibaren alt1 ay i¢inde yasakliligin devamu niteliginde bir karar
alinmamis olmasi durumunda kendiliginden hiikiimsiiz hale gelecegini diizenlendi.
Bununla paralel olarak, TMK'nin 6. maddesinde bulunan “terér érgiitiiniin faaliyeti
cercevesinde suc islemeye alenen tesvik, islenmis olan suclari ve suglularini 6vme
veya terér orglitiiniin propagandasini iceren siireli yayinlar"in durdurulmasina iliskin
madde kaldirilda.

Dordiincii Yarg: Paketi

Dérdiincii Yarg: Paketi olarak tanimlanan 6459 sayili insan Haklari ve ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11 Nisan 2013
tarihinde kabul edildi ve TCK, CMK, TMK basta olmak iizere cesitli kanunlarda
degisiklik yapildi. Kanun gerekcesinde, “insan haklarina saygi ve bu konuda

ortaya cikan aksakliklar i¢ hukukta ¢coziime baglama ilkelerinin gereginin yerine
getirilebilmesi ve [Tiirkiyenin] AIHM éniindeki davalar agisindan gériiniimiiniin
daha iyi bir noktaya tasinabilmesi'nin ve AIHS ile korunan haklarin ihlaline sebep
olan cesitli hiikkiimlerde degisiklik yapilmasinin amagclandigi belirtildi. Ayrica kanun
gerekcesinde, Tiirkiyenin Avrupa Konseyi'nin 47 iiyesi arasinda, hakkinda en ¢ok ihlal
karari verilen ikinci iilke durumunda oldugu dikkate alinarak bu ihlallerin ortadan
kaldirilmasinin hedeflendigi belirtildi.>»

IHD'nin 6459 sayili Kanun tasar1 asamasindayken yaptig1 genis capli degerlendirmede,
Kiirt meselesinde demokratik ¢6ziim siirecine girildigi, bu siirecin basaril olabilmesi
icin ise kalic1 bir catismasizlik ortaminin saglanmasi ve Tiirkiyenin hizli bir
demokratiklesme siirecine girmesi gerektigine deginildi. C6zliim siireci nedeniyle yargi
paketinden beklentiler yiiksekti, ancak paketin icerigi beklentileri karsilamiyordu.°

Dordiincii Yarg: Paketi kapsaminda ulusal ve uluslararasi kisi ve kurumlar tarafindan
elestirilen ve yapisal sorun alani haline gelmis bazi kanun maddelerinde cesitli

59 nsan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
ve Adalet Komisyonu Raporu, https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D24/Y3/T1/DosyaKomisyonRaporunu
Verdi/1f00af6f-289f-492¢-893a-db17900b0ba5.pdf?TSPD 101 R0=08ffcef486ab2000e7310b18d8271b7074fc33a
b333d34933305a8122cefc54bb76011f37ecbbabc08e3bc7aac143000c24fe6628cf338f68b729fb8a8b205d65dc8a5fa
5d5c¢98e0dab80b5cf1f41bbba5323b3c0a37d020b8b9e669005380d3.

600 «

4. Yarg Paketi Kanun Tasaris1 Uzerine IHD Gériis ve Onerileri’, Insan Haklar: Dernegi, https://www.ihd.
org.tr/4-yargi-paket-kanun-tasarisi-uezerne-hd-goerue-ve-oenerler/.
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degisiklikler yapildi. TMK'nin 7. maddesine Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin
asilmasi, tasinmasi, giyilmesi, slogan atilmasi, ses cihazlari ile yayin yapilmasinin
“toplant1 ve gosteri yliriiyiisii sirasinda gerceklesmese dahi” propaganda sayilacagl
hiikkmi eklendi.

TCK'nin 220. maddesinin 6. fikrasinda diizenlenen orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit
adina sug islemeye iliskin hitkmiin yalnizca silahh 6rgiitler hakkinda uygulanacag:
diizenlendi. TMK'nin 6 ve 7. maddelerinde yapilan degisiklik ile terér érgiitiiniin
propagandasi ve terdr orgiitiiniin aciklamalarini basma ve yayinlama suclarina “cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gésteren veya éven ya da bu yontemlere
basvurmayi tesvik” seklinde yeni bir kriter getirildi. TCK'nin 6rgiit propagandasi
tanmimi da ayni yonde degistirildi. Ancak bu degisiklikler de biitiinliiklii olarak ifade
0zgiirligi ihlallerinin ortadan kalkmasini saglayamadi.

Adalet Bakanlig istatistiklerine gére TCK 314. madde kapsaminda yasadisi silahli
orgiit Uiyeligi sucundan 2008 yilinda 3.659 kisiye, 2009 yilinda 4.624 kisiye, 2010 yilinda
7.689 kisiye, 2011 yilinda 8.301 kisiye orgiit tiyeliginden dolay1 dava acildi. TMK 6 ve

7. maddelerinden ise 2007 yilinda 7713 kisiye, 2008 yilinda 6.851 kisiye, 2009 yilinda
8.159 kisiye, 2010 yilinda 11.851 kisiye ve 2011 yilinda 11.657 kisiye dava acild1.%® Terdr
suclamasiyla acilan davalarin ¢ok biiyiik kisminin Kiirt meselesinden kaynaklandigi
bilinen bir gercekti ve yarg: paketi kapsaminda yapilan diizenlemeler de bunun
gostergelerinden biri oldu. C6ziim siireci ile paralel ilerleyen Dordiincii Yarg: Paketi
stirecinde dahi terdr taniminin muglak ve genis yapisi devam etti. Buna bagh olarak
Orgiit propagandasy, orgiite tiye olmamakla birlikte orgiit tiyeligi suglar: bir sorun
alani olarak kaldi ve kismi olumlu diizenlemelere ragmen, TCK ve TMK kapsaminda
sadece diislince aciklamasi niteligindeki ifadeler suc olarak tanimlanmaya devam
etti.eo2

6526 Sayil1 Kanun

Hikiimet tarafindan yarg: paketleri kapsaminda cesitli kanunlarda degisikliler
yapilirken yargi paketi icerisinde yer almayan ancak bircok temel kanunda degisiklik
iceren 6526 Sayili Terérle Miicadele Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6 Mart 2014 tarihinde yasalasti.

Bu degisiklikler ile TMK 10. maddenin yiiriirliikten kaldirilmasiyla Tiirkiye yarg:

601 A.ge.

602y gelismelerle birlikte yarg: paketindeki en 6nemli degisikliklerden biri iskence sugunda zamanagiminin
islemeyecegine iligskin diizenlemeydi.
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sistemindeki 6zel yetkili mahkeme uygulamasi kaldirildi. Gézalty, tutuklama, arama
kararlarinin “somut delillere” dayandirilmasi zorunlulugu getirildi. Yakalanan kisinin
24 saat icinde mahkeme karsisina ¢ikarilmasi giivence altina alindi. Teknik takip,
iletisimin dinlenmesi, tasinmaz, hak ve alacaklara el koyma ve gizli sorusturmaci
tedbirlerine iliskin olarak siire ve kapsam bakimindan sinirlama getirildi. Kisisel
verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesine dair islemlerin cezalari artirildi.®
Avukatlarin dosya icerigini inceleme yetkisinin sinirlandirilmasi kaldirildi. AYM'nin
Uciincii Yarg: Paketi'nde yer alan hitkme iliskin iptal kararinin yiiriirliige girmesiyle
tutukluluk siiresi azami 5 yil oldu.

c. Demokratiklesme Paketi

30 Eyliil 2013 tarihinde dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan bir basin
toplantisi diizenledi ve bu paketin 11 yillik calismanin bir pargasi oldugunu belirterek
“En kapsamli reform siirecini baslatiyoruz. inaniyorum ki, Tu rkiye ekonomisi,
demokrasisi ve toplumsal kardesligi glic kazanacak” ifadesi ile “Demokratiklesme
Paketi” adinda birtakim diizenlemelere iligkin plani kamuoyu ile paylagti.5*

Aciklama basinda biiyilik yanki uyandird: ve bu diizenlemelerin ¢6ziim siirecine ne
sekilde katki saglayacagi giindemdeki yerini ald1.5 Demokratiklesme Paketi'nde
secim barajy, siyasi partilere devlet yardimlari, kurulus ve tiyelik kosullarinin
kolaylastirilmasi, Tiirkce disindaki dillerde siyasi faaliyet yapilmasi ve 6zel okullarda
egitim saglanmas, ayrimcilik ile miicadele, kamu kurumlarinda basortii yasag: gibi
konular bulunuyordu.

Demokratiklesme Paketi aciklandiktan sonra paketin igerigi ve kapsamina dair

bircok sivil toplum 6rgiitii cesitli aciklamalarda bulundu. IHD, Uluslararasi Af Orgiitii
Tiirkiye Subesi ve Helsinki Yurttaslar Dernegi, paketin mevcut kapsaminin yetersiz
oldugunu ve ifade 6zgiirliigli ve tutukluluk gibi 6nemli insan haklar: sorunlarinin
pakette yer almamasinin 6nemli bir eksiklik oldugunu; TMK, PVSK, 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri Yurtyusleri Kanunu ve benzeri ¢cok sayida antidemokratik yasanin
yiriirlikte kaldigini belirtti. AKP hiikiimeti 11 yillik iktidarinda, 9 uyum paketi ve 70

603 Hande Ozhabes, Mart 2014 Tarihli Ozel Yetkili Yarg: Sistemi Degisikliklerine Dair Degerlendirme (TESEV

Yayinlar), https://www.tesev.org.tr/wp-content/uploads/rapor Ozel Yetkili Yargi Sistemi Degisikliklerine
Dair Degerlendirme.pdf.

604 “Demokratiklesme Paketi’ agiklandr’, Anadolu Ajanst, 30 Eylil 2013, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/

demokratiklesme-paketi-aciklandi/214907.
605 «

Gazetelerde Demokratiklesme Paketi, Bianet, 1 Ekim 2013, https://bianet.org/haber/gazetelerde-
demokratiklesme-paketi-150309.
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yeni yasa ile ¢cok sayida hukuki degisiklik yapmis, ancak bunlar “parcal, segici, daginik,
0zensiz ve yetersiz” ve “‘cok uzun zamana yayilmis” oldugundan Tiirkiyede insan
haklarinin uygulanmasi acisindan endiseleri gidermemisti.®®

IHD Diyarbakir Subesi de Demokratiklesme Paketi'nin “Kiirt halkinin ve bir biitiin
olarak ezilenlerin, hak ihlallerine ugrayanlarin, kisacasi toplumun ‘Gtekileri’ olarak
adlandirilabilecek kesimlerin beklentilerini karsilamaldigini]”, anadilde egitim
talebinin yalnizca 6zel okullarda 6niiniin acilmasinin yetersiz oldugunu ve Andimiz'in
kaldirilmasi ve basortii konusunda olumlu adimlar atilsa da baris siirecinin

ilerlemesine dair adim atilmadigini belirtiyordu.®”

Demokratiklesme Paketi cercevesinde 6529 Sayili Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Genigsletilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun 2014 yilinda
¢ikarildi. Kanun kapsaminda TCK, Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu, Yabanci
Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkl Dil ve Lehcelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu'nda diizenlemeler yapildi, ancak TMK

ve PVSK'de herhangi bir degisiklik yapilmadi. Kanun ile se¢cim propagandalarinin
Tiirkceden bagka dil ve lehcelerde de yapilabilecegi diizenlendi. Siyasi partilerde

es genel bagkanlik sistemi uygulanabilmesinin 6nii agildy, partilerin devlet yardimi
almasi icin gereken oy orani %7den %3'e disiiriildii. “Tiirk vatandaslarinin giinlitk
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl dil ve lehcelerle egitim ve 6gretim”
yapilmasi miimkiin hale geldi, ancak diizenleme farkl dilde egitimi yalnizca 6zel
okullarda miimkiin kiliyordu.

TCKde ise degisikliklerin biiyiik bir kismi din ve inang 6zgiirliigii ile

ayrimcilik baglantili maddelerde yapildi. “Ayrimcilik” maddesi nefret sucunu

da kapsayacak sekilde yeniden diizenlendi ve cezasi artirildi. “Egitim

ve 0gretim hakkinin engellenmesi”, “kamu hizmetlerinden yararlanma hakkinin
engellenmesi”, “inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme”

suclarinin kapsami genisletildi ve cezalar: artirildi.®®

606 fHOPtan Agiklama: ‘Demokratiklesme Paketi’ Uzerine Diisiincelerimiz”, insan Haklar1 Ortak Platformu,

https://ihop.org.tr/hoptan-acklama-gdemokratikleme-paketig-uezerine-dueuencelerimiz/.
607 thsan Haklar1 Dernegi Diyarbakir Subesi, “Hiikiimetin ‘demokratiklesme paketi’ yasa tasarisina iligkin

yazili basin agiklamas1 metni’, https://ihddiyarbakir.org/tr/post/13809/basina-ve-kamuoyuna-hukumetin-
demokratikles.

608 Ayrica bkz. Tugba Yolcu, “Tiirkiyede Demokratiklesmeyi Anlamak: Demokratiklesme Paketleri Uzerine Bir
Inceleme”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Aralik 2018, Cilt: 6, Sayt: 5, https://dergipark.org.
tr/tr/download/article-file/1021275.
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Toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin diizenlenecegi glizergahlarin ve saatlerin
belirlenmesiyle ilgili 6nemli degisiklikler yapildi. Ayrica gosteriler sirasinda kolluk
tarafindan “sliphelilerin ve suc delillerinin tespiti” amaciyla ses ve goriintii kayd:
alinabilecegi kanuna eklendi. CHP, 2911 say1ili Kanun'un ¢esitli maddelerinin iptali
istemiyle AYM'ye basvurarak hiitkiimlerin muglak oldugu ve toplanti ve gdsteri
hakkina anayasaya aykiri sekilde miidahale niteligi tasidigini ileri siirdii. Kanunda
yer alan “... ve vatandagslarin giinliik yasamini zorlastirmayacak ...", “glines batmadan
once dagilacak sekilde’, “genel yollar” gibi bazi muglak ifadeler AYM tarafindan iptal
edildi.ee

2009 yilindan 2013 yilina kadar adalet sisteminin iyilestirilmesi ve temel hak ve
ozgurliklerin saglanmasi amaciyla bircok 6nemli kanunda degisiklik yapan yargi
paketlerinin mevzuata olumlu bir katki sagladig: séylenebilir. Kiirt meselesinde baris
arayisl1 ve yontemlerinin gelistirildigi bir stirecte Demokratiklesme Paketinde yer
alan diizenlemeler Kiirtlerin sosyal ve kiiltiirel haklarinin taninmasina katki saglamis
olsa da siyasi hak ve taleplerini karsilamakta eksik kaldi. Bu siireci takip eden birkag
yilda ise 2015 yilinda ¢6ziim siirecinin sonlandirilmasi, 2016 yilindaki darbe sonrasi
ilan edilen OHAL ile bu siirecte ¢ikartilan KHK'ler ve on binlerce yargi mensubunun
ihrag edilmesi, bu paketlerin ¢ikarilma amaglarini ve paketlerdeki olumlu goériilen
gelismeleri gélgede birakti.

d. Uluslararasi S6zlesmeler ve Uyum

Bu dénemde Tiirkiye, AB normlarina uyum siireciyle birlikte gesitli uluslararasi
sozlesmelere de taraf oldu. Kuskusuz bu donemde bu sézlesmeler icinde en dikkat
ceken, Kadinlara Yoénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele
Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi, diger adiyla istanbul Sézlesmesi'ydi. Tiirkiye
Sozlesme'yi —iddiali bir sekilde- ilk imzalayanlardan biri ve onaylayan ilk iiye devlet
olmus, ancak Sézlesme hiikiimetin aile politikalar1 nedeniyle yillarca tartisilagelmisti.
Nihayetinde Istanbul S6zlesmesine dair toplumsal cinsiyet esitligini diizenleyen
maddelerin, iktidara yakin medya ve akademisyenler tarafindan gelistirilen “egcinsel
iligkileri yasal giivenceye aldig1” ve bu durumun “aile yapisini bozdugu” veya “kadinin
beyaninin esas alinmasiyla verilen uzaklastirma kararlarinin aileleri parcaladig1”
tartismalarinin alevlendigi bir donemde, 2021 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan bir
Cumhurbaskani Karari ile Tiirkiye S6zlesmeden cekilecekti.®®

699 Anayasa Mahkemesi, E.2014/101, K.2017/142, 28 Eyliil 2017.
6103718 say1li Cumhurbagkani Karar1 (Resmi Gazete: 20 Mart 2021, Say1 31429).
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Bu dénemde uluslararasi diizenlemelere uyum geregi atilan bir diger énemli adim,
ulusal insan haklar: kurumlarinin kurulmasiydi. 1990 yillardan itibaren baslayan
insan haklarinin ulusal diizeyde kurumsallasma siireclerinin bir adimi olarak
Birlesmis Milletler (BM) insan Haklar1 Komisyonunca 1992/54 sayil karar ile kabul
edilen Paris Prensipleri® ile ulusal insan haklari kurumlarinin statiisiine, roliine, gérev
ve sorumluluklarina iliskin sahip olmasi gereken temel nitelikleri diizenlenmisti. Buna
uygun olarak anayasal glivenceye sahip insan haklari kurumlar: kurmakla yikiimlii
olan Tiirkiye de, daha 6nce adimlarini attig1 fakat basarili olamadig1 Kamu Denetciligi
Kurumunu (Ombudsman) 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile anayasal
glivenceye kavusturdu. 2012 yilinda ise Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu®? ile “idarenin her tiirlii eylem

ve islemleri ile tutum ve davranislariny; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve 6nerilerde
bulunmak tizere™ TBMM'ye bagh kamu tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli bir Kamu
Denetciligi Kurumu kuruldu ve kurum, 2013 yilinda sikayet bagvurularini almaya
basladi. Halen ¢alismalarina devam eden Kamu Denetciligi Kurumu, bir insan haklar:
kurumundan beklenen 6lciide etkin bir basvuru mekanizmasi olmadig1 yoniinde
elestiriliyor.®

Kamu Denetciligi'nin kurulma siirecine paralel olarak®s, Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda Paris Prensiplerine uyumlu bir kurumsal yapinin kurulmas yoniinde
yapilan tavsiyeler iizerine 2012 yilinda Tiirkiye Insan Haklar: Kurumu (TIHK)
kuruldu.® {1k andan bugiine sivil toplum &rgiitlerinin gériis ve énerilerinin dikkate
alinmamasi ve Paris Prensiplerine uygun bicimde anayasal zeminde kurulmasi
gerekirken yasa ile kurulmasi basta olmak tizere pek ¢ok gerekceyle hak savunucular:
tarafindan elestirildi.

Ote yandan 2006 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan, Tiirkiye'nin
de 2011 yilinda imzalayip onayladig1 iskenceye Kars: Sézlesmeye Ek Thtiyari
Protokole (OPCAT) gore taraf devletlerin en geg bir yil icinde iskencenin 6nlenmesi

61 fnsan Haklariin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin Statiisiine liskin Tlkeler
(Paris Prensipleri), https://paylasim.ombudsman.gov.tr/dokuman/document/mevzuat/717Paris-Prensipleri.pdf.

612 6328 say1li Kamu Denet¢iligi¥ Kurumu Kanunu (Resmi Gazete: 29 Haziran 2012, Say1 28338).
613 6328 say1li Kanun, Madde 1.

614 Cigdem Sever, Kamu Denetciligi Kurumu ve Ayrimcilik Konusunda Verdigi Kararlar Raporu (Esit Haklar Igin
Izleme Dernegi, 2019), https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/04/ESHID-ulusal-insan-haklari-

kurumlari-TR.pdf.
615

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu - Kurulug, https://www.tihek.gov.tr/kategori/pages/Kurulus.
616 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu (Resmi Gazete: 30 Haziran 2012, Say1 28339).
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perspektifiyle, alikonulma yerlerine haberli/habersiz ziyaretler yapabilecek “ulusal
onleme mekanizmalarini” kurmalari 6ngoriilmiistii.?” Tiirkiye ise OPCAT'e taraf olma
tarihinden itibaren bir yil icinde ulusal 6nleme mekanizmasi kurma yiikiimliligiinii
yerine getirmediyse de 2014 yilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi®® ile Turkiye

Insan Haklar1 Kurumu'nu Ulusal Onleme Mekanizmast ilan etti. Yasal veya anayasal
glivenceye sahip olmadan Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile gérevlendirilmesi ve
yapisal, fonksiyonel, mali 6zerklige sahip olmamasi gibi nedenlerle siklikla elegtirilen®?
TIHK ilga edilecek ve yerine 2016 yilinda yasal diizenleme ile Tiirkiye insan Haklar:
ve Esitlik Kurumu (TTHEK) kurulacakti. TIHEK'in “ulusal insan haklari kurumu”

ve “ulusal 6nleme mekanizmasi” gérevlerinin yaninda bir diger gorevi ise —yine bir
uluslararasi yiikiimliilikkten dogan- “ayrimcilikla miicadele” olacak®®, ancak TIHEK bu
gorevi yerine getirmekten uzak, bagimsiz olmayan, farkli kesimlerin temsil edilmedigi,
iiyeleri insan haklari alaninda dahi calismayan ve “aile hakki” icerikli konferanslarla
hiikiimet programinin uygulayicisi olan bir kuruma déntisecekti.®*

Tiim bu sayilan uluslararasi sozlesmeler ve bu s6zlesmelerle uyum icinde yapilan
diizenlemelerin, Tiirkiyede sivil toplum, akademi, basin gibi genis kesimler tarafindan
tartisilmadan ya da 6neriler dikkate alinmadan yapilmasi, 2015 yili sonrasi iilkenin
icinden gegecegi yikic1 dénemde ya bu diizenlemelerin kendini fiilen yok etmesi ve
amaci disina ¢ikmasi ya da yiiriitme ve yarginin gayretleriyle islevsizlestirilmesi ve

itibarsizlastirilmasi sonucunu doguracakti.

617 protokole gore, bu ulusal 6nleme mekanizmalarinin fonksiyonel, yapisal ve personel rejimi agisindan
bagimsiz; finansal ve insan kaynag agisindan yeterliligi saglanmug; yetkileriyle alikonulma yerlerine erisim
giivenceleri i¢ hukukta anayasal ya da yasal olarak belirlenmis olmalar1 gerekir.

618 9 Aralik 2013 tarihli ve 2013/5711 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi (Resmi Gazete: 28 Ocak 2014, Say1

28896).

619 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Bakanlar Kurulu Kararrnin iptali igin Danistay nezdinde dava agty, fakat

TIHK’in 2016 yilinda ilga edilmesi nedeniyle davanin diismesine karar verildi.

620 Kanunun ayrimcilikla ilgili diizenleme igermesinin, Suriyede yasanan i¢ savas ve beraberinde ortaya

¢ikan gog sorunu ile ilgili olarak AB ve Tiirkiye arasinda siiren siyasi pazarliklarin sonucu olduguna dair
degerlendirmeler bulunuyor. Bkz. Ulas Karan ve D. Cigdem Sever, Bir insan Haklar: Koruma Mekanizmast
Olarak Ulusal Esitlik Kurumlart Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Ornegi,
(Esit Haklar I¢in Izleme Dernegi, 2020), https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2021/04/ESHID-ulusal-
insan-haklari-kurumlari-TR.pdf, s. 8.

621 Ayrimcilikla miicadeleye dair esas elestirileri TTHEK Kanunu'nda ayrimcilik temelleri arasinda cinsel
yonelime yer verilmemesi ve ayrimcilik temellerinin agik uglu diizenlenmemesi olusturuyor. Buna bagl olarak
TIHEK, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik bagvurularini reddediyor. Bkz. 6701 sayili Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu (Resmi Gazete: 20 Nisan 2016, Say1 29690), Madde 3/1.
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8. Sonuc¢

Tiirkiyede “Kiirt meselesi” etrafindaki yapisal sorunlar, giivenlikci politikalar ve
anti-demokratik uygulamalar hicbir zaman sadece Kiirtleri etkilemedi; etnik, dini,
mezhepsel, sinifsal, cinsiyete veya cinsel kimlige dayanan sebeplerle baskiya ugrayan
farkl toplumsal kesimleri de etkileyen sonuclar dogurdu. Benzer sekilde, baris
slirecinin sona ermesi de 6nceki yillarda baris ve demokratiklesme icin atilan 6nemli
adimlara ve her kesimden yiikselen toplumsal uzlasma taleplerine ragmen sadece
Kiirtleri degil, tim muhalif kesimleri hedef alan susturma politikalarinin daha da
sertlestigi bir ddnemin baslamasina neden oldu.

Demokratik isleyisi glivence altina alacak kapsayici ve biitiinliiklii yasal reformlarin
ve anayasal degisikliklerin yapilmamis olmasi, baris siireci kesilir kesilmez —basta
Kiirt meselesi olmak iizere- yukarida isaret edilen biitiin sorun alanlarinda giivenlikci
politikalara hizla geri dontiilmesine yol act1.

2015 yi1linin secim sath-1 mailinde iktidarim siirdiirmek isteyen giicler, anti-demokratik
yasalarin ve uygulamalarin 6niinii gittikce actilar. Boylece 6nceki dénemlerde

yapilan olumlu yasal degisikliklerin etkisi yerini hizla sert yasal diizenlemelere ve
uygulamalara birakti.

Baris siireci déneminde terérle miicadele mevzuati dahil bir¢ok olumlu yasa
degisikligini destekleyen siyasal irade, yerini her alanda kutuplastirici politikalar, polis
siddetinin 6niinii acan uygulamalar, protestolarin yersiz ve orantisiz gii¢ kullanimi
yoluyla bastirilmasi, insan haklarinin agir sekilde ihlal edildigi Gezi Park: protestolar:
gibi 6rneklere birakti.

Yarginin var olan kisith bagimsizligini ve tarafsizligini da yitirmesine neden olacak
yapisal degisiklikler ve radikal miidahaleler yapildi. Tktidar ici hegemonya savaslari,
karsilikli operasyonlar ve yargilama siirecleri, Glilen Cemaatinin “Paralel Devlet
Yapilanmasi” adiyla bir terdr orgiitii olarak tanimlanmasi Tiirkiye'nin siyasi peyzajinda
kokli degisikliklere neden oldu. Hitkiimet-Cemaat gerilimleri ve tiim Ortadogu
halklar: gibi Tiirkiye'yi de sarsan Suriye ic Savasi, demokratiklesme girisimlerine dair
olumlu havanin neredeyse tamamen aksine dénmesine yol act1.

Neticede adil yargilanma hakki, kisi giivenligi ve ifade 6zgiirliigii bakimindan olumlu
ilerlemeler saglayan “yargi paketleri” ve “‘¢c6ziim yasas1” diizenlemeleri uygulanmadig1
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gibi, Gezi Parki ve Kobane protestolari benzeri, iktidar politikalarinin genis halk
kesimleri tarafindan elestirildigi olaylarin bir daha yagsanmamasi icin sert yaptirimlar
iceren “Ic Giivenlik Paketi” yasasi gibi yasalar cikarildi. Var olan ciliz yarg: denetimi
de bertaraf edilerek kisilerin 6zgiirliigiinden alikonulabilmesinin ve k&étii muameleye

maruz birakilmasinin 6nii agildi.

7 Haziran 2015 secimleri, doniistiiriicii etkileri olan 6nemli bir kirilma yaratti. Baris
denemesi sona ererken Kiirt segmen agirlikli olarak HDP'yi destekledi ve AKP
tarihinde ilk kez tek basina hiikiimet kuramayacak derecede zayifladi.

2015 yilinin ikinci yarisina béylece bu arka plan icinde, otoriterlesme ve
givenliklestirme politikalarini destekleyen, demokrasi ve insan haklar: perspektifine
uyumsuz yasalar ve yarginin yonlendirilmesini miimkiin kilan diizenlemelerle girildi.
Taraf olunan uluslararasi sézlesmeler ve taahhiitler, hak ve 6zgiirliikleri koruma

" ous

amacindan tiimiiyle siyrilmig ve carpitilmis bicimde “beka sorunu’, “ic hukuk ve
egemenlik yetkisi” gibi tartigsmalarda bir propaganda araci olarak kullanilacak, diger

zamanlarda ise tamamen unutulacakti.

2015 sonrasinda insa edilen bu yeni rejim, kiiresel egilimlerin de etkisiyle terérle
miicadele mevzuatinin ve uygulamasinin en iist mertebede aragsallastigi bu dénemde,
insan haklarini biiyiik él¢iide savunmasiz hale getirecek, Tiirkiye toplumunu bir
insanlik krizi ile bas basa birakacak ve insan haklarina dayal bir ortak yasam idealine
kars1 var giiciiyle miicadele edecekti.

YOLSUZLUK IDDIASIYLA BUYUK OPERASYON: Bakan gocuklar, biirokratlar,
i§adamlan, bankacilarin da aralarinda bulundugu 52 ki§i goézaltina alindi

PIMI CEKTILER

TIVOE 2 17 ARAUIK DEPREMI | da wir yoneticior | RUSVET GORUNTULER | Reindo basruosope

GULERCE: 3 nin ifadeye cagnima- rasyon éncesine Bag-
DEVLET '{4 siyla patlak veren 7 Subat krizi ve dershane kavgasi-  bakan ne de Igigleri Bakan bilgilendirildi. Bir bakamin

OPERASYONU % nin ardindan en bayiik kinlma dan yasand. Icigleri, 1.5 milyon dolar riigvet alirken gérantilerinin oldugu
’ » | ekonomi ve cevre bakanlarimin gocuklariyla birlikte  iddia edildi. Cocuklar gézaltina alinan bakanlar Gi-

> $ﬁKﬁH’DEN : B 52 kiginin “kara para aklama, altin kagakciligs, rig-  ler, Caglayan, Bayraktar ile Egemen Bagig hakkinda
ERDOGAN'A | S — vet” carkinin icinde oldugu ileri sGraldd. dosya hazirlanip Meclis’e gonderilecegdi konuguluyor.

“Yolsuzluk Iddiastyla Biiyiik Operasyon’, Cumhuriyet, 18 Aralik 2013.
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1

PKK'ye ‘silahlar sussun’ ‘ve sinir digina gikin’ cagrist yapan Ocalan’in Misakimilli vurgusu dikkat gekti

‘Siyaset konussun’

H AYSE SAYIN
a DIYARBAKIR - PKX iidarl Abdullah Ocalan,
Diyarbalkor Nevnaz Meydantnda, Torkge ve
ohunan SRR
20l konusunda yol
rrazken PKK'ys “silahlsnn susmasi ve s
NGWI'OZ Ve e S b fad
“Yeni
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Silahii dironig sGrecinden, demo-
lratik shyaset sGrecine kaps acdiyor. *Ark -
latiar Vo siyasetiet konugeun'
nektasma geldl” mesajna yer verdl.

[gOnierdir bekdenen Ocalan'n
resapns 500 bird aghon kiginin toplandi(s alanda
yer sian BDP Grup Baglarve-
il Pervin Buldan Kirige, -
MAHMUT ORAL Sim Smﬂ- Torkge oiudy. Ocalan'n
PRTTR ST I IV Buldan vo okumase bazzat kendisinin
DIYARBAKIR - Diyarbaku, tarihin Istechidi Spreniidl. Alanda bulunanisr Ocalan'n
n kalabalik Nevmuz kutlamasina sahne mesap Kirtpe okunurken blylk Sicide “ses-
oldi. Terlr drgiith PKK lidesi Abduillah sizoe” dinlerien TOrkge clunurien Onder'in
Ocalan’m “sitablar sussun, silabl “Allug yok mu” lfadelerl Grerine sieplann yik-
gikgler somir digina giksan™ gaginiss yap- seimesi diiiat cekdl .
il Diyarbakar’daki Nevruz kutlamala- I o iy xems:
rina il binleree kisi katdds. Mes o cor el acheptomslbrmy ey

“Siyaset Konugsun'", Cumhuriyet, 22 Mart 2013.

Tz

N Fotograflar: REUTERS / DHA

Fo

Taksim Gezi Parki’'nin Eimadag ydn{ine bakan duvan &n-
ceki gece yikildi. Bazi agaclar sékiildii. Parki korumak igin
sosyal medya Gzerinden drgltlenerek gece saatlerinde
g3 toplanmaya baglayan yurttaglar sabaha kadar ndbet tut-
™ tu. Diin de devam eden nébet eylemine milletvekili Sirn

I %"~ Sireyya Onder de destek verdi. Once biber gaziyla mi-

vﬂ t dahale eden polis, daha sonra geri gekildi. m 3. Sayfada

“Gezi kiyimina direnis”, Cumhuriyet, 29 Mayis 2013.
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1. Genel Bakis

2015 yilinda Baris Siireci olarak anilan dénemin son bulmasi, 7 Haziran genel
secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) tek basina hiikiimet kurmaya
yeterli milletvekili sayisina erisememesi ve secim sonrasi koalisyon gériismelerinin
son derece hizli bir sekilde olumsuz sonuglanmasiyla Tiirkiye halklari icin yeni

bir dénem baslad1.5% Sivil alana ve muhalefete yonelen miidahaleler siddetlendi,
yogunlasty; sistematik ve yaygin sekilde uygulanmaya baslayan bu baski bi¢imleri
birer devlet politikas: haline geldi.®

Temmuz 2015 sonrasinda Giineydogu ve Dogu Anadoluda bazi il ve ilgelerde ilan
edilen araliksiz, giinler ya da kimi yerlerde aylar siiren sokaga ¢cikma yasaklari cok
sayida kisinin yasam hakki ve iskence yasagi basta olmak {izere en temel haklarinin
ihlal edilmesine neden oldu. Bélgede cok sayida kisi 6zgtirliiklerinden yoksun
birakildy; egitim, seyahat, sagliga erisim, 6zel hayatin gizliligi, miilkiyet gibi haklari
olaganisti bir bicimde kisitlandi®. Bircok kisinin etkilendigi bu siddet dolu dénem
devam ederken 1 Kasim 2015'te secimler yenilendi ve AKP tek basina iktidar sahibi
oldu.®»

Sokaga cikma yasaklari sirasindaki ¢atismali siirecin ardindan 20 Mayis 2016
tarihinde haklarinda fezleke hazirlanan milletvekillerinin dokunulmazhiginin
kaldirilmasina iliskin Anayasa degisikligi teklifi TBMM'de kabul edildi. 4 Kasim 2016
tarihinde, aralarinda Halklarin Demokratik Partisi (HDP) eski Es Genel Bagkanlar:
Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag'in da bulundugu 12 milletvekili gézaltina
alind1 ve 9'u tutuklandi, devam eden siirecte baska milletvekilleri de tutuklandi.
Haklarinda acilan davalarda yargilanarak ceza alanlarin vekillikleri diistirtildii.

2016 y1l1, hak savunuculari tarafindan 1999 yilinda Avrupa Birligi (AB) iiyelik

miizakerelerinin baglamasindan bu yana insan haklari ve demokrasi agisindan en

622 Blz. 2012-2015 donemine iliskin bolim.

235015 yilindan 2021 yilina kadar gegen siiregte sivil alana ve hak savunucularina yonelik baski ve yildirma
politikalarinin bir analizini igeren Sessiz Kalma: Hak Savunucularima Yonelik Yildirma Politikalar: 2015-2021
raporunda, yildirma politikalarinin kaynagini olusturan yasama diizenlemeleri ile idari pratikler ve yargisal
stiregler ele aliniyor.

624 Asli Davas ve Serdar Tekin, Kugsatma Altindaki Yurttaghk Alan: (TTHV Yayinlari, 2021), s. 4, https:/tihv.org

tr/wp-content/uploads/2021/12/Kusatma_Altindaki Yurttaslik Alani.pdf.

625 «26. Donem Milletvekili Genel Secimi’, Yitksek Se¢im Kurulu, https://www.ysk.gov.tr/tr/1-kasim-2015--26-

donem-milletvekili-genel-secimi/3413.
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dramatik kétiilesmenin yasandig yil olarak anildi.®* 15 Temmuz 2016 tarihinde Giilen
Cemaatine yakin bir grup tarafindan askeri darbe girisimi gerceklesti. Darbe girisimi
sonrasinda Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edildi ve yedi kez uzatilarak iki yil boyunca
yuriirliikte kald1. 2018 yilinda OHAL rejimi sona erdiyse de uygulamalarini siirdiirecek
yasal diizenleme ile baski ortami dort y1l daha devam etti.®” Olaganiistii hal sirasinda
getirilen tedbirlerin bir¢ogu hala yiiriirlikte ve uygulanmaya devam ediyor.

OHAL boyunca, Bakanlar Kurulu tarafindan 32 adet Kanun Hiikmiinde Kararnamesi
(KHK) yayinlandi. Anayasa Mahkemesinin (AYM) gecmis ictihadina aykir: sekilde
OHAL KHK'lerinin denetimini yapamayacag! yoniinde karar vermesiyle birlikte
KHK'ler yarg: denetiminden muaf hale geldi ve neticede tamami TBMM tarafindan
da kabul edilerek yasalast1. Béylece yasama ve yargi denetimine tabi tutulmayan
KHK'lerin biiylik cogunlugu OHAL tedbirlerinin gerekli kilmadig1 konularda da
diizenleme getirebildi ve bu donemde muhalefeti ve elestirileri bastirmak icin
oldukca elverigli bir arag olarak kullanildi. KHK diizenlemeleri ile 130 bine yakin
kamu gorevlisi kamudan ihrag edildi; dernekler, vakiflar ve medya kuruluslar:
kapatildi, mal varliklarina el konuldu.®® Yine OHAL KHKeri ile iskenceye karsi

usuli giivenceler zayiflatildi. Azami g6zalti siiresi basta 30 giine uzatildy, daha sonra
2017 yilinda 14 giine indirildi. Gézaltindaki kisilerin avukati ile gériisme hakki 5

giline kadar kisitlandi. Bu kisitlama daha sonra 24 saate indirildi. Avukatlarin ceza
infaz kurumunda miivekkilleri ile yapacag: gériismelerin sesli ve gériintiilii olarak
kaydedilmesine, infaz koruma memurunun goriismeye eslik etmesine, avukat
tarafindan miivekkillere verilen belgelere ya da tutulan notlara el konulabilmesine
ve goriismenin kisitlanabilmesine®” izin veren diizenleme de KHK ile yapildi. OHALin
resmi olarak sona ermesini takiben, OHAL tedbirlerinin 3 yil daha uygulanabilmesine
dair diizenleme igeren 7145 sayili yasa ile gozalt1 siireleri bu kez 12 gline kadar
uzayacak sekilde diizenlendi.®® Ozellikle OHALin ilk aylarinda darbe girisiminde rol

626 {nsan Haklar1 Dernegi, THD 2016 Ihlaller Raporu, s. 10.

275018 yilinda ¢ikarilan 7145 sayili Kanun ile bazt OHAL tedbirlerine iliskin yetki 3 yil daha uzatilmigti.

2021 yilinda ise 7333 sayili Kanun ile ayni uzatmanin 1 yil daha devam etmesi TBMM tarafindan kabul

edildi. Bkz. 7145 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(Resmi Gazete: 31 Temmuz 2018, Say1 30495) ve 7333 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete: 28 Temmuz 2021, Say1 31551).

628 OHAL Uygulama ve Tedbirlerine iliskin kapsamli bir degerlendirme igin bkz.

Feray Salman, Tiirkiyede Olaganiistii Hal Uygulama ve Tedbirleri (Insan Haklar1 Ortak Platformu),
https://ihop.org.tr/wp-content/uploads/2022/06/OHAL-Raporu _-2016 2018.pdfhttps://ihop.org.tr/wp-content/
uploads/2022/06/OHAL-Raporu _-2016_2018.pdf.

629

Olaganistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda 676 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname (Resmi Gazete: 29 Ekim 2016, Say1 29872).

630 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7145 sayili Kanun (Resmi Gazete: 31 Temmuz 2018, Say1
30495).
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aldig1 ya da cemaat iiyesi oldugu gerekcesiyle cok sayida kisi agir iskencelere maruz
kald1 ya da kayit dis1 gézaltina alinarak kacirildi. Bu dénemde kacirildiktan sonra hala
kendisinden haber alinamayan kisiler bulunuyor.®

Daha 6nce 2014 yilinda AYM'nin iptal ettigi ve daha sonra yargi reform paketleri

ile Terorle Miicadele Kanunu (TMK) kapsaminda islenen suglarda 10 yildan 5 yila
indirilen azami tutukluluk siiresi tekrar uzatildi. Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK)
diizenlenen devletin giivenligine karsi suclar, anayasal diizene karsi suclar, milli
savunmaya ve devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk suclari ile TMK kapsamina
giren suclarda tutukluluk siiresinin 2 yilin izerine 5 y1l daha uzatilabilmesine yonelik
diizenleme ile azami tutukluluk siiresi 7 yila ¢ikarilmis oldu.5®

OHAL KHK'leri ile Cumhurbaskani'na verilen belediyelere kayyum atama yetkisi ile
valilere verilen belediyelerin tasinir mallarina el koyma ve calisanlarini gérevden
uzaklagtirma yetkisi HDP ve bileseni olan Demokratik Bolgeler Partisinden (DBP)
secilen belediyeler hakkinda uygulandi ve ¢ok sayida belediyeye kayyum atandi,
mallarina el konuldu ve ¢alisanlari ihrac edildi.®** Bunlarin yani sira, bu belediyelerde
calisan bircok isci de gérevinden ihrag edildi. Bu islemlerle birlikte yiizlerce belediye
baskani ve belediye meclisi iiyesi tutukland: ve hapis cezalarina ¢arptirildi. 2019
yilinda yapilan yerel secimlerde kayyum atanan belediyelere tekrar HDP'li belediye
baskanlarinin secilmesinden®* sadece birka¢ ay sonra cogu il ve ilce belediyesine
tekrar kayyum atandi ve belediye bagkanlari ile meclis iiyeleri tekrar tutuklandi.

OHAL devam ederken Nisan 2017de gerceklestirilen referandum sonucu anayasa
degisikliklerinin %51.41 oy orani ile kabul edilmesiyle®®* Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemine gecildi. Cumhurbaskanina OHAL ilan etme, Cumhurbaskanhg
kararnamesi ¢cikarma ve Hakim ve Savcilar Kurulu (HSK) tiyelerinin biiyiik bir kismini
atama yetkileri verilmesi, kuvvetler ayrilig1 ve yarg: bagimsizligini asindirarak kamu

631 “A nkarada Zorla Kagirilarak Kaybedilenlerin Akibeti Agiklansin; Failler Yargilansin!”, fnsan Haklart Dernegi,

30 Mayis 2017, https://www.ihd.org.tr/ankarada-zorla-kacirilarak-kaybedilenlerin-akibeti-aciklansin-failler-
vargilansin/.

632 Olagantistit Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda 694 sayili Kanun Hitkmiinde

Kararname (Resmi Gazete: 25 Agustos 2017, Say1 30165).

933 Davas ve Tekin, Kusatma Altindaki Yurttashk Alani, s. 45.

634 <31 Mart Se¢imlerinde Kag Belediyeye Kayyum Atandi1? Gerekgeler Nelerdi?”, Euronews, 18 Eyliil 2019,

https://tr.euronews.com/2019/09/18/31-mart-secimlerinden-sonra-kac-belediyeye-kayyum-atandi-gerekceler-
nelerdi.
635 «

16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Halkoylamas1”, Yiiksek Segim Kurulu, https://www.ysk.gov.tr/tr/16-
nisan-2017-anayasa-degisikligi-halkoylamasi/5002.
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gliciiniin Cumhurbagkani elinde toplanmasi nedeniyle yogun bir sekilde elestirildi.®*
Subat 2020'de tiim diinyaya yayilan COVID-19, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
pandemi olarak ilan edildi. Pandemi kapsaminda alinan tedbirler, gereklilik ve
orantililik 6l¢iitlerini asarak hak ihlallerine neden oldu. Amaci disinda kullanilan
tedbirler dernek ve vakiflarin faaliyetlerini durdurdu, toplanti gésteri yiiriiyiislerinin
keyfi olarak yasaklanmasi icin uzun siire pandemi bahanesi kullanildi. Pandemiye dair
halk saghig1 politikalarin elestiren Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) yoneticileri yogun bir
baski ile karsilasti ve hedef gosterildi.

Mart 2021de Tiirkiye, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden, diger adiyla Istanbul
Sozlesmesinden Cumhurbaskanlig: karari ile ¢ekildi. Sézlesmeden ¢ekilmeye giden
siirecteki tartismalarda kadin ve LGBTI+ &rgiitleri hedef gosterildi. Sivil toplum
orgiitleri Cumhurbaskani kararinin iptali icin Danistay nezdinde onlarca dava agtiysa
da davalarin neredeyse tamami reddedildi.®*

7 Haziran 2021de HDP'nin kapatilmasi istemiyle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
tarafindan AYM'de dava acildi. AYM Genel Kurulunun gérdiigii dava halen devam
ediyor. Ocak 2021de HDP'nin eski es genel baskanlar: Figen Yiiksekdag ve Selahattin
Demirtag'in da aralarinda oldugu, bircok milletvekili ve partinin Merkez Yiiriitme
Kurulunu (MYK) olusturan siyasetcilere karsi baslatilan ve hakkinda gizlilik karar1
verilen sorusturmada cok sayida kisi gézaltina alindi ve tutuklandi. iddianamede

108 kisi i¢cin “devletin birligi ve tilke biitiinliigiinii bozma" ve 37 kez “insan 6ldiirme”
basta olmak iizere pek cok suctan ceza istendi. ilk durusmasi 2021 yilinda gériilen
dava halen devam ediyor.®*® Selahattin Demirtag'in 2016 yilinda tutuklanmasindan bu
yana Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ii¢ kez ihlal karar1 verdi. ATHM 2018de
Demirtas'in siyasi saiklerle tutuklandigina ve derhal serbest birakilmasi gerektigine
hitkmetmisti. Béylece Tiirkiye'nin Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin (AIHS), hak
ve 6zgurliklerin Sézlesmede 6ngoriilen amaglar disinda, gayrimesru ya da gizli
amaglarla kisitlanmasini yasaklayan 18. maddesini ihlal ettigine yonelik ilk defa bir

636 Venedik Komisyonu, Turkey: Opinion on the Amendments to the Constitution, Goriis No. 875/2017,
13 Mart 2017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2017)005-e.

637 pelc ¢ok bagvuruya dair Danistay'da goriilen durugsmalarin bir kismi 2022 yilinda gergeklesmisti. Kadinin
Insan Haklar1 Dernegi'nin de aralarinda oldugu bir grup tarafindan agilan davaya dair heniiz karar verilmedi.

Detayl bilgi i¢in bkz. https://kadinininsanhaklari.org/kadinin-insan-haklari-dernegi-olarak-istanbul-
sozlesmesinden-cekilme-kararina-karsi-actigimiz-davanin-durusmasi-iki-bucuk-sene-sonra-danistay-10-

dairesinde-goruldu/.

038 By rapor yayima hazirlanirken davada heniiz karar verilmemisti.
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karar verilmisti.®® Cumhurbaskani ise karar ile ilgili “Bizi baglamaz. Kars1 hamlemizi
AIHM Biiyiik Daire 2020 yilinda yeniden ihlal karar1 verdi ve Tiirkiye'nin AIHS'in 18.
maddesini ihlal ettigine hiikmetti. 2022 yilinda ise bir baska kararinda AIHM, yeniden
Selahattin Demirtasin basvurusu hakkinda ihlal karari verdi ve bu kez HDP eski
Esbaskani Figen Yiiksekdag'in da icinde oldugu diger basvurucu HDP'li milletvekilleri
ile birlikte ATHS'in 18. Maddesinin ihlal edildigine bir kez daha karar verdi. Tiim bu
kararlara ragmen serbest birakilmayan Selahattin Demirtas icin Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi kararin uygulanmasini ve Demirtag'in tahliye edilmesini israrla
talep etmeye devam ediyor, fakat heniiz ihlal prosediirii baslatmis degil.®

Halen i¢inde oldugumuz bu dénemde hak savunuculari ve muhalefet tizerindeki
baskilar ¢cok yogun bir bicimde yasaniyor. 2015 sonrasinda yiikselise gecen giivenlikci
politikalar siddetli bir bicimde uygulanmaya devam ediyor. 2015'in ikinci yarisinda
Diyarbakir Barosu Baskani Tahir El¢i, Sur'da basin aciklamasi yaptig sirada dldiirildi
ve failleri hala cezalandirilmadi.®? Sokaga ¢ikma yasaklar: devam ederken sivil
oliimlerin durdurulmasi, ¢catismalarin sonlandirilmasi ve barisin yeniden tesis
edilmesi ¢agrisiyla 11 Ocak 2016 tarihinde “Bu Suca Ortak Olmayacagiz!” baghikl
bildiriyi aciklayan Baris icin Akademisyenler (BAK) hakkinda ceza davalar: ve idari
sorusturma acildi, 406 akademisyen kamu gérevinden ihrac edildi.® Ozgiir Giindem
gazetesi ile dayanismak icin baglatilan Nobetci Yayin Yonetmenligi nedeniyle Sebnem
Korur Fincanci, Erol Onderoglu, Ali Nesin tutuklandi. Acilan davada bircok hak
savunucusu ve gazeteci yargiland, cesitli cezalar ald1.®#

Tiirk Tabipleri Birliginin (TBB) TSK'nin Afrinde baslattig1 harekata yonelik elestiriler
iceren “Savas Bir Halk Saghig1 Sorunudur” baslikli basin agiklamasi sonrasinda TTB
yoneticileri gézaltina alindy, hedef gosterildi, yargiland: ve hapis cezasi aldi. Daha
sonra bu hapis cezalar1 bozulduysa da bu yargisal taciz TTB'nin uzun siire baski

839 Selahattin Demirtas v. Tiirkiye (no. 2), no. 14305/17, 20 Kasim 2018. Ayrica bkz. Selahattin Demirtas v.
Tiirkiye (no. 2) [BD], no. 14305/17, 22 Aralik 2020.

640 “Cumhurbagkani Erdogan: ATHM’in verdigi kararlar bizi baglamaz’, Anadolu Ajanst, 20 Kasim 2018, https://

www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/cumhurbaskani-erdogan-aihmin-verdigi-kararlar-bizi-baglamaz/1316443.

641 Bakanlar Komitesi, CM/Del/Dec(2023)1483/H46-36, 5-7 Aralik 2023, https://search.coe.int/cm/pages/
result details.aspx?objectid=0900001680ad83af.
642

Bkz. “Tahir El¢i davast”, Faili Belli, https://www.failibelli.org/dava/tahir-elci-davasi/.

643 Blez. https://expressioninterrupted.com/tr/baris-akademisyenlerinin-kisa-tarihi-hedef-gosterilme-ihrac-

yargilama/
644

Bkz. “Ozgiir Giindem Dayanisma Davast’, Sessiz Kalma, https://www.sessizkalma.org/tr/savunucu/ozgur-
gundem-dayanisma-davasi.
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altinda kalmasina yol ac¢t1.5 Asagida daha detayli deginilecegi {izere, TTB Baskani
Sebnem Korur Fincancy, bir televizyon programinda yaptig: aciklamalar nedeniyle
propaganda suglamasiyla tutukland: ve ceza aldi, TTB Merkez Konsey iiyelerinin ise
gorevden alinmasina karar verildi.

Temmuz 2017de Istanbul Bilyitkadada insan Haklari Ortak Platformu (IHOP) catist
altindaki sivil toplum kuruluslarinin karariyla diizenlenen egitim ¢alistayina yonelik
polis operasyonunda on hak savunucusu gézaltina alindi ve sekizi tutuklandi,
Temmuz 2020'de ise dordii hakkinda cesitli hapis cezalari verilirken, yedi hak

savunucusu beraat etti.®®

Bu dénemde savunma hakkinin kisitlandig1 ve avukatlarin mesleki faaliyetleri
nedeniyle yargilandig) pek cok 6rnek yasandi.%’ Cagdas Hukukcular Dernegi

(CHD) liyesi avukatlar daha 6nce 2013 yilinda da yargisal tacize maruz kalmigsti.
Ilerleyen yillarda ise Cumhurbaskani Erdogan, Somada hayatini kaybeden
madencilerin ailelerinin vekilligini tistelenen CHD'li avukatlar: “Asir1 sol bunlar,

ne yazik ki istismarini yapmak suretiyle aileleri tahrik ediyorlar. Aileler iizerinde

oyun oynuyorlar. Bunlarin da kimler oldugunu gayet iyi biliyoruz. Bu oyunu sehit
ailelerimizin bozmalari lazim"” diyerek hedef gosterdi.® Bu aciklamadan bes giin sonra,
once Selcuk Kozagacli, daha sonra 17 avukat daha gézaltina alindi ve “terdr orgiitii
tiyeligi” ve “terdr orgiitii yoneticiligi” suclarindan tutuklandi. Avukatlarin tamami
davanin ilk durusmasinda tahliye edildiyse de ayni giin tahliye kararina itiraz tizerine
yeni bir inceleme yapildi. Fakat bu kez mahkeme heyeti bagskani degismis, yerine
baska bir hakim atanmisti. Heyet, bir giin 6nce verdigi karardan vazgecgerek tekrar
tutuklama karari verdi. Dava sonunda avukatlar “6rgiit tiyeligi” ve “6rgiit yoneticiligi”
suclarindan toplam 159 yil hapis cezasina carptirildi. Adil yargilama yapilmadig:
gerekcesiyle tutuklu avukatlardan Aytac Unsal ve Ebru Timtik aclik grevine baslad.
Timtik, 238 giin siiren aclik grevi sonrasi 27 Agustos 2020 tarihinde hayatini kaybetti®.

Diger avukatlar hakkinda verilen hapis cezalari ise kesinlestigi icin avukatlar hala

645 Bz, “Tiirk Tabipleri Birligi”, Sessiz Kalma, https://www.sessizkalma.org/tr/savunucu/turk-tabipleri-birligi.
646 Mahkamiyet kararlari istinaf ve temyiz incelemelerinde bozuldu ve dért samigin da 2023 yilinda beraatina
karar verildi. “Yargitaydan donen Biiyitkada davasinda karar: Beraat ettiler”, Gazete Duvar, 6 Haziran 2023,

https://www.gazeteduvar.com.tr/yargitaydan-donen-buyukada-davasinda-karar-beraat-ettiler-haber-1622505.

647 Faruk Eren, “Savunmasiz Yargr” (Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2021), https://hakikatadalethafiza.org/wp-
content/uploads/2021/08/Savunmasiz-Yargi.pdf.

648 “Cumhurbagkani Erdogan ‘Bu Oyunu $ehit Aileleri Bozmali”, Sabah, 3 Kasim 2017, https://www.sabah.com.

tr/video/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-bu-oyunu-sehit-aileleri-bozmali.
649 «

Ebru Timtik: CHD avukatlarindan Timtik 6liim orucunun 238’inci giiniinde hayatini kaybetti”, BBC Tiirkge,
27 Agustos 2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53941238.
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cezaevinde bulunuyor.

Ozgiirliik icin Hukukcular Dernegi'ne (OHD) iiye avukatlar da mesleki faaliyetleri
nedeniyle baskilara ve yargisal tacize maruz birakildilar. 25 Nisan 2023 tarihinde
“Orgiit Uiyeligi” iddiasiyla aralarinda avukatlar, gazeteciler, sanatgilar, sivil toplum
kuruluslar: ve meslek érgiitleri iiyelerinin de bulundugu 191 kisi gézaltina alindi.
Mardin, Batman, Malatya, Urfa ve Diyarbakir'dan 25 avukatin gézaltina alindig bu
sorusturmada 21 avukat adli kontrol tedbirleri uygulanarak serbest birakildi. Oziim
Vurgun, Burhan Arta, Serhat Hezer ve Serzan Yelboga ise “yasadisi 6rgiitsel eylem
ve faaliyetlere katilan tutuklu kisilerin miidafiligini yaptiklar1” gerekcesiyle, “terér
Orgiitli tiyeligi” suclamasiyla tutuklandi ve yaklasik bir ay tutuklu kaldiktan sonra
tahliye edildi.®s

Ekim 2017de hak savunucusu Osman Kavala “Gezi Parki eylemlerini yonetmek”
suclamasiyla tutukland: ve bir yil sonra Kavala ile birlikte 16 kisi hakkinda Gezi Davasi
acildi. 2020 yilinda tiim saniklar beraat ettiyse de, 2021 yilina istinaf incelemesinde
beraat kararlar1 bozuldu ve yargilama yeniden basladi. Bu stire¢c devam ederken
Osman Kavala hakkinda 15 Temmuz darbe girisiminde bulunmaktan baska bir
sorusturma agildi ve burada da hakkinda tutuklama karar: verildi. Bu sorusturmanin
da davaya doniismesi sonrasinda iki dava birlestirildi. 22 ve 25 Nisan 2022 tarihlerinde
ise mahkeme Osman Kavala hakkinda “hiikiimeti ortadan kaldirmaya tesebbiis”
suclamasiyla agirlastirilmis miiebbet cezasi ve yedi sanik hakkinda 18%er yil hapis
cezasina hitkmetti. Istinaf mahkemesi de 2022 yilinda karari onadi. Yargilamalar
devam ederken Osman Kavala hakkinda AiHM'e yapilan bagvuruda ézgiirliik ve
giivenlik hakkinin, S6zlesmenin amaci disinda kullanilmasi nedeniyle de AIHS'in 18.
maddesinin ihlaline karar verildi ve Kavalanin derhal serbest birakilmasi gerektigine
hitkmedildi.

Karar, Tiirkiyede sivil toplum kuruluslar: ve hak savunucularinin nasil tist diizey
siyasetciler tarafindan hedef gosterildigi ve yargisal tacize maruz kaldigini da ortaya
koymus oldu. ATHM kararinda, Kavala hakkinda hazirlanan sorusturma dosyasinin
mesru ve sozlesmesel haklarin kullanimina iligkin sivil toplum faaliyetlerini icerdigini,
savciligin bu tutumunun Kavala'ya karsi uygulanan tedbirlerin “bir STK aktivisti ve
hak savunucusu olarak onu susturma, bagka kisileri bu gibi faaliyetlere katilmaktan

650 Diyarbakir Barosu ve OHD Diyarbakir Subesi, bu sorugturma kapsaminda avukatlarin gozaltina alinmas,
sorgulanmas: ve tutuklanmasi sirasinda usuli gtivencelerin ihlal edildigini belgeleyen ayrintili bir rapor hazirladi.
Bkz. Diyarbakir Barosu ve Ozgiirliik I¢in Hukukgular Dernegi Diyarbakir Subesi, 25 Nisan 2023 Tarihli
Operasyon le Yargi Tehdidine Maruz Birakilan Avukatlar, https://www.diyarbakirbarosu.org.tr/public/uploads/

files/Raporl.pdf.
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caydirma ve tilkedeki sivil toplumu fel¢ etmeye yonelik gizli bir amac giittigii” savini
dogruladigini belirtti. Neticede Mahkeme, Kavalanin tutuklulugunun onu susturma
amaci giittiigiinii ve ona yoneltilen suclamalarin tilkedeki hak savunucularinin
calismalari tizerinde caydirici bir etki dogurmasinin muhtemel oldugunu agikca
belirterek Kavalanin tutuklulugunun S6zlesmenin suiistimal edilmesi anlamina

geldigini tespit etmis oldu.5

Hiikiimet'in kararin Biiyiik Daire'ye taginmasina yonelik itirazinin da reddedilmesi
ile birlikte karar kesinlesti, ancak uygulanmadi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
AIHM'in 2019 tarihli karar1 uygulamay: reddetmesi nedeniyle ve Osman Kavalanin
derhal serbest birakilmasi icin Tiirkiye aleyhine ihlal prosediirii baglatt1.®? Boylece
Tiirkiye, Azerbaycan'dan sonra AIHS tarihinde hakkinda ihlal prosediirii baslatilan
ikinci iye devlet olmus oldu.

Gezi Davasi'nda yargilanan ve 18 yil hapis cezasina ¢arptirilan kisilerden biri de avukat
Can Atalay'di. 2022 yilinda mahkemenin hitkmiiyle birlikte durusma salonunda
tutuklanan Atalay 14 May1s 2023 genel secimlerinde Tiirkiye Isci Partisinden
milletvekili aday: gosterildi ve % 8,7 oyla Hatay vekili olarak secildi. Atalay'in
milletvekili secildikten sonra cezaevinden tahliye edilmemesi Tiirkiyede ciddi bir
anayasal krizi tetikleyen olay oldu. Once Yargitay 3. Ceza Dairesi, 28 Eyliil 2023
tarihinde Can Atalay hakkinda verilen hitkmii onadi ve boylelikle ceza kesinlesti.
Atalay yasama dokunulmazligl bulundugu gerekcesiyle AYM'ye bireysel basvuruda
bulundu. AYM se¢cme ve secilme hakki ile kisi giivenligi ve hiirriyeti hakki yonlerinden
hak ihlali olduguna karar vererek yeniden yargilama yapmas! icin dosyayi Istanbul

13. Agir Ceza Mahkemesine gonderdi. Agir Ceza Mahkemesi ise dosyay: Yargitaya
gonderdi. Yargitay 3. Ceza Dairesi Can Atalay'in yasama dokunulmazligindan
faydalanamayacagina hiitkmetti ve “kendisine verilen yetki sinirlarini yasal olmayacak
sekilde asarak hak ihlalinin kabulli yéniinde oy kullanan ilgili Anayasa Mahkemesi
iyeleri hakkinda gereginin takdir ve ifasi icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina

su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verdi. AYM kararinin gerekcesinin Resmi
Gazetede yayinlanmasindan sonra Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi kendisine
yapilan basvuruyu yeniden Yargitay'a génderdi. Yargitay 3. Ceza Dairesi 3 Ocak 2024'te,
AYM kararlarinin “yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek
ve tlizelkisileri” baglayici nitelikte oldugunu diizenleyen Anayasanin 153/6. maddesi
kapsaminda uygulanabilecek bir kararin var olmadigini belirterek ‘AYM'nin kararina

851 Kavala v. Tiirkiye, no. 28749/18, 10 Aralik 2019, § 215-232.

652 “Tiirkiye: Avrupa Konseyi Thlal Prosediiriiniin Baslatilmasina Karar Verdi”, Human Rights Watch, 3 Subat

2022, https://www.hrw.org/tr/news/2022/02/03/381085.
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uyulmamasina” karar verdi.®s

AYM ve AIHM'in kararlarina uyulmamasi basta hak savunuculari, muhalefet,
hukukcular, akademisyenler ve sivil toplum olmak iizere genis kesimlerce kaygiyla
karsilaniyor ve yarginin bagimsiz olmadiginin acik bir isareti olarak goriilityor. Hakim
ve savcilarin bagimsizlik teminatlarinin ortadan kaldirilmasi, yarginin 6zellikle

siyasi konularda tarafsiz tutum almamasi gibi baska pek cok isaret Tiirkiyede yarg:
bagimsizlig1 olmadigini gésteriyor.® HSK'nin 13 iiyesinden dérdiiniin Cumhurbagkan,
dokuz liyesinin TBMM ve dolayisiyla iktidar partisi tarafindan secilmesi®® HSK'nin
tamamen ylriitmeye baglanmasi anlamina geliyor. Hakim ve savcilarin seciminde ve
atamalarinda liyakatin yerine iktidara yakinliklarinin belirleyici olmasi; sivil alanin
yargl kararlari ile kriminalize edilmesi; tutuklama, adli kontrol, el koyma gibi koruma
tedbirlerinin suiistimal edilmesi; hukuka aykiri delillerin cezalandirmalara esas teskil
etmesi; sorusturma asamasinda dosyalara gizlilik ve kisitlama karar1 uygulamasinin
TMK kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalarin neredeyse tamamina olacak sekilde
yaygin kullanilmasini yargi bagimsizliginin asinmasinin sonuglari olarak saymak
miimkiin. Cekismeli yargilama ve silahlarin esitligi ilkesi, masumiyet karinesi,
gerekceli karar yiukiimliiliigii gibi adil yargilanma hakkinin vazgecilmez unsurlar:

ile savunma hakkinin hice sayildig1 bir yargilama pratigi yaygin sekilde uygulaniyor.
TMK'nin sivil alana yonelik arac¢sallasmis kullanimini da bu 6riintiiniin bir parcasi
olarak gormek mimkiin.

2. Yasa ile “Terorle Miicadelenin” Serencami

TMK'nin 2015 sonrasi kurulan otoriter rejimin kalicilagsmast i¢in dogrudan bir

arag olarak kullanildigina sahit oluyoruz.®* Kanunun her dénemde oldugu gibi

2015 sonrasinda da genis ve serbest bir sekilde kullanilabilmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri, kanundaki “terér” taniminin muglakligl. Bu muglaklik yasa
uygulayicilara genis bir takdir marji taniyor ve TMK'nin terdr sugunu olusturmayan
fiillere de uygulanmasina yol aciyor. Giivenlikci politikalarin 2015 yilindan sonra

653 Bkz. “Can Atalay”, Sessiz Kalma, https://www.sessizkalma.org/tr/savunucu/can-atalay.

654 AB’nin 2022 yili Tiirkiye raporunda su ifade yer alir: “Rapor déneminde, 2016 dan bu yana gozlemlenen
ciddi gerileme devam etmistir. Ozellikle, sistemsel olarak yargi bagimsizhiginin eksikligi ile hikim ve savcilar
tizerindeki usule aykir1 baskiya iliskin endiseler devam etmektedir. Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarinin uygulanmasinin reddedilmesiyle baglantili olarak, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa
standartlarina baglihig ile ilgili endiseler artmistir” Avrupa Birligi, 2022 Tiirkiye raporu, SWD(2022) 333 final.

655 HSK’ye iliskin degisiklik 2012-2015 d6énemine iliskin boliimde ele alindy, s. 206-207.

656 By konuda yakin tarihli bir ¢aligma igin bkz. Oztiirk Tiirkdogan, nsan Haklart Savunuculari Uzerinde Demir
Kafes: Terérle Miicadele Kanunu (Insan Haklar1 Dernegi, 2022).
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yiikselise gecmesiyle birlikte yasa uygulayicilari bu politikalar: ve séylemleri
benimsedi ve kanunda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen, kanunu iktidarin
isaret ettigi sekilde uygulamaya baslayarak kanunun daha 6zgiirliikk¢ii uygulandig:
onceki donemlerden geri gitti.

TMK'nin bu denli keyfi bir bicimde uygulanmasi ile paralel olarak “terérist”

ifadesinin de ¢ok farkli durumlari ve gruplari kapsayacak bicimde yaygin ve hoyratca
kullanilmasina yénelik bir politikadan bahsetmek miimkiin. Ornegin Cumhurbaskani,
pandemi déneminde baslayan ekonomik krizden dogan hayat pahalilig: sikdyetlerine
karsi stokculuk yaptig1 iddia edilen esnafi ya da Tiirk lirasinin deger kaybettigi

bir dénemde dévizi olup bozdurmayan kisileri “terdrist” ilan etmisti.” Muhalifler,
hak savunuculari ve gazeteciler ise diizenli olarak “terdrist” olarak yaftalanmaya
devam ediyor. Ornegin 2021 yilinda iiniversiteye atanan “kayyum rektérii” protesto
eden Bogazici Universitesi 6grencileri de “terérist” yaftasina maruz kalda.%
Cumhurbaskani'nin ve eski Icisleri Bakaninin 6zellikle LGBTI+ hareketi ya da hak
savunucularindan “terérist” olarak bahsettigi pek cok konusma bulunuyor. “Terorist”
olarak isaret edilen kesimler genisledikce ve suclamalar daha da keyfilestikce, agilan
sorusturma ve kovusturmalarin sayisi da artiyor. Oyle ki, emniyet ve savciliklar
zaman zaman kisilerin hangi terdr orgiitii ile iliskilendirilecegine dair bir nevi “kafa
karisiklig1” yasiyor. Ornegin Sebnem Korur Fincanci hakkinda baslatilan pek cok
sorusturma icinde hem PKK érgiitii hem de ‘FETO/PDY’ propagandas! yapmaktan
siipheli bulundugu dosyalar bulunuyor.

TMK'nin bu yaygin kullanimiyla birlikte, uygulayicilar tarafindan TMK ile
iliskilendirilebilecek baska suclara basvurma siklig1 da artt1. ifade 6zgiirliigiiniin
kullanimindan kaynaklanan su¢lamalarda bir ifadenin hangi su¢ kapsaminda
yargilanacagl kisinin kisisel 6zelliklerine, 6zel hayatina veya ilgi alanlarina gore
belirlenebiliyor. Ornegin ayni ciimleyi sosyal medyada paylasan iki kisiden biri
TMK kapsaminda yargilanirken, digeri TCK hiikiimlerinden yargilanabiliyor. Bu
hukuki belirsizlik de yine iktidarin giincel politikalarina gére ortaya ¢ikiyor. TMK ve
TCKde diizenlenen suglardan “6rgiit tiyeligi, 6rgiit adina sug isleme ve 6rgiite yardim
etme” suclari bunlar arasinda en belirsiz olanlari. TCK'nin 220 ve 314. maddelerinde
ve TMK'nin 7. maddesinde diizenlenen bu suglar, uygulayicilara sorusturma ve
kovusturma icin sinmirsiz bir alan acgiyor, demokratik bir eylem veya bir basin
aciklamasini dahi cezalandirma imkani saghyor.

657 “Erdogan bugiine kadar kimlere ‘terorist’ dedi?”, KRT Haber, 8 Ocak 2021, https://www.krttv.com.tr/
erdogan-bugune-kadar-kimlere-terorist-dedi.

658 “Cumhurbagkani Erdogan, Bogazici 6grencilerini hedef alds, ‘terérist’ dedi”, Evrensel, 3 Subat 2021.
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Ozellikle terdr érgiitii propagandasi yapmak (TMK md. 7/2) suglamalarina cok stk
basvurulmasi ve terdrle miicadelede gorev almis kisileri hedef gésterme (TMK md. 6/1)
sucunun gazeteciler ve hak savunuculari iizerinde bir baski araci haline getirilmesi,
Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni, devletin kurum ve organlarini agagilama (TCK
md. 301), cumhurbagkanina hakaret (TCK md. 299), halk: kin ve diismanlhiga tahrik
etmek (TCK md. 216), Toplant1 ve Gosteri Yiirilylisit Kanunu'na muhalefet etmek (2911
sayili Toplanti ve Gosteri Yiiruyiisleri Kanunu md. 28), kamu goérevlisine hakaret

(TCK md. 125) gibi suglarin ise Adalet Bakanlig: istatistiklerinde dikkat cekici sayilara
ulasmasi, “terdrist” olarak isaret edilen kisi ve kesimlerin sayisinin hatiri sayilir
derecede artmasi nedeniyle sasirtici degil.

Orgiit Adina Suc islemek ve Orgiite Yardim Etmek

TCK'nin silahli 6rgiit kurma, yénetme ve liye olma suclarini diizenleyen 314. maddesi,
TMK'ye gore “teror suglarindan” biri.?® TMK'nin 7. maddesi de “terdr orgiitii'ne iiye
olanlarin TCK'nin 314. maddesine gore cezalandirilacagini diizenliyor. Ancak TCK'nin
314. maddesi de “silahli 6rgiit kurma ve iye olma” su¢unu diizenlerken “suc islemek
amaciyla orgiit kurma’ sugunu diizenleyen 220. maddeye atif yapiyor. Bu karmasik
yapy, suglar arasindaki geciskenlik ve atiflar belirsizligi pekistiriyor, maddelerin keyfi
uygulanmasinin 6niinii aglyor.°°

220. maddenin 6 ve 7. fikralarinda sirasiyla “Grgiite tiye olmamakla birlikte 6rgiit
adina sug islemek” ve “6rgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte,
orgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek” suglarin diizenliyor ve bu suclari
isleyen kisilerin “Orgiit iyesi” olmak sucundan cezalandirilmalarini emrediyordu.
Bir kisinin “6rgiite iye olmak” i¢in gereken somut kriterleri®® saglamaksizin
orgiit tiyesi gibi cezalandirmasina imkan taniyan bu belirsiz diizenlemeler, insan

659 TMK md. 3 gére TCK’nin 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320’'nci maddeleri ile 310’uncu

maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, teror suglaridir. Bu suglar arasinda devletin birligini ve tilke
bitiinligini bozmak (md. 302), askeri tesisleri tahrip ve diiyman askeri hareketleri yararina anlagma (md.
307), Anayasay1 ihlal (md. 309), yasama organina kars1 su¢ (md. 311), hitkiimete kars1 su¢ (md. 312), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hitkitmetine kars: silahli isyan (md. 313), silahli 6rgiit (md. 314), silah saglama (md. 315), yabanci
hizmetine asker yazma, yazilma (md. 320) ve Cumhurbagkanina suikast (md. 310/1) yer alir.

%60 Daha fazla detay i¢in bkz. Banu Tuna, Emel Ataktiirk Sevimli, Esra Kilig, Melis Gebes, Ozlem Zingl, Sessiz
Kalma: Hak Savunucularina Yonelik Yildirma Politikalar: 2015-2021 (Hakikat Adalet Hafiza Merkezi, 2022), s.
56.

66l “Orgiit {iyesi” kanuna ve Yargitay'in igtihatlarina gére, 6rgiit amacini benimseyen, érgiitiin hiyerarsik

yapisina dahil olan ve bu suretle verilecek gorevleri yerine getirmeye hazir olmak tizere kendi iradesini 6rgiit
iradesine terk eden kisi olarak kabul ediliyor. Orgiit {iyesinin, 6rgiitle organik bag kurup faaliyetlerine katilmast
araniyor. Yargitay kararlarinda orgiit tiyeliginin tespiti i¢in aranan tim bu kriterler “organik bag, devamlilik-
yogunluk kriterleri” olarak adlandiriliyor.
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haklari standartlarina aykiri oldugu yoniinde yillardir elestiriliyor ve uluslararasi
mekanizmalar degisiklik énerilerinde bulunuyordu.s> ATHM'in de 220/6. maddenin
Ongoriilebilir olmadigina dair tespitiyle birlikte Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de
bu konuda Tiirkiye'yi izlemeye ald1.% Ancak maddelerin birbirine atif yapan karmasik
ve belirsiz yapisi degismedigi gibi, bu nedenle cesitli fiiller farkli maddeler tizerinden
yargilanmaya devam ediyor.

2023 yilinin sonunda iki yerel mahkemenin iptal talepleri izerine AYM “6rgiite tiye
olmamakla birlikte 6rgiit adina suc islemek” sucunu diizenleyen 220/6. maddenin
Anayasa'ya uygunlugunu inceledi. Mahkeme,

“..itiraz konusu kural, 6rgiit tiyeligine iliskin somut bir delil olmaksizin ve
islenen sucun niteligi ve agirhig1 itibariyla 6rgiitiin amacina ne sekilde hizmet
ettigi dikkate alinmaksizin kisilerin 6rgiit tiyeligi gibi son derece agir bir
suctan dolay1 cezalandirilmalarina neden olacak sekilde genis yorumlanmaya
elveriglidir. Bu nedenle kuralin kamu makamlarinin keyfi uygulamalarini
onleyecek sekilde belirli ve 6ngoriilebilir olmadig: ve bu yoniiyle kanunilik
sartini karsilamadigl sonucuna varilmistir”

diyerek ilgili fikranin iptaline karar verdi.®®* Uygulayicilar ve hak savunuculari, yerel
mahkemelerin iptal kararindan sonra TCK'nin 314. maddesi gibi bagka maddeler
Uzerinden ayni keyfi yargilamalari siirdiirdiiklerini gézlemliyor.

Iptal karar 8 Nisan 2024 tarihinde yiiriirliige girmeden kanunda yeni bir diizenleme
yapildy, ancak ne Bakanlar Komitesi ne de AYM tarafindan alti cizilen hususlar
dikkate alindi. Boylece iptal edilen madde metni neredeyse ayni bicimde yeniden
TCK'ye islenmis oldu. Hala belirli ve 6ngoriilebilir olmaktan uzak bu yeni kural,
orgiite liye olmamakla birlikte 6rgiit adina suc isleyen kisilerin iki yil alt1 aydan alt1
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmalarini 6ngoriiyor.

662 Venedik Komisyonu 2016 yilinda agikladig1 goriisiinde, “6rgiit adina sug isleyen kisinin 6rgiite tiye olmak
sugundan da cezalandirilmasini miimkiin kilan diizenlemenin tamamen kaldirilmas gerektigini, sayet
kaldirilmazsa ‘silahli 6rgiit tiyeligi’ ile baglantili kullanim alaninin ifade 6zgtirligiint kapsayan davalara
uygulanmamasi gerektigini” belirtmisti. Bkz. Venedik Komisyonu, Opinion on articles 216, 299, 301 and

314 of the Penal Code of Turkey, GoriisX No. 831/2015, 15 Mart 2016, https://www.venice.coe.int/webforms/

documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e.

663

Bkz. Oner ve Tiirk, Isikirik, Altug Taner Ak¢am, Artun ve Giivener, Nedim Sener gruplari. Bakanlar
Komitesi'nin bu gruplarda verdigi son karar igin bkz. Bakanlar Komitesi, CM/Del/Dec(2024)1492/H46-36, 14
Mart 2024, https://rm.coe.int/0900001680aec22b.

664 Anayasa Mahkemesi, E.2023/132, K.2023/183, 26 Ekim 2023, § 34.
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Aslinda ATHM, 220. maddenin altinci fikrasina benzer sekilde “6rgiit icindeki hiyerarsik
yapiya dahil olmamakla birlikte, drgiite bilerek ve isteyerek yardim etmek” sucunu
diizenleyen yedinci fikranin da éngoériilebilir olmadigina ve keyfi miidahalelere karsi
koruma saglamadigina karar vermisti.5 Ancak AYM'nin ~AIHM'in degerlendirmeleri
aksine-yedinci fikray1 Anayasaya uygun bulmasi sonrasinda bu fikra hala yiiriirliikte
ve hak ihlallerine zemin hazirlamaya devam ediyor.

Bir Teror Orgiitiine iltisakh veya irtibath Olmak

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen askeri darbe girisimi, “terdr” ve “terdrist”
kavramlarinin beklenmedik bir bicimde yeni bir kesime daha yayilmasina neden oldu.
2014 yilinda “Yolsuzluk Sorusturmalar1” sonrasinda, sorusturmalarda goérev alan savcl
ve polislerin gérevden alinmasi ve devaminda gozaltina alinarak tutuklanmasiyla ilk
kez Giilen Cemaatine yonelen yargisal uygulama, bu kez teror orgiitleri ile “irtibat

ve iltisakli olma” kavramini hayatimiza soktu. Bu kavram, 6ncelikle darbe girisimi
sonrasinda OHAL KHK'leri ile kamu goérevinden ihra¢ edilmenin gerekcesi sayilmisti.
Zaman icinde kavramin kapsamyi, yasal diizenleme ve ictihattan ayrilarak ve terdér
orguitli iyeligi diizenlemesinin karmasikligl ve muglakligina da siginarak genisledi.
Gogunlukla Giilen Cemaati ile baglantili oldugu iddia edilen kisilere yonelik, kapatilan
dernek ve sendikalara tiye olma, kapatilan Bank Asyada hesabinin bulunmasi, Giilen
Cemaatine ait dershanelerde egitim gérmiis olmak, Zaman Gazetesi aboneligi gibi
baglantilar “irtibat ve iltisakli” olmaya delil kabul edilmeye basladi. Ornegin Bylock
isimli anlik mesajlagsma programinin telefona indirilmesi ve bunun kullanilmasinin
da orgiit uiyeligine karine teskil ettigi yoniinde kararlarla ¢cok sayida kisi hakkinda
mahk{imiyet karari verildi.

Once kamu gérevinden ihrac edilme, sonra hapis cezas! ile cezalandirmanin bir araci
haline gelen “ter¢r 6rgiitleri ile irtibatli ya da iltisakli olmak” kavraminin tam olarak
ne anlama geldigini bu yaftalamaya maruz kalanlar bilmiyordu. Daha 6nce mevzuatta
hig¢ karsilasilmamus olan “iltisak” kavramina ilk kez bir KHK'de yer verilmisti.

Tirk Dil Kurumu'na gore kelime anlami “bitisme, yapisma, kavusma, birlesme”

olan iltisak kelimesi hukuki bir kavram olmamasi nedeniyle yargi diinyasinda ¢ok
tartigma yaratti ve 6zellikle belirsizlik ve keyfilige alan acan mahiyeti nedeniyle cok
elestirildi.ce®

2023 yilinda ATHM, 2015 yilindan bu yana mahk{imiyet kararlarina gerekgce olarak

865 Bakur ve Digerleri v. Tiirkiye, 46713/10, 10 Temmuz 2018.

666 j7zet Ozgenc, “ltisak’ Ibaresi Uzerine’, https://izzetozgenc.com/data/contents/“iltisak’-ibaresi-uzerine-v2.
pdf.
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sunulan “irtibat ve iltisak sonucu terdr orgiitii tiyeligi” konusunda 6nemli bir

karar verdi.®” Kayseride bir devlet okulunda 6gretmen olan basvurucu Yiiksel
Yalgcinkaya'nin FETO/PDY baglantisi nedeniyle kamu gérevinden ihrag edilmesi ve
devaminda “terdr 6rgiitii liyeligi” suclamasiyla yargilanip mahk{im edilmesi sonrasi
yapilan bagvuruya iliskin kararinda ATHM, “irtibat ve iltisak sonucu terér érgiitii
iiyeligine” dair cok genis degerlendirmelere yer verdi. Binlerce kisiyi ilgilendiren bu
kararda Mahkeme; yasanin asir1 genis ve keyfi yorumlandigini, yerel mahkemelerin
ve hitkiimetin Bylock kullanmay1 mahk{imiyet icin tek basina yeterli saydigini, ancak
bu durumun silahl terdr orgiitii tiyeligi icin aranan siireklilik, ¢esitlilik ve yogunluga
dayali organik bir bagin kanitlanmasi gerekliligi ile uyusmadigini séyledi. Mahkeme'ye
gore, bu genis ve 6ngoriillemez yorum, kisilerin kendilerini aklamasini neredeyse
imkansiz héle getiriyordu. Mahkeme; sendika ve dernek tiyeliginin suclama konusu
olarak dosyada bulunmasinin orgiitlenme 6zgiirliigiine aykiri oldugunu, TCK 314/2.
maddesinde diizenlenen “Grgiite liye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemek”
hiikmiiniin bagvurucunun yasal faaliyetlerini ve temel haklarini kullanmasini

su¢ faaliyetleri olarak kabul edecek bicimde genis ve keyfi olarak yorumlandigini
belirterek adil yargilanma hakkinin, kanunsuz ceza olmaz ilkesinin ve toplanti ve

dernek kurma 6zgiirliigliniin ihlal edildigine karar verdi.
Belirsiz Propaganda

Tero¢r 6rgiitli propagandasi sucunu diizenleyen TMK'nin 7. maddesinin ikinci fikrasi
bu dénemde de sik ve yaygin sekilde uygulanmaya devam etti. 2013 ve 2019 yillarinda
bu hitkkmiin yorumlanmasina aciklik getirecegi gerekgesiyle yapilan degisikliklerle
maddeye eklenen “Haber verme sinirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan
diisliince aciklamalari sug olusturmaz” hitkkmii ise genis kesimlerin terér orgutii
propagandasi suclamalarinin yaygin bir sekilde kullanilmasina engel olmadi.

Diyarbakir Barosu Baskani Tahir El¢i propaganda sucundan yargilananlar icinde en
agir bedel 6detilen kisiydi. 2015 yilinda katildig: bir TV programinda “PKK terdr orgiitii
degildir. Bazi eylemleri terdr niteliginde olsa bile, PKK silahli siyasal bir harekettir.
Siyasal talepleri olan, toplumda cok ciddi bir destegi olan bir siyasal harekettir”
beyaninda bulunmasi nedeniyle programin hemen ardindan iktidara yakin medya
organlari tarafindan yogun bir sekilde hedef haline getirildi ve savcilar géreve davet
edildi. Ertesinde Baro Baskanligi makamindan gozaltina alinarak ifadesi alinmak
{izere Diyarbakirdan Istanbul’a getirildi. Hakkinda tutuklama talebi bulunsa da

adli kontrol hiikiimleri ile serbest birakildi. Serbest birakilmasinin hemen ardindan,

667 Yiiksel Yalginkaya v. Tiirkiye [BD], no. 15669/20, 26 Eyliil 2023.
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Sur'da bulunan Dort Ayakli Minare'nin 6niinde yaptig! bir basin aciklamasi sirasinda
oldurildi. Elginin dldiiriilmesine dair agilan dava ise hala devam ediyor.%®

Kamuoyunda “cocuklar 6lmesin” diyen Ayse Ogretmen olarak taninan Ayse Celike
ceza verilmesi propaganda su¢unun uygulanma alani gésteren érneklerden biri.
Celik, Kiirt illerinde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari sirasinda ulusal bir kanalda
canli yayinlanan bir sov programina telefon ile baglanarak “.Tiirkiyenin dogusunda,
glineydogusunda neler olup bittiginin farkinda misiniz? Burada dogmamuis ¢ocuklar,
anneler, insanlar 6ldiiriiliyor..” dedigi icin terér 6rgiitii propagandasi su¢undan 1 yil 3
ay hapis cezasina mahkiim edildi. Kesinlesen cezasinin infazina baslanan Ayse Celik'in
AYM'ye bireysel bagvurusu {izerine ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edildigine karar verildi.
AYM, “basvurucunun konusmasinin bir terdr érgiitiiniin siyasi veya sosyal etkinligini
artirmak, sesinin kitlelere duyurulmasini saglamak, 6rgiitiin basa ¢ikilmasi imkansiz
bir gii¢ oldugu ve amacina ulasabilecegi kanaatini toplum tizerinde olusturmak,
Orgiitiin miicadelesine karsi olan kisi ve kuruluglar: ortadan kaldirmak, sindirmek,
halkin 6rgiite sempatisini artirmak ve giderek aktif destegini saglamak amaciyla
yapildig1 kabul edilmemistir” diyerek Celik'in mahk{miyetinin hak ihlali olduguna
hiitkmetti.s®

2016 yilinda haklarinda hazirlanan fezlekelerle dokunulmazliklarinin kaldirilmasi
uzerine sorusturulan, tutuklanan ve uzun siireli hapis cezalarina mahkiim edilen
HDP'li milletvekillerine en sik yoneltilen suclamalardan biri de propaganda sucuydu.
Yasama dokunulmazliginin gériiniimlerinden biri olan “kiirsii dokunulmazhig1”

ya da “mutlak dokunulmazlik” olarak ifade edilen ve parlamenterlerin TBMM'de
yaptiklari konusmalarin su¢ olusturmayacagina yonelik acik diizenlemeye® ragmen
milletvekilleri de bu suctan cezalandirildi. Bunlardan Sirri Siireyya Onder, 2013 yilinda
¢oziim siireci devam ederken gérev aldig1 heyetin Imralidan déniisiinde, Newroz
kutlamalar sirasinda yaptig1 bir konusmada Abdullah Ocalan hakkinda “Kiirt Halk
Onderi'nin selamini getirdim” ifadesini kullanmasi nedeniyle 3 y1l 6 ay hapis cezasina
carptirilmis, cezasi kesinlesmis ve infaz edilmeye baslamisti. 2019 yilinda AYM, ilgili
beyanlarin “¢éziim siireci” siirerken barisin tesvik edildigi bir baglamda sarf edildigi
ve “siddete tesvik edici olmamasi” nedeniyle Onder'in propaganda sucundan mahkiim

668 Blz. “Tahir El¢i davast”, Faili Belli, https://www.failibelli.org/dava/tahir-elci-davasi/.

69 Ayse Celik, B. No: 2017/36722, 9 Mayis 2019, § 59.

670 Anayasanin 83. maddesi uyarinca “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diistincelerden, o oturumdaki Bagskanlik Divaninin teklifi iizerine Meclisce
baska bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar”
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edilmesinin ifade &zgiirliigii ihlali olduguna karar verdi.®” Onder, kararin ardindan
tahliye edildi.

Propaganda suglamasinin érneklerinden bir digeri Ozgiir Giindem Davasi. Yedi yildir
devam eden davada pek ¢ok gazeteci ve hak savunucusu hakkinda hapis cezasi verildi.
“No6betci Genel Yayin Yonetmenligi” dayanisma kampanyasina katildiklari icin terér
propagandas! yapmakla suclanan saniklar Sebnem Korur Fincanci, Erol Onderoglu ve
Ahmet Nesin beraat etmisti. Ancak karar Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan bozuldu
ve dava goriilmeye devam ediyor. Gazeteci ve hak savunucusu Murat Celikkan
hakkinda da dayanisma kampanyasina katildig: icin propaganda sucundan 18 ay
hapis cezasi verildi ve 2017 yilinda bu ceza infaz edildi. Ayse Diizkan ise 18 aylik hapis
cezasinin infazi icin 29 Ocak 2019'da cezaevine teslim oldu ve yaklasik 4 bucuk ay sonra
tahliye edildi. Ozgiir Glindem Davasi'nda 1y1l 3 ay hapis cezasina carptirilan 78'liler
Girisimi Sozciisii Celalettin Can, saglik sorunlarina ragmen 31 Agustos 2023 tarihinde
cezaevine girdi. Can, cezasinin infazi ile ilgili islemlerin tamamlanmasini beklerken

bir yandan da Istanbul Adliyesinde kelepcelenerek hiicreye konuldu. Can, 19 Aralik
2023 tarihinde cezaevinden tahliye edildi. Son olarak Dilsah Kocakaya 2 Kasim 2023
tarihinde cezasi kesinlestigi icin cezaevine girdi.®”

2016 yilinda “Bu Suca Ortak Olmayacagiz!” bashikh bildiriyi imzalayan Baris icin
Akademisyenlerden yiizlerce kisi “terdr 6rgiitii propagandasi” suc¢lamasiyla yillar
siiren davalarda yargilandi ve ceza aldi. Bunlardan biri de Fiisun Ustel idi. BAK
imzacisi olarak “terodr orgiitii propagandasi” sucundan yargilandigi davada1yil 3 ay
hapis cezasina mahkiim edildi ve cezasi kesinlesen Ustel cezaevine girdi. Ustel ve
hapis cezasina carptirilan dokuz akademisyenin yaptig1 bireysel bagvuru izerine
AYM, “bildirinin imzalanmasina neden olan operasyonlari yiiriiten kamu giiciine
karsi agir elestirilerde bulunulabileceginin éngoriilmesi ve demokratik cogulculuk
acisindan bunlara daha fazla tahammiil edilmesi gerektiginden” mahkamiyet
kararlarinin ifade ve diisiince 6zgiirliigiinii ihlal ettigine karar verdi.*” fhlal karar
sonrasl yargilamalarda beraat kararlari verilse de KHK ile ihrac¢ edilmis imzaci
akademisyenlerin biiyiik bir kismi hala gérevlerine iade edilmis degil.5™

871 Surr1 Siireyya Onder [GK], B. No: 2018/38143, 3 Ekim 2019.

672 “Ozgiir Giindem ile dayanisan Dilsah Kocakaya tutuklandr’, Bianet, 2 Kasim 2023, https://bianet.org/haber/

ozgur-gundemle-dayanisan-dilsah-kocakaya-tutuklandi-287333

673 Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri bagvurusu [GK], B. No. 2018/17635, 26 Temmuz 2019.

674 “Egitim-Sen: AYM kararlar1 taninmiyor, Barig Akademisyenlerinin gorevlerine iade stireci yilan hikayesine

dondi’, T24, https://t24.com.tr/haber/egitim-sen-aym-kararlari-taninmiyor-baris-akademisyenleri-nin-
gorevlerine-iade-sureci-yilan-hikayesine-dondu,1151169.
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TSK'nin operasyonlarina yonelik elestiriler de propaganda su¢undan sorusturma
ve davalar acilmasina neden oldu. Suriyenin kuzeyinde diizenlenen harekatlara
dair sosyal medyada yapilan elestirel paylasimlar propaganda suglamalarina

maruz kald1.® TTB yoneticileri, Afrin'e yonelik harekati elestiren basin agiklamasi
nedeniyle “terdr orgiitii propagandasi yapmak” (TMK md. 7/2) ve “halki kin ve
diismanliga alenen tahrik etmek” (TCK md. 216) su¢lamalariyla ceza aldilar, ancak
cezalar daha sonra bozuldu.®® TTB'ye y6nelen yargisal taciz niteliginde bir diger
dava da Baris Pinar1 Harekatimin BM ilke ve kurallarina uygun oldugunu séyleyen
Disigleri Bakanligi aciklamasini elestiren avukat Nurcan Kaya'ya acildi. Nurcan Kaya,
Ekim 2019da havalimaninda gézaltina alindi. 2021de goriilen karar durusmasinda
“orgiit propagandasi” suc¢lamasiyla 1 yil 3 ay hapis cezasi verildi ve bu ceza ertelendi.
Ekim 2022'de ise 6ldiiriilen PKK mensuplarinin son dakikalarini gésteren, Firat
Haber Ajansi'na ait gériintiilere dair TTB Baskani Sebnem Korur Fincanci, katildig:
bir televizyon programinda inceledigi goriintiilerin sinir sistemini hedef alan bir
kimyasal gaz kullanildigini diisiindiirdiigiinii sdylemesi tizerine, hitkiimete yakin
medya organlari tarafindan hedef gosterildi ve hakkinda “terér 6rgiitii propagandas1”
(TMK md. 7/2) ve “Tiirk milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, devletin kurum ve
organlarini agsagilama” (TCK md. 301) suglarindan sorusturma baslatildi. Sorusturma
kapsaminda tutuklanan Korur Fincancy, agilan davanin licliincii durusmasinda
hakkinda hapis cezasina hitkmedilmesinden sonra tahliye edildi. Fakat bu kez

de acilan bir baska davada TTB Merkez Konsey iiyelerinin tamaminin gérevden
alinmasina karar verildi ve yerlerine bagka il tabip odalar1 bagkanlar: gecici olarak
atandL

Propaganda su¢lamalarinin genis bir kesime karsi temelsiz gerekcelerle
yoneltilmesinin en giincel érneklerinden biri, ekolojik haklar icin miicadele eden
ve doga tahribatini durdurmaya ¢abalayan hak savunucularinin da propaganda
suclamasinin “makul siiphelisi” haline gelmis olmasi. Cevredeki ekolojik yikimi
durdurmayi amagclayan Munzur Cevre Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi Baskani Ali
Ekber Barmagic, 2020'de gbzaltina alinmis, tutuklanmig ve yargilama sonucunda

675 Uluslararast Af Orgiitii, Sikayet Edemeyiz, EUR 44/1335/2019, https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/

files/Rapor/Sikayet-Edemeyiz.pdf.

676 Detayl bilgi i¢in bkz. “Tiirk Tabipleri Birligi’, Sessiz Kalma, https://www.sessizkalma.org/tr/savunucu/turk-
tabipleri-birligi.
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“Orgiit propagandasi yapmak” su¢lamasindan cezalandirilmasina karar verilmisti.®”

Her dénem ifade 6zgiirliigiiniin baskilanmasinda 6énemli bir arac¢ olarak kullanilan
propaganda suclamalarinin yaygin uygulamasi hala devam etse de, bugiinlerde bir
baska suclamanin yiikselisine taniklik ediyoruz. Bir sonraki béliim, “terér miicadelede
gorev alan kisileri hedef gésterme sucu'nun keyfi, belirsiz, giderek yayginlasan ve
ozellikle hak savunucularina yonelen uygulamasini inceliyor.

Yeniden Kesfedilen Elverisli Bir Suc: Hedef Gésterme

TMK'nin 6. maddesinin birinci fikrasi ile diizenlenen “terdrle miicadelede gérev almig
kisilerin hedef gosterilmesi sucu” Kanun'un ilk kabul edildigi 1991 yilindan sonra
ozellikle Kiirt medyasina karsi kullanilmis, daha sonra “uyumaya cekilmis"ti. Simdi ise
“rejimin yeni sopas1” olarak tekrar kullanilmaya basland1.®”® Aslinda ATHM, bu sucun
uygulamasiyla ilgili gecmiste cesitli ihlal kararlar: vermisti.® Ancak bu dénemde s6z
konusu sucun yaptirimi adli para cezasiydi. 2006 yilinda yapilan degisiklikle yaptirim
olarak hapis cezas1 6ngoriildii.

Uzun siire uygulama alani bulmayan bu madde, son yillarda yasa uygulayicilar:
tarafindan neredeyse yeniden “kesfedildi” ve siklikla uygulanmaya basladi. Son
yillarda “hedef gosterme” sucunun isnat edildigini bildigimiz ilk dava 2020 yilinda
gazeteciler Hazal Ocak, Vedat Arik, Olcay Bilyiiktas ve Ipek Ozbey hakkinda, iletisim
Baskani Fahrettin Altun'un villasindaki kacak yapilar: “Bogaz'da kacak var” bagligiyla
haberlestirmeleri nedeniyle acildi. Her ne kadar yargilama sonunda beraat karari1
verilse de, dava gazetecilere yonelen yargisal tacizin érneklerinden biri oldu.®®

Hiikmiin yargi makamlari tarafindan asir1 genis ve muglak yorumu, {letisim
Baskani gibi her tiirlii yargi mensubu, siyasetci veya list diizey personele yonelen

677 Detayli bilgi igin bkz. “Ali Ekber Barmagig”, Sessiz Kalma, https://www.sessizkalma.org/tr/savunucu/ali-
ekber-barmagic. Ayrica Sessiz Kalmada yer verdigimiz ekoloji alaninda savunuculuk yapan ve idari ve yargisal
tacize maruz kalan ya da hedef gosterilen hak savunucularinin 2911 sayili Toplant:1 ve Gosteri Yirtyusleri
Kanununa muhalefet etme sugu, kamu gorevlisine mukavemet etme sugu ya da idari para cezalari ile
cezalandirildigini, buna karsin Munzur Cevre ve Kiiltir Dayanigma Derneginin savunuculuk faaliyetinin TMK
kapsaminda suglamalara konu edildigini goriiyoruz.

678 “Timugin Koépriilii: TMK 6 rejimin yeni sopasr’, Bianet, 31 Temmuz 2023, https://bianet.org/haber/timucin-
koprulu-tmk-6-rejimin-yeni-sopasi-282184.

679 Saygili ve Falakoglu v. Tiirkiye, no. 39457/03); Kog ve Tambas v. Tiirkiye, no. 50934/99; Falakoglu ve Saygili v.
Tiirkiye, no. 11461/03; Siirek v. Tiirkiye (no.2), no. 24122/94; Ergin ve Keskin v. Tiirkiye (no.2), no. 63926/00.

680 Blez. “Fahrettin Altun’un sikayetci oldugu ‘Bogazda kagak var’ davasinda dort gazeteciye beraat’, MLSA,

7 Temmuz 2023, https://www.mlsaturkey.com/tr/fahrettin-altunun-sikayetci-oldugu-bogazda-kacak-var-
davasinda-doert-gazeteciye-beraat.
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elestirilere karsi bu kisileri “terérle miicadelede gorev almis kisi” olarak korumaya
yonelik cok sayida sorusturma ve kovusturma agilmasina neden oluyor. Savcilar,
sikayetci kamu gorevlisinin bu madde kapsamina girip girmedigini degerlendirmeden
iddianame hazirlayabiliyor ve mahkemeler de benzer bir degerlendirme yapmadan
iddianameyi kabul ederek dava acabiliyor. Sonug olarak, sikayetci kamu gorevlisi
“terdrle miicadelede gorev almadig1” halde davaya “miidahil” olarak kabul ediliyor
ve boylece kendisine “magdur” statiisii taniniyor. Son dénemde 6zellikle gazeteciler
ve hak savunucularina karsi kullanilan bu sucun sikayetcileri arasinda iletisim
Baskani Fahrettin Altun disinda, eski jandarma komutan1 Musa Citil, eski savci ve
Anayasa Mahkemesi iiyesi irfan Fidan, eski agir ceza mahkemesi hakimi ve mevcut
Adalet Bakani yardimcisi Akin Giirlek ile gesitli hakim ve savcilar bulunuyor. Oysa
hukukcular bu sucun magdurunun ancak aktif bir bicimde terdrle miicadelede yer
almis ya da istihbari destek saglamis kamu gérevlisi olarak dar bicimde anlasilmasi
gerektigini belirtiyor.®

Gectigimiz y1l gazeteci Firat Can Arslan, bir savci ve esinin HSK kararnamesiyle
baska bir sehre tayin edilmesine iligkin yaptig1 haber nedeniyle TMK'nin 6/1
maddesi uyarinca tutuklu yargilanan ilk kisi oldu.®®? Tutukluluguna gerekce olarak
“kacma riski” gosterildi.®® Arslan'in s6z konusu haberini paylasan Mezopotamya
Haber Ajansi muhabiri Delal Akyiiz, T24 editérii Sibel Yiikler, Bianet edit6rii Evrim
Kepenek ve gazeteci Evrim Deniz de 25 Temmuz 2023 tarihinde gozaltina alind1 ve
ifadelerinin ardindan adli kontrol uygulanarak serbest birakildi. Hakkinda acilan
davada 100 giin tutuklu kalan Arslan beraat etti; gézaltina alinan gazeteciler hakkinda
da kovusturmaya yer olmadigina dair karar verildi. Bu kararlar, gazeteci ve hak
savunucularinin ev baskinlari, gézalti ve tutukluluk gibi 6lciisiiz tedbirlerle maruz
kaldig1 yargisal tacizi agikca ortaya koyuyor.®

Gazetecilerden sonra hak savunuculari da bu uygulamanin belirsizliginden payini

681 Timugin Kopriild, “Terorle Miicadelede Gorev Almigil Kamu Goérevlisinin Hiiviyetinin Agiklanmasi,
Yayinlanmasi ve Hedef Gosterilmesi Sugu (TMK Md. 6/1)”, Sugil ve Ceza Dergisi, 2021, S: 3, s. 483 ve 527 https://

www.sucvecezadergisi.com/2021 3/.
682 Birat Can Aslan'in yargilandig1 Diyarbakur 4. Agir Ceza Mahkemesinin 2023/180 Esas sayili dava dosyasina

sunulan uzman goriisii i¢in bkz. Benan Molu, Uluslararas: Insan Haklar: Hukuku ve Terorle Miicadelede Gérev
Alnus Kisileri Hedef Gosterme Suguna Dair Uzman Goriisti (Punto24 Bagimsiz Gazetecilik Dernegi), https://

expressioninterrupted.com/tr/uzman-gorusu-firat-can-arslan-hakkinda-acilan-hedef-gosterme-davasi/.

683 «Birat Can Arslan, 1991 tarihli TMK 6/1den tutuklanan ilk gazeteci oldu”, MLSA, 25 Temmuz 2023, https://
www.mlsaturkey.com/tr/firat-can-arslan-1991-tarihli-tmk-6-1den-tutuklanan-ilk-gazeteci-oldu.

684 Bugiine kadar bildigimiz kadariyla gazeteciler Inci Aydin, Nazlan Ertan, Canan Coskun, Baris Pehlivan, Ayca
Séylemez ve Alican Uludag da farkl gerekgelerle bu suglamaya maruz kald1. Detayli bilgi igin bkz. MLSA, Ifade
Ozgiirliigii Davalar: Dava Izleme Programi Raporu 2023,

https://www.mlsaturkey.com/images/DAVA %20IZLEME%20PROGRAMI%20RAPORU %202023%201.pdf
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ald1. 2021 yilinda izmirde HDP binasina diizenlenen silahli saldirida éldiiriilen Deniz
Poyraz'in davasiyla ilgili sosyal medya paylasimini retweet etmesi nedeniyle hak
savunucusu ve insan Haklar1 Giindemi Dernegi Yonetim Kurulu Baskam Ozlem
Yilmaz, TMK'nin 6/1. maddesi kapsaminda yargiland1.®® Suclamaya konu ifade

“Saldir1 ve cinayetin aydinlatilmasi icin etkin bir sorusturma yiiriitmeyen, delillerin
karartilmasina izin veren, tetikci disindaki gercek faillerin ortaya ¢ikmasini engelleyen
sorusturma savcisl, #DenizPoyrazin acili babasi hakkinda propaganda suc¢lamasiyla
dava act1” seklindeydi. Hak savunucusu, avukat ve Insan Haklar1 Dernegi (IHD) Es
Genel Bagkani Eren Keskin ise “Aciya dahi sayg1 yok! Deniz Poyraz'in babasinin ‘adalet’
talebi ‘propaganda’ sayild...” tweeti nedeniyle Ozlem Yilmaz ile ayni1 suclamalarla
karsi karsiya kald1.®*® Hak savunucusu, gazeteci ve Ger¢ek Giindem Genel Yayin
Yénetmeni Faruk Eren ve gazeteci Furkan Karabay da Anayasa Mahkemesi ilyesi Irfan
Fidan'la ilgili bir haber nedeniyle bizzat Fidan'in sikayeti izerine “terérle miicadelede
gorev almis kisileri hedef gostermek” suclamasiyla yargilandilar ve beraat ettiler.®
Hak savunucusu, avukat ve Diyarbakir Barosu eski bagskani Mehmet Emin Aktar

ise Diyarbakirda avukat Resul Temur'un biirosunda hukuka aykiri olarak yapilan
aramanin yazili tutanag ile sosyal medya paylasiminda sorusturma savcisinin adini

ifsa ettigi gerekcesiyle yargilanmaya devam ediyor.°

3. Sonug

2015 yilinin ikinci ¢eyregi ile baslayan bu dénem hukukun varliginin sorgulandig:
olaganiistii bir dénem. Insan haklari ihlallerinde cezasizligin, hak savunucular:

ve muhalefeti suclulastirmanin, baski ve sindirmenin, kisileri haklarindan
soyundurmanin cesitli stratejilerle tahkim edildigi ve hala icinden gecmekte
oldugumuz icin heniiz yikiciligina dair hasar tespitini tam olarak yapamadigimiz,

art arda yeni bir kétiiciilliiglin yasatildigl, 6ncekinin etkisini ve sonuglarini heniiz
anlayamadan bir yenisinin geldigi bu dénemde terdrle miicadele mevzuatinin en
yogun sekilde kullanildigina taniklik ediyoruz. Terorle miicadele sdyleminin neredeyse

” ow

iilkenin yarisina yénelmesiyle artik herkes “terorist”, herkes “olagan siipheli”. “Terdrle

85 f7mir 21. Agir Ceza Mahkemesinde agilan davada Ozlem Yilmaz 24 Ocak 2023 tarihinde beraat etti.
“Retweet sebebiyle yargilanan hak savunucusu Ozlem Yilmaz beraat etti”, MLSA, 24 Ocak 2023, https://www.

mlsaturkey.com/tr/retweet-sebebiyle-yargilanan-hak-savunucusu-ozlem-yilmaz-beraat-etti/.

686 Keskin, Tzmir 18. Agir Ceza Mahkemesinde agilan davada 1 Haziran 2023 tarihinde beraat etti.

687 aym tiyesi Fidanin gikayetiyle yargilanan iki gazeteci beraat etti”, MLSA, 5 Mart 2024, https://www.

mlsaturkey.com/tr/aym-ueyesi-fidanin-sikayetiyle-yargilanan-iki-gazeteci-beraat-etti.

%88 Dava Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesinde goriilmeye devam ediyor. “Savci, avukat Aktarr sosyal
medyada takip edenlerin arastirilmasini istedi’, Bianet, 1 Mart 2024, https://bianet.org/haber/savci-avukat-aktar-

i-sosyal-medyada-takip-edenlerin-arastirilmasini-istedi-292577.
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miicadele” etmek icin uygulanan stratejilerin bir insan haklari krizine yol actigi,
bunun kiiresel bir kriz oldugu gercegi bir yana, Tiirkiyede 6zgiirliik ve giivenlik hakk,
ifade 6zgiirliigl, orgiitlenme 6zgiirliigli ve toplanma 6zgiirliigiiniin dramatik bir
gerileme yasadig) tartismasiz.

Bu calisma, belli tarihsel kirilmalar esas alinarak olusturulan dénemlerde Tiirkiyenin
terérle miicadele mevzuati ve uygulamasinin nasil etkilendigini ve degistigini
incelemeye calisti. Her dénemde, hem yasal alandaki degisiklikler hem de bunlarin
siyasi ve tarihsel arka planini anlatilirken tiim celiskileri de vurgulamak gerekir.
Ornegin 2015 ve sonrasinda agir insan haklari ihlallerinin yasandig1 dénemden hemen
once baris siirecinin damga vurdugu 2012-2015 yillar: yasanmisti. Kiirt meselesinin
¢Oziimiine dair girisim sayesinde -kismi de olsa- yasanan demokratiklesme

ortami, baskaca gruplara yonelen hak ihlallerini engellememisti. Bir taraftan Kiirt
meselesinde bariscil ¢6ziim araniyorken diger taraftan Gezi Parki protestolar1
sirasinda ¢ok ciddi hak ihlalleri yagsaniyordu. Diger yanda ise Ergenekon, Balyoz,

Oda Tv davalari gibi “siyasi hesaplasma” davalarinda 6zel yargilama usulleri, adil
yargilanma hakki ve usuli glivenceleri ihlal ediliyordu.

2015 yilinda baslayan ve hala devam eden bu dénemde ise diger dénemlere kiyasla
inis-cikisin daha az oldugunu, en azindan bugiin baktigimiz yerden, séyleyebiliriz.

Bu sistematik ve siiregelen hak ihlali ve baski diizeninde yarg) teskilati icinde insan
haklari ilkelerine uygun kararlar veren hakim ya da mahkemelerin —iilkenin en
yliksek mahkemesi dahi olsa- diizenden “sapma’larinin affedilmediginin ve bu kisi
veya makamlarin nasil itibarsizlastirildiginin ve cezalandirildiginin 6rnekleri mevcut.
Hukuki glivencesizlikle birlikte gelen belirsizlik hali ve 2015 yilindan bu yana istikrarl
bir bicimde siddetlenen baski kosullarinda, terérle miicadele mevzuati en kullanish
arac olmaya devam ediyor.
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HERKES UYURKEN YASA GECTI

Muhalefet partilerinin secim calismalan
nedeniyle ilgi géstermedigi Torba Yasa ve Ic
Glvenlik Paketi'nin gérismeleri 24 saati asti.
Milletvekilleri de uykuya yenik diistii.

Saray’a ortiili 6denek

CUMHURBASKANI'NA ‘Ortiilii
ddenegi kullanma’ olanag geti-
rildi. “Kapali istihbarat ve kapa-
It savunma hizmetleri ile siyasi
hizmetlerde kullanilmak {izere”
Saray biitcesine konulan ortiilii

yapisi olarak degerlendirildi.

odenek bagkanlk sisteminin alt-

AKPnln sivil darbe’ yasalarn Mecliste kabul edildi

Ortiilii

baskanlk

Polis devleti yasalast

POLIS, molotofa kars: silah kulla-
nabilecek. Eylemlere havai figek,
molotof, demir bilye, sapan ile ka-
tilanlara ve yiizlerini kapatan-
lara hapis cezasi verilecek. ‘Ma-
kul giiphe’ ile gbzalt1 yapabilecek
olan polise arama i¢in kolluk ami-
rinin sozlii emri yetecek.

“Herkes uyurken yasa gecti”, Cumhuriyet, 28 Mart 2015.

Internete sansur
BASBAKAN va da bakanlarin
talebiyle internete erigim 4 saat
icinde engellenebilecek. Sakin-
cali bulunan icerikler ¢ikarilin-
caya kadar erigim yasagi devam
edecek. Sug sayilacak icerikleri
paylasanlara da ceza verilecek.
> EMINE KAPLAN-FIRAT KOZOK 13'te

Bans arayisindaki Turk'e
‘teror'den tutuklamal!

Mardin Belediyesi Esbaskaniyken gérevden alinan ve Terdr érgutl Uyeligi
iddiastyla gozaltinda bulunan Ahmet Turk, ckanldidi mahkemece tutuklandi

“Baris arayisindaki Tiirk'e 'terérden' tutuklama”, Cumhuriyet, 25 Kasim 2016.
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Tehlikeli l¢ Giivenlik Paketi'nde “polisin silah kullanma yetkisinin genisletilmesi, polise ve
addele wvall Bralts vetkisi verilme olotofun 1 sayilm viemlerde silah kulls
m eler ., polistere gerive dogru Griilii af getirilmesi” gibi kritik maddeler bulunuyor.

I¢ Giivenlik Paketi, Cumhuriyet, 27 Mart 2015.

Cagdas Hukukgular Derne-
gi dyesi avukatlar din ilk
kez yargig karsisina gikar-
ken 500°0 aghin avukat
da destek verdi. Tiirki-
ye Barolar Birligi Bas-
kani Metin Feyzioglu,
Istanbul Barosu Bas-
kani Umit Kocasakal'in
da arasinda bulundu-
Gu avukatlar yokia-
ma sirasinda kendile-
rini “Yargilanan tim
meslektaslanimizin
midafii” seklinde ta-

ritt. Durugmay yurt-
digindan da gok sayida hu-
kukgu izledi. HATICE
" TUNCER m 9. Sayfada

»

Fotograf: VEDAT ARIK

‘Avukatlarin hukuk direnisi”, Cumhuriyet, 25 Aralik 2015.

Tmﬂméﬂm Kisanak ve Firat Ank, 5 glndir gozattndayd.
TURKIYE YENIDEN QO'LARI YASIYOR

Secimis
tutuklama

IMYARBAKIR Bilyilkgehir Be-  AVUKAT Aktar, sorgulama
lediyesi Eghaghanlan Glltan  larda ortaya somut delfl ve
Kiganak ve Firat Anli ile es belge konulmadifime sbyledi
ki BDP Batman Milletvekili CHP'li Tannkulu, “Kiirt mese-
ve KJA Dinem Stzciisl Ayla  lesinde konugulacak son kuga-
Akat Ata, diln sevk edildikleri iz, diven Anh tutuklandi” de-
mahkemece tutuklandi. Kisa-  di. HDP'li Baluken, tutuklama
nak ve Anl “drglit Gyeligi®yvle, lara “Bir halkin onuruna, hay
Ayla Akat Ata ise “Orgilit kur-  siyvetine, iradesine saldin® di
mak ve yinetmekle® suclandi.  verek tepki glisterdl. = ste

Secilmis’ tutuklama”, Cumhuriyet, 31 Ekim 2016.
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SONSOZ
Emel Ataktiirk Sevimli

Bu ¢alismanin temel amaci Tiirkiyenin evrensel hukuk degerlerine ve insan hak ve
ozgiirliiklerine saygili demokratik bir iilke olmasinin 6niindeki en 6nemli engellerden
biri olan terdr konseptinin Tiirkiyedeki dontisiimiini incelemek, yargisal reformlarin
ve yasal degisikliklerin uygulamadaki etkisine bakmak ve meselenin tartismal
boyutlarini 6rnekler izerinden ortaya koymak.

12 Eyliilden bugiine sosyopolitik, etnopolitik baglamda farklh 6zellikler tasidigina
inandigimiz alt1 farkli donemi zamansal bir stireklilik icinde analiz ederek resmi
otoritelerin terdr sucuna yaklasiminda ortaklasan ve ayrisan ozelliklere dair bir
okuma yapmak istedik.

Bahse konu dénemsellestirme, sunus béliimiinde de agiklandigl gibi elbette
yazarlarin ve Hafiza Merkezi'nin perspektifini yansitiyor. Bagka baglamlarda bagka
donemsellestirmeler de yapilabilir.

Yasalarda yogunlukla ilk kez 12 Eyliil ddneminde yer alan “milli giivenlik”, “milli birlik”,
“beka”, “anarsi” gibi kavramlarin o zamandan bu yana nasil bir déniisiimden gectigini
ve bugiin ne tiir bir terdrle miicadele mevzuatina viicut verdigini, Terdrle Miicadele
Kanunu (TMK), Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu

(PVSK) gibi farklh yasalarda yer alan diizenlemelerin bu denli 6ngériillemez genislikte
uygulanmasinin nasil herkesi kolaylikla terdrle iligkilendirilebilecegi, korkutucu ve
susturucu bir zemin yarattigini ortaya koymak istedik.

Megru ve yasal haklarin kullanima ile terdr suclari arasindaki fark bu kadar
bulaniklastirildiginda ve siyasete ve hukuka yon vermek amaciyla diismanlastirma bu
kadar kolaylastiginda, bu tehlikeli gidisin nerede duracagini kestirmek zor. Bu nedenle
meseleyi, bu topraklarda hem tiim zamanlarda “diisman” gériilen kesimlerin hem de
resmi ideolojinin degisen zamanlarda “diisman” ilan ettigi farkli kesimlerin baslarina
gelenlere bakarak diisiinmek, bu zihniyeti, mevzuati ve uygulamayi demokratik
degerler acisindan ve biiyiik resme bakarak sorgulamak 6nemli.

12 Eylil'den baslamamizin sebebi de bu, ¢linkii askeri darbe dénemine damgasini
vuran sadece insanliga karsi suclar degildi. Darbe sonrasinda Milli Giivenlik
Konseyinin emriyle biitiin temel kanunlar son derece anti-demokratik olarak ya
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yeniden yazildi ya da yeniden diizenlendi. Anayasa dahil toplumsal yasayisimizi
bugiin dahi bogucu sekilde sinirlandiran, en temel hak ve 6zgiirliiklerimizi
kullanilamaz hale getiren 669 yeni yasa ¢ikarildi. Suskun ve itaatkar bir toplum
yaratmak icin darbe déneminde yapilan bu hukuksal diizenlemelerin énemli bir
bélimii hala yurirliikte.

1980'ler 1990’lara baglanirken Tiirkiye bir yandan goriiniirde demokrasiye dontis
sinyalleri vererek Avrupa Konseyi ile iligkilerini diizeltmeye calist1. 1987'de Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) basvuru hakkini, 1990'da da AIHM'in zorunlu
yarg yetkisini tanidi. Ote yandan da sol ve agirlikla Kiirtler {izerinde muazzam bir
devlet siddeti uygulanmaya devam etti. Disarida Paris Sart1 imzalandi ve demokratik
degerlere, hukuk, insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg s6zii verildi. icerde ise zorla
kaybetmelerden hukuk disi ve keyfi infazlara kadar en acimasiz insanliga karsi suclar
gayet sistematik ve yaygin sekilde yillar boyu islenmeye devam etti.

1990'lar faillerin terér mevzuati cercevesinde korundugu, diger tarafta insan

haklar1 savunucularinin, politik meselelerle ilgili yazan, ¢izen, diistinen, goriislerini
aciklayan her meslek grubundan yurttasin cezalandirildig: bir dénem oldu. Kiirt
meselesi etrafindaki sorunlar gittikce biiyiidii. Olaganiistii hal dénemi ihlalleri,
Newroz kutlamalarindaki olaylar ve éliimler, JJITEM gibi “derin devlet” yapilarinin
sorusturulup aciga cikarilmamasi, genel grevlerin ve isci hareketlerinin engellenmesi,
28 Subat 1997'de ordunun siyaset ve hukuka miidahalesi gibi meseleler bugiin dahi
Tiirkiye'nin politik yasaminin merkezinde duran sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
oldu.

199071arin ilk yarisindaki yogun zorla kaybetmeler, keyfi ve hukuk dis1 infazlar ikinci
yarisinda yavas yavas diisiise gecerken ifade ve diisiince 6zgiirliigii etrafindaki
ihlallerde muazzam bir artig goériilmeye baslandi. 1990'lar boyunca da degisen
donemlerde degisen yasalar cesitli susturma stratejilerinin araci olarak kullanilmaya
devam etti. 12 Eyliiliin diislin diinyas! tizerindeki baski araclari TCK'nin 141, 142 ve
hatta bir élciide 163. maddeleri 1990larda baska sekillere biiriindii.

Dénemin susturulmasi gerekenleri bu sefer agirlikla Kiirtler oldugu icin TMK'nin
béliiciilik propagandasini diizenleyen 8. maddesi ile TCK'nin “halki kin ve diismanliga
tahrik” sucunu diizenleyen 312. maddesi ve 6rgiit iiyeligi sucuna iliskin 314. maddesi
gittikce daha ¢ok kullanilmaya baslandi. Evvelce “terér propagandasi” olarak
degerlendirilen eylemler, 19901arin ikinci yarisinda dénemin politik etkisiyle artik ¢cok
daha agir ceza gerektiren yorumlarla “yasadisi 6rgiite yardim” veya “orgiit iiyeligi”
olarak degerlendiriliyor, ayni eylem farkli ddnemlerde farklh cezalara ¢arptiriliyordu.
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Dénemin Genelkurmay Baskani “yarginin en az giivenlik giicleri kadar terdrle
miicadelede hassasiyet gostermesi” gerektigini belirterek yargiya roliinii
hatirlatiyordu.®®

Elestirinin cezalandirilmasi yoniinde yargiya basincin gittikce arttig1 o giinlerde,
hukuk dis1 uygulamalarin haberlestirilmesi 6niinde biiyiik engel olusturan “terorle
miicadelede gorev almis kisilerin hedef gosterilmesi” diizenlemesi de gittikce daha ¢cok
uygulama alani bulmaya basladi. Yasanin bu dénemde uygulanmaya baslamasi elbette
tesadiif degil ve o yillarda siyasal cinayetler, TBMM Faili Mechul Cinayetleri Arastirma
Komisyonu ve Susurluk Raporlari etrafinda gelisen derin devlet tartismalariyla
yakindan ilgili. Hatirlanacak olursa, Leo Miiller'in Gladio (Pencere Yayinevi) isimli
kitabinin Tiirkce gevirisi hakkinda eski Icisleri Bakan1 Mehmet Agar'in su¢ duyurusu
iizerine TMK md. 6/1 uyarinca dava agilmis ve kitabin ¢evirmeni Emin Karacaya 106
milyon 250 bin TL para cezasi verilmisti. Ayni sekilde “Manisali gencler davasi” olarak
bilinen iskence davasinda da cesitli gazeteci ve yayincilar “yargilanan polislerin
kimliklerinin gazetede aciklandig1” gerekcesiyle para cezasi almisti. Terér mevzuati
sucu ve sucluyu koruyor, haberlestirenleri cezalandiriyordu.

Tiirkiye 20001i yillara iste bu arka plan icinde girdi ve 2002'den beri Cumhuriyet'in yliz
yillik tarihi icinde bir siyasi partinin iktidarda oldugu en uzun déneme taniklik ediyor.
iktidara geldigi ilk yillarda tam demokrasi, askeri vesayete son verme, Kiirt ve Alevi
meselesinde demokratik acilim, farkh toplumsal kesimlere ayrimsiz esitlik gibi cok
genis bir spektrumda cesitli vaatlerde bulunan ve bu yénde énemli bazi adimlar da
atan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) sonraki yillarda vaatlerinin tersine demokratik
degerlerde, hukuk ve temel hak ve 6zgiirliikler alaninda biiyiik yikim yaratan
politikalara imza att1.

Oysa Avrupa Birligi (AB) tam tiyelik miizakerelerinin de etkisi ile 2000'lerin basinda
kapsaml Anayasa degisiklikleri yapilmis, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi
zorlastirilmis, gozalt1 halinde kisi 6zgiirliigii ve glivenliginin saglanmasina, dil
yasaklarinin esnetilmesine dair diizenlemeler getirilmisti. Milli Giivenlik Kurulunda
(MGK) asker-sivil iiye dagiliminin dengelenmesine ve denetlenmesine, basin
isletmelerinin korunmasina, 6liim cezasinin kaldirilmasina, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin (DGM) gorev ve yetkilerinin agir ceza mahkemelerine aktarilmasina
dair olumlu yanlari olan pek ¢ok diizenleme yapilmisti.

689 Bk2.1991-2000 dénemine iliskin bolim, s. 98.
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Bu degisikliklerin en 6nemlilerinden biri Anayasanin 90. maddesi ile ilgiliydi. Yapilan
degisiklikle, 90. maddenin son fikrasina “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma
hiikiimleri esas alinir” climlesi eklenmis ve ayni zamanlarda Birlesmis Milletler (BM)
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi cekinceleriyle birlikte de olsa imzalanmis ve
yurirlige girmisti.

2005 gelindiginde Tiirkiyenin AB {iyeligi miizakere siireci resmen baglamis,
Tiirkiye'nin demokrasi, hukukun iistiinligli, insan haklarina saygi, azinhiklarla ilgili
mevzuat ve uygulama engellerinin ¢ézlilmesi gibi 6nemli bagliklar iceren Miizakere
Cerceve Belgesi kabul edilmis, uyum mevzuati kapsaminda TCK ve Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) dahil bircok yeni yasa ¢ikarilmig ve diizenleme yapilmisti.

Fakat AB iiyelik slireci baglaminda bir yandan biitiin bu gelismeler yasanirken &te
yandan basta iktidar partisinin laiklik eksenindeki politikalari ve devlet icindeki
kadrolagma gibi bir dizi sebeple farkl siyasal kesimlerin rahatsiz oldugu, gesitli
dinamiklerin etkiledigi bir devlet ici hegemonya savas! ortaya cikt1. Ordu dahil,
kendilerini “devletin gercek koruyucusu” ve “sahibi” addeden kesimlerin bir kez daha
sivil siyasete miidahale ettigi bir dénem ve ardindan e-muhtira siireci yagsandu.

2000’lerin sonuna dogru es zamanli ortaya ¢ikan ve yiikseltilen milliyetci dalga ile bir
yandan “Cumhuriyet Mitingleri”, 6te yandan gayrimiislim yurttaslara yonelik irkci
saldirilarla tansiyon iyice yiikseltildi. MGK, Hrant Dink'in Sabiha Gok¢en'in 1915'te
yetim kalmis Ermeni bir kiz cocugu olduguna dair yazisi sonrasi sert bir aciklama
yapti Ardindan dozu artan saldirilar, yargilamalar ve hedef géstermeler sonucu Hrant
Dink 19 Ocak 2007de éldiiriildii.

Hrant Dink, Rahip Santoro ve Malatya Zirve Yayinevi cinayetlerinin, Orhan Pamuk,
Elif Safak gibi Ermeni meselesi hakkinda konusan, yazan herkese yonelik TCK md.
301 yargilamalarinin bu yogun irk¢i dalganin yiikseltildigi donemde arka arkaya
yasanmasi da elbette tesadif degil.

2008de Ergenekon davasi acgildiginda Kiirtlere, gayrimiislim azinliklara saldirilarla
iligkilendirilen ve ‘derin devlet’ olarak tanimlanan hukuk dis1 yapilarin, 1980'lerde,
19901arda ve 2000’lerde islenen siyasi cinayetlerin ve insanliga karsi suclarin
aydinlatilabilecegine dair temkinli bir umut dogdu.

Fakat hicbir sey umuldugu gibi olmadi. Davanin devlet ici odaklarin bir savas
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alani haline getirilerek aragsallastirildigini gérdiik. Onca delile ragmen, etkisiz ve
manipiile edilen sorusturmalarda kimin suglu, kimin su¢suz oldugunu hi¢bir zaman
ogrenemedik. Dava hukuk dis1 miidahalelerle 6ylesine bulaniklagtirildi ki, bircok
sucsuz insanin hayati karartilirken sorumlu olabilecekler cezasizlikla korundu ve
gliclenmis olarak bir yargilamadan daha siyrildi. Perde aralandig gibi hizla kapand:
ve ne magdurlar ne de kamuoyu bu karanlik dénemlerin hakikatine dair bir sey
Ogrenebildi. Adalet bir kez daha yerlerdeydi.

Tiirkiye toplumunu terdrize etmeyi ve diigsmanlastirmay1 amagclayan bu karanhk
dénemler hicbir zaman “terdr sucu” kapsaminda degerlendirilmedi, ama bu konularla
ilgili calisan ne kadar hak savunucusu varsa terdrizmle iliskilendirilerek yargilandilar.

2010'lara gelindiginde Anayasa degisikligi ve referandumunun en biiyiik vaadi
darbecilere yarg1 bagisiklig1 saglayan Gegcici 15. Madde'yi kaldirarak darbecileri
cezalandiracagy, 12 Eyliil donemi ile hesaplasilacag: ve boylece bir daha hi¢ kimsenin
darbe yapmaya kalkisamayacagiydi. O da elbette boyle olmadi. Biiyiik vaatlerle
baglayan yargilamada hig¢bir yiizlesme firsat: yaratilmads, hakikatler arastirilmadi.
Mahkemeye darbe planlari bile ge¢ ve eksik gdnderildi, getirilen kisim da devlet sirr1
ilan edilerek incelemeye kapatildi.

Béylece 12 Eyliil doneminde yiiz binlerce insana Tiirkiyenin dort bir yanindaki
gozalt1 merkezlerinde iskence yapan sanki sadece iki sanikmis gibi, Kenan Evren ve
Tahsin Sahinkaya disinda tek bir kisiye dava acilmadi. Onlar da sadece “Anayasa'y!
ihlal” suglamasiyla yargilandilar, darbe dénemindeki insanliga kars: suclarin higbiri
yargilama konusu olmadi. Sonucta iki darbeci general 6nce miiebbet hapis cezasi

ile cezalandirildi, sonra adeta 6lmeleri beklendi. Dava siirlincemede birakilip 6nce
“zamanasimi'na ugratildi, sonra da “6liim nedeniyle diisme” karari verildi. Bu biiyiik
perde de darbeye dair hicbir hakikat ortaya cikarilamadan ve adalet saglanamadan
boylece kapatilmis oldu.

Oysa Tirkiye tarihinin belki de en 6nemli siyasi gelismelerine taniklik eden bu yillar
demokrasiye gecis icin de biiyiik bir imkan iceriyordu. Eger 12 Eyliil ve 1990larla baska
tiirlii yiizlesilebilseydi, Kiirt meselesinde demokratik acilim ¢ercevesinde baglayan
slire¢ ve Gezi Parki protestolar: donemi bagka tiirlii yonetilebilseydi...

17-25 Aralik operasyonu ve dénemin MIT miistesar1 Hakan Fidan'in Oslo gériismeleri
baglaminda savcilik tarafindan ifadeye ¢agrilmasiyla giin yliziine ¢ikan Giilen
Cemaati ve iktidar partisi arasindaki gerilim bir kez daha devlet ici hegemonya

savaslarinin Tirkiyenin kirilgan ve ciliz demokrasisini ne kadar kolay tarumar ettigini
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gosterdi.

Suriyedeki savag ve Kobane olaylarinin gélgesinde Kiirt meselesi Tiirkiye icin artik bir
i¢ sorun degil, uluslararasi hale gelmis bir sorundu.

Boylece 2015'te Dolmabah¢e mutabakatinin sona ermesi ile birlikte kendimizi baska
bir karanlik dénemin i¢cinde bulduk. C6zlim siirecinin sona ermesi, 2016 daki darbe
girisimi, ardindan gelen OHAL siireci, KHK'ler, kayyum atamalari... Yerel yoneticilere,
muhalif siyasetcilere, hak savunucularina, basina ve akademiye agirlikla Kiirt meselesi
ve Gezi protestolari etrafindaki gerekcelerle yoneltilen akil almaz yargisal taciz...
Basrolde yine terdr mevzuati, yine keyfi ve 6ngoriilemez bir dénem.

OHAL déneminin bu olaganiistii keyfi ve hukuk disi rejimi zaman icinde teror
mevzuatinin igine iyice yerlesti ve kalicilasti. Sivil toplum, hak kuruluslar: ve
temsilcileri, odalar, barolar artik her alanda ¢ok daha kolay baskiya maruz kaliyor.
Mubhalif siyaset ve siyasetciler de 6yle. Hak kuruluslarini hedef alan kapatma davalari,
hak savunucularinin tiimityle mesru bariscil eylemlerinin akil almaz bicimlerde terér

suclari ile iliskilendirilmesi artik her zamankinden de kolay.

Gelinen noktada Tiirkiyede “terdr” konseptinin belirsizligi, “terér” suclarinin
uygulamadaki genisligi ve 6ngoriilmezligi, zamana, politik duruma, ittifaklara,
jeopolitik baglama veya menfaatlere gore degismesi hala en biiyiik sorun alanlarindan
biri.

Ordunun siyasete miidahalesine imkéan veren, “dis diisman” ve “i¢ diisman, “devletin
bekasi icin yapilmasi gereken’leri takdir ve tayin yetkisini sivil siyasete tanimayan
vesayet rejimi ne kadar sorunluysa ve Tiirkiye demokrasisine ne kadar zarar verdiyse,
“teror” konseptini belirsizlestiren sivil -ama yine de keyfi ve 6ngoriilemez- yaklasim

da o kadar sorunlu ve zarar verici.

Hukuk disihigin, darbe dénemi uygulamalarinin milli birlik, beka ve benzeri sebeplerle
makul ve mazur goriilmesi bu tilkenin basina ¢ok dert acti. Darbeler ideolojik
konumlanisa gore bir ayrima tabi tutuldu: Kimileri 1960, kimileri 1980 darbesini,
kimileri de 28 Subat uygulamalarini destekledi. Her bir darbenin toplumsal uzlasmay1
biraz daha tahrip ettigi gézden kacirildi.

Tiirkiye, “Anayasa'y1 ihlal” ettikleri, anarsi ve kaosa sebebiyet veren eylemler icinde
olduklar gerekgesiyle bagsbakanlik veya bakanlik yapmis siyaset¢ileri 6nce idam etmis,
yillar sonra iade-i itibarla onlara anit mezar yaptirmis ve devlet toreniyle defnetmis
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bir iilkedir. Hi¢ kusku yok ki bu miidahaleleri miimkiin kilan en temel sebep, devlet
hiyerarsisi icinde orduya sivil siyasetin tistiinde rol bigen zihniyet kodlar: ve alg1
diinyasi ile MGK ve orduya taninan genis yetkilerdir. Ama askerin anarsiyi 6nleme
bahanesiyle demokrasiye vurdugu darbe kadar, sonraki dénemlerde sivil siyasetin
“terdr” ve “terérizm” meselelerini istismar ederek ve hukuku aragsallastirarak yarattig:
tahribat da en az o kadar ciddi.

Bugiine kadar ¢ikarilan sekiz yargi paketinin biitiin sonuclari ortada. Hi¢bir “paket”
hicbir ise yaramads, ¢inkii bu zihniyet ile gidilebilecek bir yer, alinabilecek bir yol yok.
Yargi bagimsizliginin tiimiiyle ¢oktiigli bu ortamda terdr konsepti ve terdr suclari

ile ilgili belirsizligi, 6ngoriilmezligi giderecek isleyen bir mekanizma da yok. Resmi
otoriteler kendi iktidar donemlerinde kendi ¢ikardiklar: yasalari bile uygulamiyor.
AIHM ve AYM kararlarinin uygulanmasindaki akilalmaz keyfilik de ortada.

Peki 6yleyse biz bu ¢calismay1 neden yaptik? Bu ¢ikmaz yolu géstermek ve tizerine
diisiinmeye ¢agirmak icin. Siddetin siddeti dogurdugunu, baski ve susturma araci
olarak terér mevzuatini tahkim etmenin ve aragsallastirmanin bu tilkenin var olan
demokratik degerlerini de yok ettigini hukuksal verilere ve uygulama 6rneklerine
dayanarak gostermek icin.

Hic kimsenin giivenlik endisesi duymadan, hak ve 6zgiirliiklerini kullanarak, baris ve
toplumsal uzlasma icinde yasadig bir Tiirkiye hayal ediyorsak herkesi diismanlastiran
bu anti-demokratik zihniyeti ve ondan sadir eden bu terér mevzuatini kiilliyen
ortadan kaldirmak ve yeni bir diistinme bi¢iminden dogan yeni bir glivenlik hukuku
insa etmek zorundayiz.

Sorun yerel degil kiiresel, farkindayiz. Bugiin ¢ok farkh disiplinlerden ¢calismalar
diinyanin her yerinde baskici rejimlerin giivenlik merkezli politikalarin dozunu
surekli arttirip 6zgurliikleri gittikce daha ¢ok sinirlandirdiklarini, bir susturma
stratejisi olarak hak savunucularinin ve sivil toplum kuruluslarinin damgalandigini,
kriminalize edildigini, hedef gosterildigini, idari ve yargisal baskiya maruz birakildigini
ve tiimiiyle mesru calismalarinin dayanaksiz ve uydurulmus suclamalarla terorle
iliskilendirildigini gosteriyor.

Genel olarak biitiin diinyada neoliberal politikalarin belirledigi biiyiik bir insan
haklar1 ve hukuk krizi var. Fakat Tiirkiye, bu 6zgiirliikler karsit: glivenliklestirme
politikalarindaki kiiresel trendi hem sorunlu terér mevzuati hem de kati idari ve
yargisal uygulamalarla el yiikselterek takip eden iilkelerden biri.
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Artik Tiirkiye dahil diinyada bircok iilke kanunlar yoluyla degil, her tiirlii keyfilige
alan acan 6ngoriilemez, denetlenemez kanun hitkmiinde kararnameler ve

terdrle miicadele yasalariyla yonetiliyor. Diinya {ilkelerinin pek cogunun insan
haklar: karnesi o kadar kotii ki, birbirlerine terorle ilgili mevzuatin kaldirilmasi,
demokratiklestirilmesi, “hesapverirligin” saglanmasi veya cezasizligin sonlandirilmasi

baglaminda séyleyebilecekleri hicbir soziin ciddiyeti kalmad.

Hem bélgesel hem kiiresel dlcekte hak ve 6zgiirliikkleri korumak iizere olusturulmus
sézlesmelerin ve bu sézlesmeler kapsamindaki BM organlari ya da AIHM gibi koruma
mekanizmalarinin da yipratildig: bir dénemden geciyoruz. Uluslararasi mahkeme
kararlarinin hem agirligi hem de yaptirim giicii ve ethos'u gittikce zayiflad. Tiirkiyede
de bu baglamda son dénemde yasanan kriz malum.

Liberal Batili demokrasilerin su ya da bu gerekgelerle diinyanin gesitli yerlerindeki
hak ihlallerini gérmezden geldigi (6rnegin miilteci meselesindeki sorumluluklarindan
siyrilmak), siyasi pazarliklarin insan haklarina dair hukuksal korumada biiyiik bir
erozyona yol actig1 ve asiri sag, milliyetci sdylemin haklar ve 6zgiirliikler alaninda
biiyiik bir asinma yarattigl malum.

Konuyla ilgili calisma yapan kurumlarin 2023 verilerine gére diinya niifusunun %2,1'i
gibi kiiclik bir bélimil sivil alanin 6zgiir oldugu ve korundugu “acik” toplumlarda
yasiyor, geri kalaninda hak ve 6zgiirliikler su ya da bu 6l¢iide baski altinda. Tiirkiyede
de durum béyle.®°

Son yillarda uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan tiim degerlendirmeler
Tiirkiye'nin 6zgiirlik puanlamasinda siyasal haklar ve sivil 6zgiirliikler bakimindan
“‘0zgiir olmayan” iilkeler kategorisinde oldugunu, hukuk devleti puanlamasinda
gerilerde yer aldigini gosteriyor.®*

Bu bir akademik arastirma degil ve biitiin bu tablonun kiiresel 6lcekteki sebeplerini
ve sonuclarini tartismak bu ¢alismanin sinirlarini asar. Fakat Turkiye acgisindan, terér
konsepti ve terorle miicadele mevzuati, anti-demokratik ceza hukuku uygulamalar:
demokrasinin 6ntindeki en biiylik engellerden birkagi.

Elinizdeki calismay yiriitiirken bu anti-demokratik terér yasalarinin ve

90 CIVICUS Monitor 2023 raporunun sivil alana iligkin kiiresel bulgulari igin bkz. https://monitor.civicus.org/
globalfindings 2023/.

91 Ereedom House, “Freedom In The World 2024 - Turkey’, https://freedomhouse.org/country/turkey/freedom-
world/2024.
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uygulamalarinin Tiirkiyede yasayan farkl kesimlerde farkli zamanlarda yarattig:
biiyiik tahribati tarihsel siirec icinde biitiinliiklii olarak gérmenin bir kavrayis
derinligine yol acabilecegini diisiindiik.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi organlarinin terdrle miicadele mevzuati ve
uygulamasiyla ilgili cok sayida tavsiyesi ve ATHM'in bu alanda verilmis cok sayida
karar1 bulunuyor. Bu metinlerin énemli olanlarina miimkiin mertebe rapor boyunca
yer verdik. Fakat bu calismay1 Hafiza Merkezinin bugiine kadarki calismalarindan
ayrilarak ilk kez bir 6neriler béliimi olmadan bitirmeyi sectik. Bu tercihin ardindaki
endise, bu béliime konulabilecek énerilerin tartismayi yasal diizenleme ve uygulama
onlemlerine indirgeme riskini barindirmasiydi. Ciinkii Tirkiye'de terdrle miicadele
mevzuatinin demokratiklestirilmesi son derece 6nemli olsa da sorunun sadece

TMK vya da ilgili yasalarda degisikliklerle giderilemeyecek kadar karmasik oldugunu
hepimiz biliyoruz.

Darbeler ve baskici yasalar hicbir seyi engellemiyor, bastirilan her sey daha giiclii bir
sekilde geri geliyor. Tarih bunun 6rnekleriyle dolu. Bu nedenle terdrle ilgili yasalarin
hukuksal kusurlari yaninda, yasalarin ¢ikarilmasini ve uygulanmasini miimkiin kilan
etnopolitik, sosyopolitik arka plani da icine alan bir cercevede tartisilmasi gerekiyor.

Cunki malum hukuk bu irkei, milliyetci, anti-demokratik habitattan ayri ve bagimsiz
sekilde islemiyor, dolayisiyla terdrle miicadele mevzuatinin da uygulamasinin

da Tirkiye'nin demokratiklesme, hukuk, insan haklari ve toplumsal uzlasma gibi
meseleleriyle dogrudan ilgisi var ve bu meseleleri de iceren biitiinciil bir perspektif
icinden tartisilmasi gerekiyor.

Bu calisma, benzer onciilleri gibi her seyden 6nce bdyle bir tartismay: kolaylastirmay:
amachyor. Umariz “terdr” konseptine iliskin sorun alanlarinin saptanmasina, bu
alanlarin Tiirkiyedeki degisimi ve déniislimiiniin biitiinsel bir perspektif icinden
degerlendirilmesine bir katki sunar...
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“Degisen Yasa, Degismeyen Baski:

1980'den Bugiine Terorle Miicadele
Mevzuati’, Tirkiyede muhalif seslere
yonelen baskinin kaynaginda yer alan
terorle miicadele mevzuatinin 1980'den
bugiine izini siiriiyor. Arastirma, 1991
yilinin Nisan ayinda yiiriirliige giren
Terorle Miicadele Kanunu'nun (TMK)
hazirlanmasina ve yasalasmasina giden
tarihsel siireci ve siyasi iklimi 12 Eyliil
askeri darbesini bir milat kabul ederek ele
aliyor. “Terorle miicadele mevzuati” olarak
adlandirilan yasalarin pesinden gittigimiz
bu arastirmada, giivenlikci politikalarin
ve sivil alana yonelik baskinin icra
edilmesi icin kullanilan hukuki kiilliyatin
diger bilesenlerini, 6rnegin Tiirk Ceza
Kanunu'nun 216. ve 301. maddeleri gibi TMK
disinda kalan mevzuati da bu gercevede
degerlendiriyor.

Insan Haklar1 Orgiit ve Savunucularinin

Desteklenmesi programimizin faaliyetleri
kapsaminda yiiriitiilen bu arastirmadaki
amacimiz, Tiirkiye'nin evrensel

hukuk degerlerine, insan haklarina ve
ozgiirliiklere saygil demokratik bir

iilke olmasinin 6niindeki en 6nemli
engellerden biri olan “terér” kavraminin
Tiirkiyedeki doniisiimiinii incelemek,
yargi reformlarinin ve yasal degisikliklerin
uygulamadaki etkisine bakmak ve
meselenin tartismali boyutlarini 6rnekler
iizerinden sunmak.




