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Arjantin’de 1983'te kayip yakinlarinin
ve insan haklari aktivistlerinin

kirli savasta zorla kaybedilenlerin
akibetlerini 6grenme miicadelesi
sonucu kurulan Kayiplar Uzerine
Ulusal Komisyon'dan (CONADEP)!

bu yana 30 yil gecti. Bu 30 yilda
diinyanin farkli yerlerinde farkli
isimlerle 40'in lizerinde hakikat
komisyonu kuruldu. Bu komisyonlar,
diktatorliik rejimlerinin sona ermesi
veya i¢ savaslarin sonunda barig
sureglerinin bir parcasi olarak, gegcmisi
agir hak ihlalleri ve insanliga karsi
suglarla malul ilkelerde olusturuldu.
Komisyonlar, bir yandan ortak
Ozellikler gosterirken, bir yandan da
bazilarinda halka agik oturumlarda
yuzlesmeyi 6n plana cikarip failleri ifsa
ederek ve adli yarginin yolunu agarak,
bazilarinda ise affetme yetkisiyle

bir nevi uzlasma dnererek (lilke
ozelliklerine gore sekillendi.

30 yildir siiren savasin ardindan bir
ateskes ve baris siirecinde oldugumuz
su gunlerde Turkiye'de gegmisin
tahribati ile nasil ylzlesilecegi
tartisilirken genelde gegis donemi
adaleti kavrami ve araglari, 6zelde ise
hakikat komisyonlari sik sik gindeme
gelir oldu.

11971'de Uganda Cumhurbagkani Idi Amin tarafindan
olusturulan “Kayiplari Arastirma Komisyonu” biiyiik 6l¢iide
uluslararasi kamuoyunun baskilarina karsi bir sus payi olarak
kurgulanmisti. Amin hazirlanan raporu ne yayimladi, ne de
komisyonun dnerilerini dikkate aldi. 1982'de Bolivya'da kurulan
“Ulusal Kayiplari Arastirma Komisyonu” ise higbir rapor
yayimlanmadan faaliyetini nihayetlendirdi. Bu sebeple, 1983
yilinda Arjantin’de kurulan CONADEP (Kayiplar Uzerine Ulusal
Komisyon'dan) gegmisle ylizlesme siirecinin bir araci olarak
hakikat komisyonlarinin ilk ciddi gabasi olarak sayilabilir.

SUNUS

Dlnyadaki baris slirecleri deneyimleri
bize kalici baris igin silahlarin
susmasinin gerekli ama yeterli
olmadigini gosteriyor. Barisin kalici
ve birlikte yasamanin mimkdn
olabilmesi igin agir insan haklari
ihlallerinden etkilenenlerin hakikati
bilme hak ve taleplerinin kargilanmasi,
toplumda zedelenmis olan adalet
duygusunun yeniden tesisi icin
cezasizlik uygulamasina son verilmesi,
toplumsal hafizanin magdurlarin
anlatilarini igerecek sekilde yeniden
olusturulmasi, yasanan tahribatin
muimkiin oldugunca tazmin ve

telafisi ve agir hak ihlalleri ile islenen
insanliga karsi suglarin bir daha

asla tekrar etmemesi igin yapisal
reformlar gerekli. Bltiin bunlar yeni
bir toplumsal mutabakat anlamina
geliyor. Bu toplumsal mutabakat
saglanirken magdurlarin seslerinin
duyulmasi ve ¢atismaya sebep olan
faktorlerin agikga konusulmasi temel
ihtiyaglardan biri. iste bu noktada
catisma sonrasi toplumlarda hakikat
komisyonlari devreye giriyor.

Turkiye'de kalici bir barisin inga
edilmesi igin, 6zellikle 90l yillarda
yasanan ve toplumun genis bir
kesimi tarafindan yok sayilan zorla
gog, yasadisi ve keyfi infazlar ve
zorla kaybetmeler gibi devlet siddeti
pratiklerinin agiklikla konusulmasi,
bu siddete maruz kalan Kiirt halkinin
taleplerinin taninmasi ve bu siddeti
uygulayan yapinin ve miimkin kilan
kurumsal igbirliginin agiga gikarilmasi



elzem. Tirkiye'de bir hakikat
komisyonunun kurulmasini tartisirken
30 yillik kocaman bir diinya deneyimi
bize hem bazi iyi 6rnekler sunuyor hem
de farkli deneyimleri karsilastirmali
inceleyerek Turkiye'nin ihtiyag ve
kosullarina gore sekillendirme olanagi
taniyor.

Hakikat komisyonlarinin
yayginlasmasi, 6zellikle ilk kez hakikat
komisyonlarina yargilama sirecini
dogrudan etkileme yetkisi verilmis
olmasiyla temel bir kirilma yaratan
1994'te Giney Afrika'da kurulan
Hakikat ve Uzlagma Komisyonu
deneyiminden sonra, hakikat ile
adalet arasinda bir se¢im yapilmasi
tartismalarini beraberinde getirdi.
Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu’'na isledikleri hak ihlallerini
komisyona bildiren ve bu dogrultuda
taniklik yapan faillerin suglarinin
affedilmesi yetkisinin verilmis olmasi,
Komisyon'un en fazla tartisilan
yonlerinden biri oldu. islenmis olan
siyasi suglar kapsaminda taniklik
yapip yargilamadan muaf olabilmek
icin, hakimlerden olusturulan

Af Komitesi'ne yapilan 7.112 af
basvurusundan 849'u kabul edilmis,
5.392'si reddedilmis olmasina
ragmen bu yetki Komisyon'un en gok
elestirilen yoni olmaya devam etti.
Oysa hakikat ile adaletin bitiinselligi
Uzerine yUrUtilen tartismalarin
ulastigi sonug her ikisi olmadan

kalici barisin mimkiin olmadigini
gosteriyor. Mahmood Mamdani'nin

ifadesiyle, calismaya hakikat ve
adaletin birbirlerinin alternatifi
olabilecegi 6n kosulu ile baglayan
Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu’'nun aldigi elestiriler,
‘hakikatin adaletin alternatifi degil, 6n
kosulu oldugunu’ gosterdi.? Nitekim
Hakikat Komisyonlari kapsaminda

af, Gliney Afrika Komisyonu'ndan bu
yana son 20 yilda diinyanin ¢ok gesitli
yerlerinde kurulan 30'un lzerinde
hakikat komisyonunun ¢ok azinda
kullanilan bir uygulama oldu. Birkag
istisna disinda hakikat komisyonlari,
sikga endise edilenin aksine adalet ve
sorumlulari yargilama stirecinde bir
engel degil, uzun miicadele dénemleri
sonucunda kolaylastirici rol oynadi.

Ornegin, 8960 kayip insanin ve 365
yasadisi gézalti merkezinin bilgilerine
ulasan Arjantin Kayiplar Uzerine
Ulusal Komisyonu'nun (CONADEP)
topladigi veriler ve tanikliklar
glinimuize kadar devam eden adalet
arayisli surecinde halen kullaniliyor.
35 yil gegmesine ragmen Arjantin'de
adalet arayisinda ylzlerce dava

hala devam ediyor, binlerce sanik
yargilaniyor. 2010 yilinda darbe
doénemi generallerinden General Videla
Omiur boyu hapse mahkum edildi.

Benzer bir sekilde, Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu'nun raporunun
yayimlanmasindan neredeyse 20

2 Mahmood Mamdani, “’"Truth According to South Africa’s Truth
and Reconciliation Commission’’ in Amadiume, Ifi, and Abdullahi
An-Na'im, eds. 2000. The Politics of Memory: Truth, Healing, and
Social Justice. London ; New York: Zed Books.
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yil sonra, 7 Nisan 2009'da Peru eski
devlet baskani Alberto Fujimori Peru
Yiksek Mahkemesi'nde 1990'larin
basinda baskanligi déneminde
gerceklesen kaybetmeler, toplu
infazlar, keyfi g6z altilarin bag mimari
oldugu gerekgesiyle 25 yil hapse
mahkum edildi.

Guatemala Tarihi Aydinlatma
Komisyonu ise 1960 ile 1996 arasinda
suiren gatismalarda 200 bin kisinin
oldurildagund, ihlallerin ylizde
93'linlin devlet sorumlulugunda
oldugunu ortaya ¢ikardi. 1982-1983
yillarinda 1,771 Maya yerlisinin
olduridlmesi nedeniyle suglanan Rios
Montt'a, komisyon galismalarindan 15
yil sonra, 80 yil hapis cezasi verildi.?
Soykirim sugundan ilk kez hiikiim
giyen devlet baskani olan Rios Montt,
yerlilerin gége zorlanmasi, taciz ve
iskenceyle de suglaniyordu.

Hem yukarida hem de kitabin ikinci
béliimtinde yer alan 6rneklerin
gosterdigi gibi diinyanin birgok
yerinde hakikat komisyonlarinin
calismalari, yargilamalardan, devletin
ozur dilemesine, bireysel veya toplu
tazminat programlarinin hayata
gegirilmesinden gegmisi anmak,
unutturmamak Uzere anitlar yapilmasi,
eski iskence merkezlerinin muizelere
dondstirilmesi, toplu mezarlarin
acilarak halen kayip olanlarla ilgili
bilgilere ulasilmasina bir dizi bitlinsel

3 Bu karar daha sonra Yiiksek Mahkeme tarafindan bozulmus
olsa da, Rios Montt yeniden yargilanacak ve insan haklari
orglitlerinin miicadeleleri devam ediyor.

SUNUS

politikayla birlikte gergeklesti.
Dolayisiyla komisyonlarin galismalari
hem hakikatlerin aciga cikmasina -
kimi érneklerde devlet arsivlerinin
acilmasina -, hem devletin yasanan
ihlallerin tanimasi ve magdurlardan
6zur dilemesine, hem de bu ihlalleri
doguran kurumsal yapilarin tasfiye
edilmesine olanak tanidi.

Hakikat komisyonlarinin gagirdigi
bltlnsel mekanizmalar bir yana

bu komisyonlar ¢gatisma boyunca
duyulmayan, Usti ortiilen sesleri ve
anlatilari dolagima soktuklari igin
de ¢ok 6nemli. Clinkl bu anlatilar
ve sesler, yasanan ¢ok katmanli
tahribatin nasil olustugunu, hangi
yapilarla ortaya ciktigini, kimlerin
nasil rol aldigini kisacasi bu
dehsetin nasil mimkiin oldugunu
ortaya koyuyor. Neredeyse biitiin
catisma donemlerinin ortak ozelligi
bir sirlar rejimi kurmus olmalari.
Glney Afrika'da bir kismi halka

acik oturumlarla alinan 20.000'in
Uzerindeki tanikliktan birinde, ailesi
polis tarafindan katledilen geng bir
kadin, af komisyonunun “Bunlari
ailene yapanlari affedebilecek misin?”
sorusuna sdyle cevap verir: “Affetmek
istiyorum, ama kimi affedecegimi
bilmek istiyorum.™

Nasil ki uluslararasi hukukta “adalet/
adil yargilama hakki” yaygin olarak
taninan bir hak ise, 6zellikle son 15-

4 Cradock Dortliisii diye bilinen bu vaka ile ilgili daha fazla bilgi
igin: http://www.iol.co.za/news/south-africa/no-amnesty-for-
killers-of-cradock-four-1.23218#.VCArq5R_vmé4




20 yilda olusan “hakikati bilme hakki”
da anlasmalar, uluslararasi ve ulusal
mahkemelerce taninan bir hak oldu.
Fail ve somut delil odakli yargi sistemi
ve mahkemelere kiyasla daha magdur
ve anlati odakli hakikat komisyonlari
tam da "hakikati bilme hakki"ni somut
olarak hayata geciriyor. Bu anlamda
hakikat komisyonlari aslinda yargi/
adaletin ne yerine ne de onlari dislayan
bir ydntem. Odaklandiklari nokta
bastirilmis anlatilar oldugundan hem
magddurlara yasadiklarini anlatacaklari
bir platform sagliyor hem de gatisma
boyunca genis toplumsal kesimlerce
kabul gérmis resmi anlatiyi kiriyor.

Ya da baska bir deyisle "toplumda
soylenebilecek yalanlarin sinirini
belirliyor."®

Elinizdeki bu yayin iki bélimden
olusuyor. Birinci bolim gegis donemi
adaleti konusunda ¢ok uzun yillardir
diinyanin gok farkli tilkelerindeki
calismalariyla bilinen New York
merkezli Uluslararasi Gegis Donemi
Adaleti Merkezi (International Center
for Transitional Justice — ICTJ)
tarafindan yayimlanmis Truth Seeking:
Elements of Creating an Effective
Truth Commission adli yayinin gevirisi.
Hakikatin Pesinde: Etkili bir Hakikat
Komisyonu Yaratmanin Bilesenleri
adiyla Uluslararasi Gegis Dénemi
Adaleti Merkezi Baskani David
Tolbert'in 6nsdziiyle sundugumuz bu
yayin hakikat komisyonlarinin kurulus

5 Michael Ignatieff, “Overview: Articles of Faith,” Index on
Censorship 25 (May 1996), 113.
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asamasindan, raporlama sirecine
etkili uygulamalara genel bir bakig
sunuyor. Bu degerli yayini bizimle
paylasan ICTJ'ye ¢cok tesekkdr ederiz.

ikinci bélim ise Hakikat Adalet Hafiza
Merkezi'nin gok gesitli kaynaklardan
derleyerek olusturdugu 10 hakikat
komisyonu ve 2 tarihsel uzlasma
komisyonu (lizerine vaka orneklerinden
olusuyor. ICTJ'nin 20 yili askin
deneyiminden yola ¢ikarak yazilmig
olan rehber niteligindeki birinci bolim
ile somut vaka 6rneklerinin Tirkiye'de
baris slirecinde bir hakikat komisyonu
kurulmasina yonelik tartismalara katki
sunmasini umuyoruz.

Meltem Aslan
Direktor
Hakikat Adalet Hafiza Merkezi
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l. HAKIKATIN PESINDE

ETKILI BIR HAKIKAT KOMISYONU
YARATMANIN BILESENLERI



Hakikatin Pesinde

Etkili Bir Hakikat Komisyonu Yaratmanin Bilesenleri

2013

Yayima Hazirlayanlar: Eduardo Gonzélez ve Howard Varney
Ozgin ismi “Hakikat Komisyonlari Uzerine Tematik Calismalar”
olan bu yayin, UNDP CPCS BRA 10-12412/2010'da ayrintilandirilan
ve Brezilya Af Komisyonu, Brezilya Disisleri Bakanligi isbirligi
Ajansi, Uluslararasi Gegis Dénemi Adaleti Merkezi (International
Center for Transitional Justice - ICTJ) ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’'nin ortakligiyla olusturulan “Uluslararasi
ishirligi: Brezilya'da Gegis Dénemi Adaletiinin Gelistirilmesi ve
Genisletilmesi” baslikli bir teknik ishirligi projesinin trantdiir.
(BRA/08/021)

Bu belgeyi hazirlayan ICTJ uzmanlari ekibinde Eduardo Gonzalez,
Howard Varney, Clara Ramirez-Barat, Marcie Mersky, Kelen
Meregali, Stephanie Morin ve Joanna Rice yer aldi. BRA/08/021
projesi Paulo Abrao, Marcelo D. Torelly ve Rosane Cruz tarafindan

koordine edildi.
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Brezilya Adalet Bakanligi Af Komisyonu

Adalet Bakanligi'nin misyonu, devlet ve toplumun ortak gabasiyla
vatandaslik, adalet ve kamusal guivenligi glivence altina almak ve
desteklemektir. Bir dogrudan federal yonetim ajansi olarak Adalet
Bakanligi'nin yetkileri, digerlerinin yani sira su alanlari kapsar:
Yasal ve siyasi haklarin ve anayasal glivencelerin savunulmasi;
adalet politikasi ve kanunda tanimlandigi sekliyle ihtiyaci olanlara
karsiliksiz ve eksiksiz yasal, hukuki ve hukuk alaninin disinda destek

saglanmasi.

Brezilya Disisleri Bakanligi isbirligi Ajansi

Brezilya Disisleri Bakanligi yapisinin bir pargasi olan Brezilya
isbirligi Ajansi, Brezilya'nin diger tlkelerle ve uluslararasi 6rgiitlerle
imzaladigi anlasmalar temelinde Brezilya'da program ve teknik
isbirligi projelerinin gériismelerini yuriitmek, bu program ve
projeleri koordine etmek, uygulamak ve denetlemekle ylkimlidiir.
Ajansin dis politikasina, bu misyonu gergeklestirmesiigin, SRM

ve ulusal gelisme 6ncelikleri ve hiikiimetin sektérel plan ve

programlarinda tanimlanan hedefler rehberlik eder.

Uluslararasi Gecis Donemi Adaleti Merkezi (ICTJ)

ICTJ, kitlesel insan haklari ihlalleriyle ylizlesme siirecindeki
toplumlara; hesap verme sorumlulugunun yerlesmesini
destekleme, hakikati arama, onarim saglama ve giivenilir
kurumlarin insasi alanlarinda yardimeci olur. Magdurlarin hak
arayisini ve toplumsal cinsiyet alaninda adaletin saglanmasini
destekleyen ICTJ, ceza davalari, onarim inisiyatifleri, hakikat
arayisl, anitlastirma calismalari ve kurumsal reform gibi
alanlarda gegis donemi adaleti 6nlemleri konusunda uzman teknik
danismanlik, politik analiz ve karsilastirmali arastirma destedgi

saglar.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

UNDP, Birlesmis Milletler'in 166 tilkede mevcut kiresel gelisim
agidir. Temel amaci, demokratik yonetisim baglaminda yoksullukla
miicadele etmek ve insani gelismisligi desteklemektir. UNDP,
hiikiimetler, 6zel sektdr ve sivil toplumla birlikte calisarak, onurlu
bir yasam igin insanlarla birlikte galismak amaciyla tlkeleri

bilgi, deneyim ve kaynaklarla bulusturur. Bu amacini tye tlkeler
tarafindan gelistirilen yerel kapasiteyi gliclendirmeye, dis ishirligi
ve genis bir ortaklar agi araciligiyla insani, teknik ve finansal
kaynaklara erisim saglamaya yonelik ¢ozlimler lizerinde birlikte

calisarak gerceklestirir.

ICTJ tarafindan hazirlanmistir. Ozgiin kitap Brezilya Adalet
Bakanligi Af Komisyonu tarafindan Portekizce olarak

yayimlanmistir.
©2013 Brezilya Adalet Bakanligi Af Komisyonu. Her hakki saklidir.

Tam kaynak géstermeden bu yayinin herhangi bir pargasi herhangi

bir sekil veya mecrada ¢ogaltilamaz.
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TURKCE BASKIYA
ONSOZ



Bdylesine dnemli bir belgenin Tirkge gevirisine birkag sdzcikle katkida
bulunmak benim igin bir zevk. Bu galismanin Tirkce konusan insanlarla
paylasilabilmesi igin Gegis Dénemi Adaleti Uluslararasi Merkezi'nin (ICTJ)
Hakikat Adalet Hafiza Merkezi ile ishirligi yapmasindan memnuniyet
duyuyorum. Bu belgede de okuyacaginiz gibi, agir insan haklari ve uluslararasi
insancil hukuk ihlallerinin magdurlarinin, zarar gérmelerinin ardinda yatan
gercgegi bilme hakki dahil, etkili bir hak aramaya ve etkin bir ¢oziime haklari
var. Bu hakikat hakki, artik Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kurumlar
tarafindan da taninan 6nemli degerler ve ilkelere dayaniyor.

Hakikat hakkinin ardinda, gergekte ne oldugu ve ciddi suglar igin kimin
sorumlu oldugunun bilinmesinin, toplumlarin gegmiste goérdiigi zararlarin
nedenlerini anlamalarina ve bunlari durdurmalarina yardimci oldugu énermesi
yer alir. Gegmisteki ihlaller hakkinda dogru bilgi sahibi olmadan bir toplumun
bu ihlallerin tekrar etmesini engellemesi zordur. Dahasi, gegmis hakkindaki
hakikatleri 6grenmek travmatik olaylari takip eden iyilesme sireclerine,
yillarca siiren yaftalamadan sonra kisinin onurunun yeniden tesis edilmesine
yardimci olur; kisiyi cezasizlik ve toplumsal inkara karsi korur. Toplumsal
kutuplasmayi arttiran inkar ve sessizligin aksine, insan haklari ihlallerinin
aclikca tespit edilmesi ve belgelenmesi uzlasma girisimlerini destekleyebilir.
Seffaflik ve hesap verilebilirlik Gzerine kurulu bir siyasi diizenin mukimler ve
vatandaslarin glivenini kazanacagdi agiktir.

Bizim ICTJ'deki deneyimimiz gdsteriyor ki, ortak degerlerin ve yurttaslar
arasindaki glivenin olusturulmasinda énemli bir etken, gatisma ve baski
magddurlarinin sesinin duyurulmasi ve siddetin temel nedenlerinin arastirilmasi
icin bir irade gdsterilmesidir. Hakikat komisyonlari bu amaca hizmet eder.
Hakikat komisyonlarinin kapsamlari farklilik gosterse de hepsinin ortaklastigi
temel bir glindem var: Magdurlarin haysiyetinin taninmasi ve insan haklarinin
gerceklesmesi igin gegcmiste yasanan ihlallerin ardinda yatan gercgekleri
aramak ve toplumsal degisime katkida bulunmak. Hakikat komisyonlari ayrica
hukukun egemenligini yeniden saglayarak, magdurlari taniyarak ve kurumsal
reformlara destek vererek barisa katkida bulunabilir. Ancak bu hedeflere
ulasmak icin hakikat komisyonlarinin etkin, bagimsiz ve mesru olmalari gerekir.
Her seyden 6nemlisi, bir hakikat komisyonu o llkenin 6zgul kosullarina uyumlu
olmalidir. Bu nedenle magdurlarin, dislanmis gruplarin ve olumsuz etkilenmis
topluluklarin seslerinin duyuldugu bir danisma siireci, hakikat komisyonlarinin
yerel kosullara ve gereksinimlere uyumlu olmalarini saglamak igin dnemli bir
unsur olabilir.
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ICTJ tarafindan yayinlanmis ‘Hakikatin Pesinde: Etkili bir Hakikat Komisyonu
Yaratmanin Bilesenleri’' (2013, yayina hazirlayan: Eduardo Gonzalez ve Howard
Varney), bir hakikat komisyonunun temel unsurlari igin uygulamalara genel bir bakis
sunuyor. Hakikat komisyonlarinin amaglari, yetkileri, islemleri, yapilari, komisyon
Uyeleri ve taniklarin korunmalari ve raporlama sureglerine dair temel sorulara
deginiyor. Bu galismanin amaci uygulayicilar, komisyon Uyeleri ve siyasi liderlere,
devletin 6zgiin toplumsal, siyasal ve hukuki baglamina uyum saglayabilecek genis
bir deneyim yelpazesi sunmak.

ICTJ adina Hakikat Adalet Hafiza Merkezi'ne bu geviriyi gerceklestirmekte
gosterdikleri comertlikten dolayi tesekkiir ederim. Tlrkiye'de ve Tirkiye disinda
gecmise yonelik gercekleri ve insan haklari ihlallerini ortaya gikarmaya, bu ihlallere
dair kolektif hafizayi gliglendirmeye ve hayatta kalanlarin adalet miicadelesine
destek vermeye kendisini adamis bir kurum olarak Hakikat Adalet Hafiza Merkezi,
insan haklarina bagliligiyla glcli bir ortak. Onlarla galismaktan gurur duyuyorum.

David Tolbert
Baskan
Gecis Donemi Adaleti Uluslararasi Merkezi
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HAKIKAT HAKKI

“Burada, Ayacucho'da herkes
Oliiler Giinii'nde mezarlik
ziyaretine gider, ama ben
kararsiz kaliyorum. Orada

bir yere cicek gétiirmem
gerekiyor mu, bilemiyorum.
Bilemiyorum, simdi bile bazen
oylece durup dlistindiyorum...”

Liz Rojas Valdez'in
annesinin kaybolusuyla ilgili
tanikligindan,

Peru Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu



Hakikat Hakki Nedir?

Agdir insan haklari ve uluslararasi insancil hukuk
ihlalleri magdurlari ve aileleri etkili bir ¢6ziim
hakkina sahiptir. Bu hak, faillerin kimligi, ihlallere
yol agan sebepler ve uygun ve gerekli gorildigi
takdirde zorla kaybedilenlerin akibetini ve yerini
bilmek dahil olmak (izere, magduriyetlerine yol
acan istismar vakalari hakkinda hakikati bilmeyi
kapsiyor.

Hakikat hakki, ok sayida tlkenin
mahkemelerinde alinan hukuki kararlarin yani
sira, uluslararasi yargi organlari tarafindan

da taniniyor. Ana bilesenleri agik bir sekilde
belirlenmis olsa da, hakikat hakki kavraminin
evrimi devam ediyor ve gesitli hukuki sistemler
tarafindan farkli tarif ediliyor.

Hakikat Hakkinin Cesitli Boyutlari

Hakikat hakki agir insan haklari ihlalleri
s6zkonusu oldugunda gecerlilik kazanir; ama en
aclk sekliyle tanindigi alan zorla kaybetmelerdir.
Hakikat hakkinin belirli yénleri giderek
yayginlasan bir sekilde uluslararasi diizeyde
kabul ediliyor:

M Hakikat hakki etkili bir hukuk yoluna basvuru
hakkiyla baglantilidir. Bu hukuki hakka, etkili bir
sorusturma, olgularin dogrulanmasi, hakikatin
topluma agiklanmasi ve magduriyetin telafisi
hakki dahildir.

B Magdurlarin ve ailelerinin insan haklari
ihlallerinin gergeklestigi kosullar ile ilgili zaman
asimina ugratilamayacak bir hakikati bilme hakki
s6zkonusudur.!

B Hakikat hakki, magdurlarin akrabalarinin

ve pargasi olduklari topluluklarin kiltirel
acidan uygun ve saygin kabul edilen bigimlerde
kayiplarini anma ve yas tutma hakkini igerir.

1 BM insan Haklari Komisyonu, Bagimsiz Uzman Diane
Orentlicher’in Raporu “Cezasizlikla Miicadelede Eylem
Yoluyla insan Haklarinin Korunmasi ve Yayginlastirilmasi igin
Giincellenmis ilkeler Dizisi,” 8 Subat 2005, E/CN.4/2005/102/
Ek.1, 4. ilke
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W Magdur edilen bireyler ve ailelerinin yani sira,
topluluklar ve genel anlamiyla toplumun da
insan haklari ihlalleri ile ilgili hakikati bilme hakki
vardir.2

B Bazi hukuk sistemleri hakikat hakkini bilgi
edinme hakki ve ifade 6zglirliigliniin ayrilmaz bir
parcgasi olarak degerlendirir. 3

M Faillere insanliga karsi islenen suglar,
soykirim ve belirli savas suglari dahil olmak
lizere uluslararasi suglarin kovusturulmasini
engellemek amaciyla af uygulanamaz.* Bu
tlir suclar igin af ilan edilmesini yasaklayan
karar, s6zkonusu olgularin belgelenmesiyle
iliskili oldugu 6lglide hakikat hakkiyla
iliskilidir.®

B Devlet, anma ve hatirlamaya olanak
saglayacak belgeli kanitlari koruma altina
almakla ve ihlallerle ilgili bilgi iceren arsivlere
yeterli erisimi saglamakla yuktumlidur.®

Hakikat Hakkinin Takibi

Hakikat hakkinin takibi hem adli stiregler,
hem de yargi disi stregler araciligiyla
gercgeklestirilmelidir. Devlet, gorevi kétlye
kullanma ve hak ihlalleri konusunda, ceza
davalarinin agilmasi hemen mimkiin olmasa
da hakikatleri ortaya gikarmaya galismak
zorundadir.

Hakikatin “mimkdin olan en genis kapsamiyla”
bilinmesi, asagidakilerin ortaya gikarilmasini
igerir:

2a.g.e.

3 BM insan Haklar Yiiksek Komiseri [Temsilcisi], insan Haklari
iLe iLgili Karar 2005/66, “Hakikat hakki,” 20 Nisan 2005, E/CN.4/
RES/2005/66. Bkz. Giris

4 Uluslararasi Ceza Mahkemesi, Roma Statiisii, kabul edildigi
tarih 17 Temmuz 1998; 2187 U.N.T.S. 90, 37 I.L.M. 1002, yirirlige

girdigi tarih 1 Temmuz 2002.

5 BM insan Haklari Komisyonu, izleme Raporu, “Hakikat hakki
tizerine inceleme,” 7 Temmuz 2007, A.HRC/5/7. 10

6 BM Giincellenmis ilkeler Dizisi, yukaridaki not 1, 3. ilke
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M Faillerin kimligi
M ihlallere yol agan sebepler
W ihlallerin kosullari ve ihlallerle ilgili olgular

B Zorla kaybetmeler s6zkonusuysa magdurlarin
akibeti ve yeri”

Hakikatin Adli Tespitinin Sinirliliklari

Mahkemeler sliphesiz olgulari saptamakta
kullanilabilir, ancak mahkemeler bazi Gstesinden
gelinemez sinirliliklarla da karsilasabilir:

M Eger devletin isleyisinde aksama yasaniyorsa,
veya devlet bir i¢ karisiklikla karsi karsiyaysa
yargi dlizeni gegici olarak etkili kovusturma
gergeklestiremeyebilir.

B Kovusturmalar en agir vakalarla, veya en kolay
belirlenebilen faillerle sinirli kalabilir, bu da birgok
magdurun ihmale ugramasi sonucunu dogurabilir.

B Kovusturmalar olgulari adli yontemler
kullanarak ortaya gikarir, bu ise magdurlarin
kisisel, kultlrel ve psikolojik deneyimlerinin
resmen taninmasi ve kabul edilmesi agisindan
yetersiz kalabilir.

Hakikat hakkinin geregini tam anlamiyla yerine
getirmek igin yargi disi uygulamalara gerek
duyulabilir. Bu uygulamalar arasinda sunlari
sayabiliriz:

W Hakikat komisyonlarinin ve diger yargi disi
sorusturma komisyonlarinin kurulmasi

M Bilgi edinme ve ifade 6zgrliklerini koruyan
kanunlarin glglendirilmesi

B Anitlar ve miizeler gibi hatirlama ve anma
mekanlari

7 BM insan Haklari Komisyonu, insan Haklari ile ilgili Karar 9/11,
“Hakikat hakki,” 24 Eyliil 2008, A/HRC/RES/9/11. Bu baglamda
onemli yasal islemlerden biri, mezar agma dahil olmak lizere,
kayip ve zorla kaybedilenlerin aranmasidir.
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Hakikat Neden Onemlidir?

Agdir suglarin nasil gergeklestigine ve
sorumlularinin kim olduguna dair hakikati ortaya
ctkarmak toplumlarin gegmise ait gorevi kétiye
kullanma vakalarini anlamalarina ve bunlara son
vermelerine yardimci olur. Toplumun, gegmis
ihlaller hakkinda dogru bilgiye sahip olmadan bu
ihlallerin tekrarini engellemesi zordur. Hakikat,
travmatik olaylarin ardindan iyilesme stirecine
yardimci olabilir; genellikle yillar slren bir
kiiglk dlslrilme ve damgalanma siirecinin
ardindan magdurlarin haysiyetlerini yeniden
insa etmelerine destek olabilir; cezasizlik ve
toplumsal olgekte inkara karsi bir koruma
saglayabilir.

Hakikati ortaya gikarmak bir uzlasma sirecini
baslatabilir, inkar ve sessizlik ise glivensizligi
ve toplumsal kutuplagmayi artirabilir. Seffaflik
ve hesap verme sorumlulugu Uzerine kurulu bir
siyasi diizende yurttaslarin glivenini kazanma
olasiligi daha yiiksektir.

Hakikat Hakkinin Kaynaklari

Hakikat hakki hentiz bu alana 6zgii ayri bir
uluslararasi anlasmaya konu olmadi. Bazi
goruslere gore bu hak, yasal yola bagvurma
hakki, bilgi alma ve yayma hakki ve adli
yargilanma hakki gibi uluslararasi insan haklari
hukukunun k&klu igtihatlarindan tiiredi. Diger
bazi gorislere gore ise bu 6zerk bir hak ve diger
haklardan bagimsiz, veya onlara bir ek olarak
degerlendirilmelidir. Farkli gorislere ragmen bu
hakkin temel bilesenleri yaygin kabul gérmius
durumdadir.

ikisi de kayiplarin veya kaybedilenlerin
akrabalarinin, sevdiklerinin akibetini ve
yerini 6grenme hakkini diizenleyen Cenevre
Sozlesmesi'nin Birinci Ek Protokol(i®

ve Herkesin Zorla Kaybetmelere Karsi
Korunmasi Hakkinda Uluslararasi S6zlesme

812 Agustos 1949 tarihli Cenevre Anlasmasi’'na Ek Protokol,
Uluslararasi Silahli Catismalarin Magdurlarinin Korunmasiyla
ilgili (1. Protokol), 1125 UNTS 3, yiiriirlige girdigi tarih 7 Aralik
1978.
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(ICCPED)® gibi mevzuat da dahil olmak

Uzere, belirli olgulari bilme hakkina agik
gondermelerde bulunan uluslararasi belgeler
bulunmaktadir.

Bunlar arasinda 6ne cikan ve dnemli bir
gelisme olusturan, ICCPED'in hakikat hakkinin
bagimsiz olarak uygulanabilecek bir yasal hak
oldugunu onaylamasidir. 2010 yilinin Aralik
ayinda yurirlige giren sozlesme, magdurlarin
zorla kaybetmelerin kosullari hakkinda
hakikati, sorusturmalarin siireg ve sonuglarini
ve kaybedilen kisilerin akibetini bilme hakkini
glivence altina almistir. Ayni sozlesme devlet
organlarinin, zarari kargilama ve olayin
tekrarlanmasini kesinlikle engelleme dahil olmak
lzere ylUkUmluliklerini dizenlemektedir.

Birgok BM karari ve bagimsiz uzman raporu
hakikat hakkiyla ilgili son derece acik ifadeler
igeriyor. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, insan
Haklari Konseyi'nin kararlari isiginda uluslararasi
toplulugun, “agir insan haklari inlalleri
magdurlarinin, ailelerinin ve toplumun tamaminin
uygulanabilir en genis gergevede hakikati

bilme haklarini tanimak igin gcaba gostermesi”
gerektigini vurgulamistir.x®

Hakikat hakki konusuna 6zgui ayri bir uluslararasi
sozlesme bulunmasa da (ve BM bildirileri baglayici
anlasmalar olmasa da) belirli bélgesel ve ulusal
mahkemeler kendi yetki alanlari igerisinde bu
hakkin uygulanabilirligini teyit etmistir.

Amerika Kitasi insan Haklari Komisyonu ve
Amerika Kitasi insan Haklari Mahkemesi,
Amerika Kitasi insan Haklari Sézlesmesi'nin

9 Herkesin Zorla Kaybetmelere Karsi Korunmasi Hakkinda
Uluslararasi Sézlesme, 20 Aralik 2006, E/CN.4/2005/WG.22/
WP.1/Rev.4. 3 Mart 2013 itibariyle 95 devlet bu anlasmayi
imzaladi, 37 devlet ise onayladi veya taraf oldu.

10 BM insan Haklari Komisyonu, insan Haklari ile ilgili Karar
9/11 (2008), yukaridaki not 7.

11 Amerika Kitasi insan Haklari S6zlesmesi, OAS Anlasma Dizisi
No. 36, 1144 U.N.T.S. 123, yiiriirliige girme tarihi 18 Temmuz
1978, Amerika Kitasinda Uygulanan Sistemde insan Haklariyla
ilgili Temel Belgeler'de yeniden basilmistir, OEA/Ser.L.V/11.82
doc.6 rev.1 25 (1992).
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hakikat hakkini, adil yargilanma hakki, diistince
ve ifade 6zglirliigli ve adli korunma hakki ile
ilgili maddeler gercevesinde diizenledigini
onaylamislardir.

Amerika Kitasi insan Haklari Mahkemesi, bir dizi
davada, magdurlarin, akrabalarinin ve toplumun
tamaminin hakikat hakkini kabul etmistir.

Mahkemenin aldigi kararlari séyle siralayabiliriz:

Ml Devlet, magdur ailelerine s6zkonusu suglari
cevreleyen kosullar hakkinda hakikati bildirmekle
yukimludur.12

B Tum kovusturmalarin sonucu “toplumun
hakikati bilmesi igin" halka agiklanmalidir.*®

H Toplum, suglarin gelecekte tekrarlanmalarini
engellemek igin hakikati bilme hakkina sahiptir.#

B Uluslararasi insan haklari mevzuati, agir

insan haklari ihlalleri ile ilgili olgular hakkindaki
sorusturmalari ve sorumluluklarin belirlenmesini
engelleyen af kanunlarina izin vermez.'®

Bazi ulusal mahkemeler de hakikat hakkini
kabul etti. Arjantin'de Yice Divan “Simén”
davasinda insanliga karsi islenen suglarin
faillerini koruyan af kanunlarinin anayasaya
aykiri olduguna hikmetti.'® Peru'da “Villegas
Namuche” davasinda Anayasa Mahkemesi,
hakikat hakkini anayasa tarafindan korunan
“temel bir hak” olarak tanidi.’” Kolombiya'da
“Gustavo Galldn Giraldo y Otros” davasinda

12 Velasquez Rodriguez Davasi, Inter-Am.Ct.H.R. (Ser.C.) No. 4
(1988).

13 Myrna Mack Chang Davasi, Inter-Am.Ct.H.R. (Ser.C.) No. 101,
274-75 (2003).

14 Bamaca Velasquez Davasi, Inter-Am.Ct.H.R. (Ser.C.) No. 91,
77 (2002).

15 Barrios Altos Davasi, Inter-Am.Ct.H.R. (Ser.C.) No. 75 (2001).
16 Corte Suprema de Justicia de la Nacion [Ulusal Yiice Divan],
14/6/2005, “Simén, Julio Héctor y otros s/ privacion ilegitima de

la libertad,” vs. Dava S. 17.768 (Arj.).

17 Peru Anayasa Mahkemesi. Genaro Villegas Namuche. Dava
No. 2488-2002-HC/TC, 18 Mart 2004.
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Anayasa Mahkemesi yasadisi silahli
gruplarin tasfiyesi dncelik tasisa da,
devletin kaybedilenlerle ilgili hakikat arayisi
ylUkUimLiliginin ortadan kalkmadigini
belirtti.'® Gliney Afrika Cumhuriyeti'nde
“McBride” davasinda magdurlarin, medyanin
ve kamunun, affa konu olmasalar bile
islenen suglarla ilgili hakikati dile getirme
hakkini destekledi.’® Bu davada mahkeme,
hakikatin dile getirilmesinin Apartheid’in
adaletsizliklerinden demokrasi ve anayasa
temelli bir hukuk anlayisina gegisin ahlaki
temelini olusturdugunu belirtti.

Guatemala ve Brezilya gibi bazi

devletler, hakikat komisyonu kurulmasini
vatandaslarinin hakikat hakkinin agikca
taninmasinin bir geregi olarak gordd.

1994 tarihli Guatemala baris antlagmalari
“Guatemala halkinin bu olaylarla ilgili gergegi
eksiksiz olarak bilme hakkina sahip oldugunu,
bu olaylarin agikliga kavusturulmasinin

bu Gziicl ve acili olaylarin tekrarlanmasini
engelleyecegini ve Guatemala'nin
demokratiklesme siirecini giiclendirecegini,”
g6z oniinde bulundurarak “gegmis insan
haklari inlallerini agikliga kavusturacak bir
komisyon kurulmasiyla ilgili bir mutabakat”
icermekte.2°

Brezilya'da devlet tarafindan hakikatin
ortaya cikarilmasi, Siyasi Cinayetlerin ve
Zorla Kaybedilenlerin Arastirilmasi igin
Ozel Komisyon (1995) ve Adalet Bakanlig
Af Komisyonu (2001) araciligiyla isleyen
onarim ve telafi siireciyle basladi. Bu
komisyonlar devletin sebep oldugu veya
engel olmadigi ihlalleri tanima, belirleme ve
uygun sekilde tazminini talep ve destekleme

18 Kolombiya Anayasa Mahkemesi. Gustavo Gallon Giraldo y
Otros v. Kolombiya. Hiikiim No. C-370/2006, 18 Mayis 2006.

19 Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi. Yurttas 1978
(Pty) Ltd ve digerleri v. McBride. Dava No. CCT 23/10, ZACC 11,
8 Nisan 2011.

20 Guatemala Halkinin Ugradigi Gegmis insan Haklari ihlalleri

ve Siddet Eylemlerinin Agikliga Kavusturulmasi igin Komisyon

Kurulmasina Dair Anlasma, UN Doc. A/48/954-5/1994 /751, 23
Haziran 1994.
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yetkisine sahip. 2011 yilinda Ulusal Hakikat
Komisyonu'nu kuran yasa, komisyonun nihai
hedefinin “hafiza ve tarihsel hakikat hakkini
onurlandirmak ve ulusal uzlagsmayi savunmak
ve yerlestirmek,” oldugunu agikladi.?*

2118 Kasim 2011'de 12.528 sayili Kanunla olusturulan Brezilya
Ulusal Hakikat Komisyonu (Comissao Nacional da Verdade)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112528.
htm
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HAKIKAT KOMISYONU
NEDIR?

“Bir Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu, gercek anlamiyla
bir iyilesme ve uzlasma
saglamak amaciyla, faillerin
cezasiz birakilmasinin éniine
gecmek, siddet déngtisdinti
kirmak, insan haklari
ihlallerinin hem madgdurlarinin,
hem de faillerinin kendi
hikayelerini anlatabilmeleri
icin bir forum olusturmak ve
gecmisin net bir resmini elde
etmek icin kurulur.”

Sierra Leone Hiikiimeti ile
Devrimci Birlesik Cephe
Arasinda imzalanan Baris
Anlasmasi,

Madde VI(2), 1999



Hakikat komisyonlari, gegmis insan haklari
ihlalleriyle ilgili olgularin, sebeplerin ve bu
ihlallerin sonuglarinin saptanmasi igin kurulan
resmi, adli olmayan ve gegici bir slire gérev
yapan kurumlardir.22 Hakikat komisyonlari,
tanikliklara 6zel bir dikkatle egilerek, genellikle
uzun bir toplumsal damgalanma ve endise
déneminin ardindan magdurlarin sayginliklarini
iade eder. Hakikat komisyonlari bulgu ve dnerileri
araciligiyla adli kovusturma ve telafi stireglerine
katkida bulunabilir, bélinmus toplumlarda
suskunluk ve giivensizlik kiltlrinin asilmasina
destek saglayabilir ve yeni ihlallerin éniine
gecilmesi igin gerekli kurumsal reformlarin
belirlenmesine yardimci olabilir.

Hakikat komisyonlari, 6zellikle telafi
politikalari, cezai kovusturma ve kurumsal
reformlarin dahil oldugu kapsamUi bir

gegcis donemi adaleti stratejisinin pargasi
olduklarinda en ileri diizeyde etkili olurlar.
Komisyonlar, somut bulgular ve inandirici
oneriler sunarak bu alanda uygulanacak
politikalari zenginlestirebilir ve bu girisimlere
siyasi ve ahlaki ivme kazandirabilir.

Hakikat Komisyonlarinin Hedefleri

Hakikat komisyonlarinin hedefleri, komisyonu
kuran yasal aygit tarafindan genellikle bir kanun
veya idari yonetmelik gergevesinde belirlenir. Bu
hedefler, her llkenin dnceliklerini veya kosullarini
yansitan farkli yollarla ifade edilebilir. Ug temel
hedef vardir:

1. Hakikat komisyonlari agiga kavusturulmamis
veya inkar edilen siddet olaylari hakkinda
olgulari tiim gercgekligiyle saptamalidir. Bazi
komisyonlar, galisma alanlarini ihlal vakalari
iLe ilgili bulgulari agikliga kavusturmakla
sinirliyor, ancak ¢ogu komisyon ayni zamanda
bu vakalara yol agan tarihsel ve toplumsal

22 Hakikat komisyonu tanimlari igin bkz. Priscilla Hayner, “Soézle
Anlatilmaz Hakikatler: Gegis Dénemi Adaletinin Soykiitiigii,”
Harvard Human Rights Journal, 16(69), 69-94 (2003); Mark
Freeman, Hakikat Komisyonlari ve Hukuk Onlinde Esitligin Uygu-
lanmasi, New York: Cambridge University Press, 2006; ve ICTJ,
“Hakikat Komisyonlari,” Fact Sheet Series (2008).
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baglamlari da incelemeye tabi tutuyor, daha
ileri incelemelerin, veya cezai sorusturmanin
gerekli olup olmadigini arastiriyor.

2. Hakikat komisyonlari magdurlari ve hayatta
kalanlari korumak, varliklarini tanimak ve
mudahil kilmak ile yikimlidir. Komisyonlar,
magddurlar ve hayatta kalanlarla sadece bilgi
saglayicilar olarak degil, hak sahipleri, slireg
ortaklari ve deneyimleri bilinmeyi ve saygi
gérmeyi hak eden bireyler olarak da iliski kurar.

3. Hakikat komisyonlari toplumsal ve siyasi
dénlsime katkida bulunacak sekilde bu
alandaki politikalari yonlendirmeli, grup

ve kurumlarin davranislarinda degisimi
6zendirmeli. Hakikat komisyonunun nihai
Onerileri, ihlal vakalari ve bunlarin tekrarini
onlemek amaciyla sebeplerini belirlemeye ve
onlarla basa gikma yollarini ortaya cikarmaya
calisir. Bununla yakindan baglantili bir hedef
olarak, bazi komisyonlar daha 6nceki dénemde
aralarinda husumet bulunan topluluklar
arasinda uzlasma saglanmasi igin de gaba
harcar.

Hakikat Komisyonlari Ne Zaman ve Nasil
Kurulur?

Hakikat komisyonlari genellikle siyasi degisim
dénemlerinde, 6rnegin otoriter bir rejim
yikildiktan sonra, veya bir silahli gcatisma
doéneminin son bulmasiyla kurulur. Bir hakikat
komisyonunun kurulmasinin taahhtidi

genellikle baris anlasmalarinin, demokrasiye
gegis gorismelerinin ve bazi hallerde, yeni

bir anayasanin bir maddesi olabilir. Hakikat
komisyonu siddet dolu bir gegmisle araya gekilen
bir gizgi ve toplumun ahlaki temelinin tamiri
olarak gorilebilir. Bu agidan bakildiginda hakikat
komisyonlari en yiiksek saygi ve destegi hak eder.

Hakikat komisyonlari genellikle devletin yiritme
veya yasama organlari tarafindan kurulur.
Hakikat komisyonunun yapisi her lilkenin
kurumsal ve siyasi gergekliklerine bagli olarak
sekillenir. iki ayri yaklasimin kendine gére avantaj
ve dezavantajlari vardir:

HAKIKAT KOMISYONLARI



M Birgcok anayasada ylritme kararlari, 6rnegin
devlet baskani tarafindan gikarilan kararnameler
resmi mevzuat kadar gucli degildir.
Kararnameler genellikle sinirli bir kapsama
sahip kisa belgeler olup komisyona meclis
sorusturmalarinin sahip olduklari sorusturma
yetkisini veremez. Gegis déneminin kosullarina
bagli olarak, yliritme yasamadan daha diislik

bir siyasi destege sahip olabilir. Bazi tlkelerde
ylritme kararnameleri meclis kararnameleri
kadar guiclii ve mesru ve yasama siireglerinden
daha hizli ve daha kisa yoldan sonug alici olabilir.
Yurutme kararlariyla yaratilan basarili hakikat
komisyonu drnekleri arasinda gogu Latin Amerika
komisyonlari, Fas ve (BM y&netimi altindaki)
Timor-Leste sayilabilir.

M Hakikat komisyonunun yasama organi
tarafindan kurulmasi daha genis siyasi destek ve
kurumsal glice sahip oldugu anlamina gelebiliyor.
Ancak yasama slireci de yavas ilerleyebiliyor

ve genellikle komisyonun yetki biitinligind
etkileyebilecek, sonucu 6nceden kestirilemeyen
tartismalara yol agabiliyor. Gliney Afrika
Cumbhuriyeti'ninki de dahil olmak Uzere birgok
Afrika komisyonu meclis karariyla kurulmustur.

Yargi sireciyle kurulan tek hakikat komisyonu
Kanada'ninkidir. 2 Yerli gocuklarin zorla
asimilasyonu sorununu ¢ézmek igin kurulan
komisyon, Kanada sivil toplumu, kiliseler ve
hiklmet arasinda yarginin aracilik ettigi bir
miizakere sonucunda sekillendi ve hayatta
kalanlara maddi tazminat ve anma etkinlikleri
hakkinin taninmasi da dahil olmak tzere
kapsamli bir anlasma ile sonuglandi.

Bir ilkenin hakikat komisyonu kurma yontemi
biyuk oranda siyasi ve kurumsal ortam ve gegis
déneminin 6zellikleri tarafindan belirleniyor.
Gugll bir komisyon kurulmasini saglayacak en iyi
yaklasimi belirlemede bilgi ve deneyime dayali
bir karari ancak yerel aktorler alabilir. Burada

23 Kanada Hakikat ve Uzlasma Komisyonu 2009 yilinda, Kanada
hiikiimeti, bes Hiristiyan kilisesi ve ilk Uluslar Birligi'nin vardigi

adli uzlagma sonucunda kuruldu. Yerli Yatili Okullari Sulh Anlas-
masi, N Plani, 7 Ocak 1998, www.trc.ca/websites/trcinstitution/
index.php?p=7
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en dnemli konu, komisyonun bagimsizligini,
glvenilirligini ve etkinligini saglamaktir.

Devlet Aygitinin Disinda Kurulan Hakikat
Komisyonlari

Etkili bir sorusturma yuritme konusunda yeterli
siyasi irade veya devlet olanaklari bulunmadigi
hallerde, sivil toplum, yerel idareler ve diger
kurumlar girisimde bulunarak yenilikgi, hakikat
komisyonu benzeri sorusturma yapilari
yaratabilmistir. Resmi olmayan, yerel veya vaka
bazli komisyonlarin bilgi saglama ylukimLlaligan
getirme yetkisi olmayabilir, devlet destekli
etkinlikler kadar genis kaynaklara sahip olma
olasiliklari dlistik olabilir. Ancak, magdurlari

ve hayatta kalanlari harekete gegirerek, ihlal
vakalarini belgeleyerek ve degere sahip bulgulari
yayimlayarak genellikle halkin destegini kazanmayi
basarir ve resmi siireglerin baslamasi igin katalizor
rolii oynarlar. Bu da resmi sorusturmalarin ve diger
onlemlerin daha etkili islemesini saglar.

Bu tiir hakikat komisyonlarina érnek olarak
Guatemala'da Katolik Kilisesi'nin ylrattigi
Tarihsel Hafizanin Geri Kazanimi Projesi (REMHI)
verilebilir. REMHI, 1998 yilinda “Guatemala,
Nunca mas” baslikli, Guatemala’'nin resmi hakikat
komisyonunun galismalarina dnciiliik eden
kapsamli bir rapor yayimladi. 2 Kolombiya'da

ise Ylce Divan 1985 yilinda gergeklesen ve
kacirilan yargiglarin éldirilmesiyle sonuglanan
siddet olayina yonelik vaka bazinda bir hakikat
komisyonu kurdu.?® Brezilya'da Ulusal Hakikat
Komisyonu’nun tartisilmasi ve kurulusu sirasinda
bircok eyalet, liniversite ve toplumsal 6rgit farkli
yetki ve sorusturma amaclarina sahip kendi yerel
ve bolgesel komitelerini olusturdular. Bunun

yani sira, federasyonun gesitli eyaletlerinde

sivil toplum, Ulusal Hakikat Komisyonu'na
destek olmak amaciyla yerel Hafiza ve Hakikat
Komiteleri olusturdu.

24 Tarihsel Hafizanin Geri Kazanimi Projesi Sonu¢ Raporu (REM-
HI Raporu), “Guatemeala: Nunca Mas,” (“Guatemala: Bir Daha
Asla"), Guatemala 1998, 4 kitaplik dizi.

25 2005 yilinda Kolombiya Yiice Divan'i tarafindan kurulan Ada-

let Sarayi Saldirisi Hakikat Komisyonu (Comision de la verdad
sobre los hechos del Palacio de Justicia “Que Cese el Fuego”).
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Bir Hakikat Komisyonunun Anahtar Nitelikleri

B Cezai adaleti tamamlama ézelligi: Hakikat
komisyonu bir yargi sorusturmasi yiritmez.
Belirli suglar igin cezai ylkimlilik saptamaz,
ceza belirlemez, veya bir hukuk mahkemesinde
gegerli yargi sureci ilkelerini uygulamaz.
Hakikat komisyonunun bir ceza sorusturmasinin
isine yarayacak kanit toplamasi durumunda,
arastirmalari bir hukuk mahkemesinin
calismasina yol gosterebilir veya tamamlayici
bir katkida bulunabilir. Hukuk mahkemeleri
genellikle miinferit bir dosyanin belirlenmis
standartlara uygun kanitlarla dogrulanan
olgularina odaklanir, hakikat komisyonlari

ise ihlallerin toplumsal ve tarihsel baglamini
ve ok sayida vakada gézlemlenen yaygin
ortak noktalari ortaya cikararak bu yaklasimi
tamamlar.

B Agir insan haklarr ihlallerine odaklanma:
Hakikat komisyonlari, tarihsel olarak,
sorusturmalarini kisinin fiziksel ve zihinsel
bitlnliginu koruma haklarinin ihlali ve iskence,
zorla kaybetme, yargisiz infaz, zorunlu yerinden
edilme ve cinsel siddet gibi diger agir suglara
yoneltmistir. Komisyonlarin rolleri zamanla
genisledi. Son dénemde kurulan komisyonlar
insanliga karsi islenen suglar ve savas suglari
gibi diger daha agir suclari da sorusturdu. Bazi
komisyonlar ise otoriter yonetimlerin daha genis
istismar ve siddet uygulamalarinin bir pargasi
olarak ekonomik suglar ve yolsuzlukla ilgili de
arastirmalar gergeklestirdi.

B Arastirmaya konu dénem: Birgok Ulkede
rastlanan ve genellikle tekil vakalara veya

belirli bir olayin kosullarina odaklanan meclis
arastirma komisyonlarinin aksine, hakikat
komisyonlari genellikle daha uzun, bazen on
yillari bulan istismar donemlerini kapsar. Bu
kapsam hakikat komisyonlarinin tarihsel siddetin
tekrarlanan bigimlerini ve sistemli ihlalleri ortaya
ctkarmalarina olanak saglar.

B Cok miktarda kanit: Hem ihlaller, hem de

kapsadiklari zaman dilimi agisindan genis odakli
olmalari itibariyle komisyonlar dogrudan taniklar,
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arsivler ve diger kaynaklardan gok miktarda
kanit toplayabilir. Peru Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu gorev yaptigi iki yillik slre igerisinde
17.000 taniklik topladi, Giiney Afrika Cumhuriyeti
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu ise gorev yaptigi
g yillik stire icerisinde 22.000'den fazla taniklik
elde etti. Bu yiksek veri miktarlari komisyonlarin
istatistiki analiz gibi farkli yontembilimsel
yaklasimlari siirece dahil etmelerine olanak
taniyor.

B Magdur odakli yaklasim: Magdurlar ve hayatta
kalanlar hakikat komisyonlari agisindan asli
bilgi kaynaklari niteligi tasir ve birgok komisyon
magddurlarin fiziksel ve ruhsal sagLigini
glivence altina alacak yasal yetkiye sahiptir.
Gogu komisyon magddurlar igin acil yardim,
psikolojik destek, glivenlik ve hukuki yardim
gibi hizmetler gelistirir. Dogu Timor Hakikat

ve Uzlasma Komisyonu acil durum fonlari
saglamak ve yerinden edilen kisilerin evlerine
dénmesine yardimci olmak igin uzman personel
gorevlendirmistir.

Komisyonlar, magdurlarin hakikati sdyleyecegine
inanarak, yani iyi niyet anlayisi gergevesinde
hareket ederler, ancak kisisel tanikliklarin
yanilma payi tasidiginin da farkindadirlar.
Sorusturma araciligiyla hakikati ortaya gikarma
gorevini Ustlenmis olsalar da genellikle capraz
sorgu gibi magdura agir gelebilecek veya
travmasini canlandirma potansiyeli tasiyan
yontemlerden kaginirlar.

Hakikat Komisyonunun Giivenilirligini
Saglamak

B Komisyonlar glivenilir olmalidir: Otoriter

bir yonetim déneminden yeni ¢cikmakta olan
toplumlar, sug kanitlarini saklamak igin kurulan
etkisiz veya iki ylzli resmi sorusturmalara
alismis olabilir. Bir hakikat komisyonunun
givenilirligi asagida sayilan unsurlarla
desteklenebilir:

- Uyelige miikemmel ahlaki ve profesyonel itibara
sahip kisilerin segilmesi

- Siyasi mudahaleden mutlak bagimsizligin
glivence altina alinmasi
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- Arastirma igin seffaf slireglerin olusturulmasi
- Sivil toplumla, 6zellikle de magdur orgutleriyle
diyalog kurulmasi

B Komisyonlar paydaslarinin destegine ihtiyag
duyar: Hakikat komisyonlari, yeterli kaynak
saglanmasinin yani sira, ulusal siyasi otoritelerin
destegine ve devlet organlarinin isbirligine
ihtiyag duyar. Komisyonlar gorevleri sirasinda
zorluklarla karsilastiklari zaman zorunlu olarak
lilke yonetiminin glivenine ve destegine ihtiyag
duyacaklardir. Ayni zamanda sivil toplum
kuruluslari, bir yandan kendi 6zerkliklerini ve
duyarliliklarini korurken, bir yandan da hakikat
komisyonlarina destek vermelidirler.

B Komisyonlar toplumun saygisini kazanmalidir:
Etkili bir hakikat komisyonunun genis bir
toplumsal ve siyasi aktdrler yelpazesinin
isbirligine ihtiyaci vardir. Komisyon,
kurulusundan raporlamaya, galismalarinin her
asamasinda erigim (outreach)?® stratejilerine
6zel bir nem vermeli, bu sekilde gorev ve
kazanimlarinin anlasilmasini, topluluklara
komisyonun galismalarini zenginlestirebilecek
geribildirim ve fikirlerini ulastirma olanagini
saglamayi hedeflemelidirler. Halkin katiliminin
saglanmasi yurttaslarin timine saygi
duyuldugunu gosterir ve komisyonun bilgi
toplamasina ve politika dnerileri hazirlamasina
olanak tanir.

B Komisyonlar stirekli ve tutarli bir bicimde bir

ilkeler biittinliniin rehberliginde hareket etmelidir:

Hakikat komisyonlarinin galismalari yurttaslarin
devletlerinden bekledikleri yeni, daha adil
uygulamalara 6rnek olusturmalidir. Hakikat
komisyonlarinin aragtirma, yénetim ve kamusal
erisime y6nelik galismalari, insan haklariyla ilgili
temel standartlara uymali ve meslek ahlakinin

26" Outreach - Erigsim: Sivil toplum galismalari baglaminda
“erigim”, ya da “erisim ¢alismalari/etkinlikleri”, bir toplumda
normal kosullarda bazi hizmetlere erisim olanagina sahip
olmayan topluluklara hizmet saglamaya yonelik faaliyetler
anlaminda kullaniliyor. Bu galismalarin 6nemli bir 6zelligi,
erisim alaninda gorev yapan gruplarin sabit degil, gezici
olmalari, baska bir deyisle, s6z konusu hizmetleri ihtiyag
sahiplerinin bulunduklari yerlere gotirmeleri, burada
saglamalaridir. ¢.n.
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gereklerini her zaman yerine getirerek en yliksek
standartlara uygun olmalidir. Bu deger ve ilkeler
hakikat komisyonlari tarafindan galismalarina
baslarken kamusal zeminde duyurulmalidir.

Hukuk Oniinde Esitligin Uygulanmasi

Taniklik saglayanlar ve ihlallerden sorumlu olma
ihtimali bulunanlar dahil olmak Uizere, komisyonla
iliskili herkes hukuk dntinde esitlik ilkesine uygun
davranmalidir. Ozellikle, dinlenilme hakki, kendi
aleyhine taniklik etmeme hakki, uygun kosullar
altinda yasal gercevede temsil edilme hakkina
riayet edilmelidir.

Hakikat Komisyonlari ve Uzlasma

Birgok hakikat komisyonu ulusal uzlasma
saglama amacini agikca ifade ediyor ve gogu da,
yine “uzlagsma” terimini resmi yetki kapsamlarina
ve/veya isimlerine dahil ediyor. Ancak farkli
komisyonlar bu kavrami gesitli sekillerde
yorumluyor. Bazi komisyonlar faillerle iginde
yasadiklari topluluklar arasindaki bireysel
iliskileri dlizeltme yoniinde ¢aba harcarken,
diger bazi komisyonlar ise kamusal gliveni
tekrar saglamak icin devlet reformu ve kurumsal
reformlara katkida bulunuyor. Bunlarin yani sira,
catismanin nedenlerini arastirmayi, magdurlarin
ugradigi zarari tazmin etmeyi, veya magdurlar
icin adalet saglamayi hedefleyen komisyonlar da
var.

Uzlasma, hakikat komisyonlarinin tek basina
gerceklestiremeyecegdi uzun vadeli bir toplumsal
sureg olarak anlasilmalidir. Komisyonlar, en
azindan bir devletin politik kiltiriinde kurumsal
reform ve degisiklikler yapilmasini destekleyerek
ve siddetten en cok etkilenenlerin haysiyetini iade
ederek, uzlasma igin daha iyi kosullar olugsmasina
yardimci olabilir.

Uzlasmaya yonelik galismalar gergeklestiren
komisyonlardan bazilari sunlardir:

Bl Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu

magddurlarin, faillerin suglarini itiraf ettikleri
af miizakerelerine katilmasina olanak sagladi.
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Komisyon, diyalog ve karsilikli anlayis ortami
gelistirmek amaciyla, magdur ve fail gruplari
arasinda gok sayida dogrudan temas toplantisi
dlizenlenmesini tesvik etti. Bazi temaslar yogun
ilgi gordiiyse de, magdurlar ve failler arasinda
dogrudan temas, 6zellikle de magdurlar Gizerinde
bu tir toplantilara katilmalari yéniinde baski
uygulandigi takdirde, ihtilaf dogurabilir ve risk
tasir.

H Dogu Timor Kabul, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu yerel topluluklar arasinda geleneksel
isbirligi icerisinde “toplumsal uzlagsma
mizakereleri” dlizenledi. Bu etkinliklerde failler
Uyesi olduklari topluluklarin éniine gikarak
pismanliklarini ve toplulugun bir Uyesi olarak
tekrar kabul edilmek istediklerini ifade etti.

Bu etkinliklere katilanlar, sadece ciddi insan
haklari ihlali diizeyine varmayacak haksiz
fiillerde bulunduklarini itiraf eden failler oldu
(genellikle miilke saldiri vakalari). Savecilik
yetkililerinin gézlemci olarak katilimi, agir inlaller
gergeklestiren faillere toplumsal uzlagsma hakki
taninmasinin 6niine gegilmesini sagladi.

B Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
uzlasmayi devletin yeniden insasina yonelik

bir siyasi siire¢ olarak yorumladi ve uyguladi.
Komisyon, uygulamalari insan haklari ihlallerine
sebep veya vesile olan devlet kurumlarinin
reforma tabi tutulmasi igin gok sayida politika
Onerisi gelistirdi.

Bazi catisma-sonrasi toplumlarda uzlagmayi
gergeklestirmenin 6niinde 6nemli engeller
olmayabilecegdinin altini cizmek gerekir; bu
tdr durumlarda hakikat komisyonu daha genel
anlamda demokrasiyi gligclendirme gérevine
odaklanir.
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BiR HAKIKAT
KOMISYONUNUN
MESRUIYETINI VE
BAGIMSIZLIGINI
SAGLAMA VE KORUMA

Bize simdilik hakikati versinler
yeter, hakikatin ardindan
zaten gerisi gelir. Yapilmasi
gereken ilk sey hakikati ortaya
ctkarmak...

Zorla kaybedilen bir kisinin esi,
Nepal



Hakikat komisyonunun basarisi igin mesruiyet
algisinin olusmasi gerekir. Toplumun,
komisyonun gergekten hakikatin pesinde
olduguna glivenmesi, magdurlari, taniklari

ve halki katilim konusunda daha istekli kilar,
bilgiye erisimi kolaylastirir. Mesruiyet ayni
zamanda komisyonu, ge¢mis ihlal vakalariyla
ilgili sessizligi veya inkari slirdiirmede ¢ikari olan
karsit siyasi gruplara karsi da korur.

Mesruiyeti Gliclendirmek icin Karsilikli
Miizakereye Dayali Yaklasim

Yiiritme veya yasama karariyla kurulan gogu
hakikat komisyonu sinirli bir dogrudan toplumsal
katilimla kurulur. Bu olgu bazi durumlarda,

siyasi gegis donemi sirasinda hizli davranma
gerekgesine dayandirilabilir. Ancak, bu sekilde
kolay yolu segmek, tiim ilgili taraflarla nitelikli bir
miizakere iliskisinin olusturulamamasi ve taraflarin
slirece dahil edilememesi ile sonuglanabilir.

ideal kosullarda, komisyonun ana

hatlari, hiikiimet, sivil toplum, magdur

gruplari ve komisyonun galismalarindan
etkilenebilecek diger kisi veya gruplar arasinda
gercgeklestirilecek agik gériismeler lizerine
kurulu bir miizakere yaklasimiyla gelistirilir.
Toplumsal katilimi saglamak sadece mesruiyete
bagliligi géstermez, kanun yapicilarin,
magdurlarin ihtiyaglarini anlamasina da yardimci
olur. Uzmanlarin ve topluluk temsilcilerinin
gorusleri s6zlu veya yazili olarak veya atdlye
calismalari gercevesinde bir araya getirilebilir. Bu
mizakerelerin yonetimini genellikle ombudsman
veya insan haklari komisyonu Uyeleri gibi devlete
bagli hak kurumlari gergeklestirir.

Magdur gruplariyla miizakereler, hakikat
komisyonunun kurulmasi asamasinda

en ylksek onceligi tasimalidir. Magdur
gruplarinin katilimi ve gliveni olmadan hakikat
komisyonu magdurlarin 6zgil ihtiyaglarina
inandirici ¢éziimler gelistiremez. Yerli
topluluklar ve bazi diger gruplar agisindan,
haklarini etkileyecek herhangi bir politika
konusunda “iyi niyete dayali” mlizakereler
ylritmenin, devletin bu gruplarin “6zgir,
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onceden ve bilgilendirilmeye dayali onayini” alma
ylUkUmLiliginin bir pargasi oldugunu da goz
onlinde bulundurmak gerekir.?”

Muzakere, hakikat komisyonunun galismalarinin
tim asamalari boyunca, komisyon kisa silirede
kurulmus olsa bile devam etmelidir. Sivil
toplumla, 6zellikle de magdur gruplariyla iletisim
ve diyalog, kesintisiz bir toplumsal geribildirim

ve dederlendirmeye olanak tanimak igin tim
galismalar sirasinda varligini stirdirmelidir.

Gliney Afrika Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu
(TRC), meclis tarafindan yiritilen ve yasa
tasarisi Gzerine kamuya agik tartismalarin

yer aldigi kapsamli bir miizakere siirecinin
sonucunda kuruldu. Yasama gériismelerine
katilim nihai uygulama asamasinda TRC ile ilgili
devlet politikalarina yonelik toplumsal ilginin ve
kavrayis diizeyinin artmasina yardimci oldu.

Gerekli kosullari yerine getiren bir miizakere
mahalli bulunmadigi hallerde bile miizakereler
etkili ve yaratici olabilir. Birlesmis Milletler 1999
yilinda, Endonezya’nin Dogu Timor'u isgalinin
ardindan, Timor-Leste'de, Sergio Vieira de Mello
liderliginde onlarca halk toplantisi diizenledi.
Yerel topluluklarla yapilan mizakereler
Birlesmis Milletler'in hakikat komisyonu igin
toplumsal uzlagmayi kolaylastiracak sekilde
geleneksel yerel kanunlari da dahil eden bir yetki
gercevesi gelistirmesine yardimci oldu.?®

Kagirilan bir firsata 6rnek olarak ise, 2002
yilindaki baris gértismelerinin sonucunda
kurulan Demokratik Kongo Cumhuriyeti Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu verilebilir.2® Burada

27 Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi, Genel Kurul
Karar1 61/295, 7 Eyliil 2007, A/RES/61/295. Bkz. Madde 19.

28 UNTAET {Birlesmis Milletler Dogu Timor Gegis Dénemi
Yoénetimi} Dogu Timor'da Kabul, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
Kurulmasiyla ilgili Yonetmelik No. 2001/10, UNTAET/
Reg/2001/10

29 04/018 Sayili kanun ile yaratilan Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu (Commission Vérité
et Réconciliation de la République Démocratique du Congo),
www.leganet.cd/Legislation/DroitPenal/L0i01.18.30.07.2004.
CVR.htm
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komisyon Uyeleri komisyon yasal stati
kazanmadan dnce belirlendiginden, atamalarin
goriismelerde temsil edilen taraflarla olan politik
baglantilara gore yapildigina dair yaygin bir algi
olustu.

Brezilya'da ise Ulusal Hakikat Komisyonu,

2008 yilinda diizenlenen Ulusal insan Haklari
Konferansi’'nda sivil toplumun dile getirdigi bir
talep sonucunda ortaya ¢ikt1.3® Bu konferans,
federal hiikimetin diizenledigi insan haklari
konulu en st diizey toplumsal tartismaydi.
Konferansin bulgulari, bir hakikat komisyonu
kurulmasinin gerekliligine isaret eden Uglincii
insan Haklari Ulusal Plani'ni! sekillendirdi.
Bunun sonucunda hiikiimet sivil toplumun da
temsil edildigi bir galisma grubu kurdu. Mecliste
aylar siiren goriismelerin ardindan yasa dnergesi
temsil edilen tim siyasi partilerin destegiyle
kabul edildi ve Kasim 2011'de cumhurbaskani
tarafindan onaylandi.32 Bugiin Brezilya'da
hakikat komisyonunun sahip oldugu gtligli siyasi
mesruiyet ve kamuoyunun olumlu yaklasimi,
komisyonunun uzun bir diyalog siireci sonucunda
kurulmasina ve farkli toplumsal kesimlerin
projeye yonelik genis destegine borgludur.

Komisyonun Siyasi ve Operasyonel
Bagimsizligi

Komisyon Uyelerinin ve onlara bagli personelin
calismalarini miidahaleyle karsilasmadan
ylritebilmesi gerekir. Hakikat komisyonlari
sadece ulusal yasal gerceveye ve kendi yasal
yetki cergevelerine tabi olmalidir. Komisyon
tyeleri ve onlara bagli personel yetkilerini
korku, kayirma veya ényargi gibi etkenlerden
bagimsiz olarak kullanabilmelidir. Uygulamada
bir komisyonun bagimsizligi, yasal yetki

30 11. Ulusal insan Haklari Konferansi, Brezilya, 15-18 Aralik
2008. http://portal.mj.gov.br/sedh/11cndh/site/_index.html

31 Brezilya insan Haklari Bakanligi. Ugiincii insan Haklari Ulusal
Plani (Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, PNDH-
3) 7.037/2009 Sayili Kararname, giincelleme 7.177/2010 No.lu
Kararname, http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/ pndh3.pdf

32 Brezilya Ulusal Hakikat Komisyonu Yetki Cergevesi, bkz.
yukaridaki 21 no'lu not.

cercgevesini fiili veya gorindr bir baski, hukuki
dayanagi olmayan bir etki veya komisyon disinda
herhangi bir kurum veya kisiye bagli olmadan
uygulayabilme yeterliligiyle tanimlanir.

Bir komisyonun bagimsizligi igin asagidaki
kosullarin gerceklesmesi zorunluluk tasir:

B Komisyon Uyelerinin seffaf bir stiregle
atanmasi

W Komisyon Uyelerinin gegerli yasal bir neden
olmadan gorevden alinamayacagina dair yasal
glivence

B Komisyon Uyelerinin tehdit ve misillemelerden
korunmasi

M Finansal, idari ve operasyonel 6zerklik
Siyasi Bagimliligin Getirdigi Riskler

Hakikat komisyonlari taraf tuttuklari iddialarina
yol agacak uygulamalardan kaginmalidir.

Bu tiir iddialar, komisyonlarin etkinligini ve
sorusturulan catisma nedenlerini basarili bir
sekilde degerlendirebilme ve gereksinimleri
karsilayabilme olanaklarini azaltir. Dlinyanin
birgok yerinde sivil toplum, devletin

resmi sorusturmalari agir ihlal iddialarini
6nemsizlestirmek veya gérmezden gelmek igin
kullanmasindan 6tiiri bu tir sorusturmalara
yonelik derin bir glivensizlik tasir.

Sorusturmaya tabi konuyla stipheli veya
glivenilmez baglari olan kisiler komisyona dahil
edilmemelidir. Hakikat, Adalet ve Uzlasma
Komisyonu (TJRC) Uyelerinin atanmasinda
yeterli inceleme yapilmayan Kenya, bu konuda
tartismali bir 6rnek olusturuyor. TURC faaliyete
gectikten aylar sonra, komisyon bagkani
hakkinda yasadisi yollarla arazi edindigi ve diger
bazi suglara istirak ettigi iddiasi ortaya atildi.
Baskanin istifasinin ardindan TJRC giivenilirligini
biiylik élclide yitirdi. iddialarin degerlendirildigi
dava sireci ve sebep oldugu komisyon igi
kargasa komisyonu bir yili askin bir siire boyunca
felce ugratti.
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Finansal ve Operasyonel Ozerklik

Komisyonlara biitgelerini ydnetme ve goérevlerini
herhangi bir miidahale olmadan yerine getirme
yetkisinin verilmesi de bagimsizliklarini
giclendirir:

B Finansal 6zerklik: Hakikat komisyonlarinin
finansal 6zerklige ve tim finansal kararlar ve
bltge kararlari lizerinde denetim yetkisine sahip
olmasi gerekir. Komisyon uyelerine sadece
kendilerinin yonetecegi yeterli bir bitge ve ek
kaynak yaratma yetkisi verilmelidir.

B Operasyonel 6zerklik: Komisyon Uyeleri yazili
yetki gcergevelerini yorumlama, dncelik belirleme
ve personel ile ilgili karar alma yetkisine sahip
olmalidir. Devlet kurumlari komisyonun yetki
cercevesini komisyon Uyelerinin kararlarini devre
disi birakacak sekilde yorumlamaktan veya
komisyona atama yapma kararlarini almaktan
kaginmalidir.

Finansal ve operasyonel 6zerklik, yonetimde
tavizsiz seffaflik standartlari, iyi ydnetim
yontemlerine ve yurirlikteki ilgili is hukuku
hikimlerine uygun bir sekilde uygulanmalidir.
Resmi denetgiler ve hazine gibi devlet
kurumlariyla iliskilerde komisyonun dzerkligine
saygi gosterilmelidir.

Komisyonlarin ig idari ve insan kaynaklari
prosedirleri finansal kaynaklarin uygun bir
sekilde kullanilmasini ve ekip elemanlarinin
haklarinin korunmasini givence altina almalidir.
Finansal verilerin eksiksiz olarak yayimlanmasi
komisyonun toplumun giivenini kazanmasina
yardimci olur.

Bir Hakikat Komisyonunun Bagimsizligini
Korumak ve Siirekli Kilmak igin Rehber ilkeler

Asagidaki standart ve ilkelerin kabuli
komisyonun bagimsizligini saglamaya genellikle

yeterli olur:

H Devlet organlari komisyonun bagimsizlLigini
gozetme ylkimlaluga tasir. Bu organlar,
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komisyonun tarafsizligini, haysiyetini,
erisilebilirligini ve etkinligini saglamak igin
komisyona yardimci olmali ve komisyonu
korumalidir.

M Etkili, ehil ve tarafsiz bir sorusturma, bir
komisyonun mali glivenligine ve 6rgltsel yapida
profesyonel bir anlayisin benimsenmesine
dayanir.

B Komisyon Uyeleri ve ekipleri politik bir gruba
yonelik 6nyargi tasimamali, veya tasiyor izlenimi
birakmamalidir. Bu ilke, devlet birimlerinden
gegici olarak komisyona atanan lye veya
personeli de kapsar.

B Komisyon Uyeleri komisyonda tam zamanli
olarak galismalidir.

B Komisyon, islevlerini en yliksek standartlarda
gergeklestirmesine yetecek maddi kaynaklara
sahip olmali ve komisyonun kaynak saglama
slirecine katilimi saglanmalidir.

H Komisyona bagli galisan personel gerekli
egitimi almali, yeterli hizmet olanaklarina sahip
olmali ve adil, erisilebilir ve etkilesime agik
olmalidir.

Komisyon Uyelerinin Segimi

Komisyon Uyelerinin segimi, politikalari,
sorusturma yéntemlerini ve nihai raporun
icerigini belirleyecedi icin kritik dnem tasir.
Uyeler bazi durumlarda sorusturma veya
arastirmalara dogrudan katilir. Ayni zamanda
hakikat komisyonunun toplum karsisindaki ylzu
olduklarindan, faillerle, devlet yetkilileriyle ve
halkla iliskilerde kisisel ve ahlaki yeterlilik sahibi
olmalari gerekir.

Komisyon tyeleri, toplumun farkli kesimlerinin,
ozellikle de magdur gruplarinin ve diger
dislanmis gruplarin goriisind alarak, seffaf

ve tercihen miizakereye dayali bir atama
suireciyle secilmelidir. Bazi komisyonlarda
segim slreci toplumun aday gdstermesiyle
baslar, adaylari degerlendirecek, elemelerden
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gegenlerle gorlisecek ve atama yetkisine sahip
merciye son aday listesini 6nerecek bir kurul
olusturulur.

Komisyon Uyeleri segiminin zamanlamasi

da 6nem tasir. Komisyon uyeleri bir hakikat
komisyonunu yetkilendiren kanun veya
kararname yirirliige girmeden atanmamalidir.
Gecgmiste, slireci aksatmamak igin, 6rnegin

bir baris anlasmasinin hemen ardindan
gergeklestirilen komisyon tyelerini hizli bir
sekilde atama girisimleri etkili hakikat arayisi
beklentilerini zayiflatmistir.

Tarihsel olarak komisyon Uyeleri iki ayri yontemle
segilmistir:

M Sadece kisisel nitelikleri, ahlaki liderlik
vasiflari ve sayginliklari g6z 6niinde
bulundurularak: Latin Amerika'daki birgok
komisyon bu ydntemle, 6rnegin Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki “blue-ribbon/mavi seritli kurullar
araciligiyla olusturuldu. Bu atama yéntemi

hizli isler ve bireyin mesruiyet ve sayginligini
komisyona aktarabilir. Ancak bu avantaj,
segkinci goriinme, bunun sonucunda glivensizlik
ve hayal kirikligi dogurma riskiyle birlikte
degerlendirilmelidir.

B Kadinlar, irklar, etnik gruplar veya dini gruplar
gibi belirli gevrelerin temsilcilerinin, en azindan
simgesel diizeyde temsili temelinde: Latin
Amerika digindaki birgok komisyon, ayrimcilik ve
marjinalize edilme endisesinin 6nline gegmek
icin bu yaklasimi uyguladi.

Aday belirleme streci, adaylarin kisisel nitelik

ve temsil gliclinli de degerlendirmeye katmalidir.
En basarili komisyonlar, karizmatik liderler ile
farkli gevrelerden gelen adaylari bir araya getiren
atamalarla olusturulmustur.

Komisyon Uyelerinin Segiminde
Uygulanacak Olgiitler

Segici kurullar komisyon Uyelerinin aday
gosterilmesinde ve atanmasinda asagidaki
etkenleri g6z 6nlinde bulundurmalidir:

B Komisyonun bliylikliigi: Komisyon lyelerinin
sayisi toplumu adil bir sekilde temsil edecek
kadar ¢ok, ama yonetilebilen ve siirdurilebilir bir
grup olusturacak kadar az olmali. Cogu komisyon
3ile 17 arasinda Uyeden olusturulmustur.
Beklenti, komisyon Uyelerinin mutabakat esasina
gore galismasi yoniinde olsa da (oylamaya dayali)
demokratik karar alma slireglerinin isleyebilmesi
icin komisyon Uyelerinin sayisi tek sayili
olmalidir.

H Adil temsiliyet: Tarafliligl, ya da taraflilik
algisini engellemek igin atamalar farkli bakis
acgilarini ve gcevreleri temsil edecek sekilde
yapilmalidir. Segici kurullar, diger etkenlerin
yani sira, adaylarin cografi kokenini, dinini,
dilini, sosyal sinifini ve etnisitesini g6z 6niinde
bulundurmalidir.

M insan haklari sicili: Komisyon Gyelerinin

her birinin, 6zellikle insan haklari ihlalleri

veya yolsuzluk alanlarinda herhangi bir suga
bulasmamis olmamasi, kusursuz bir sicile sahip
olmasi gerekir. Adaylarin 6zgegmisinde insan
haklari savunuculugu veya kamu yararina hizmet
gibi faaliyetlerin bulunmasi gerekir. Komisyon
Uyeleri kamuoyunda tartisilmaz bir gliven
uyandirmall, siyasetler Usti bir kisilik olarak
taninmig olmalidir.

W Tarafsizlik: Komisyon lyeligine aday olacak
kisiler incelemeye tabi tutulmali ve sorusturmaya
tabi konularla slipheli baglantilari olmadigindan
kesinlikle emin olunmalidir. Devlet memurlarinin
gegici olarak sorusturma komisyonlarina
atanmasi sik karsilasilan bir uygulama olsa

da, bu genellikle komisyonun bagimsizlik ve
sayginligini koruyacak sekilde, 6rnegin atanan
kisinin devletteki gorevinin gegici olarak askiya
alinmasiyla gergeklestirilir.

B Toplumsal cinsiyet: Komisyon lyesi segim
stirecine toplumsal cinsiyete dayali él¢ltleri dahil
etmek 6nem tasir. Kadin komisyon Gyelerinin
varligi kadin magdurlarin katilimi agisindan
destekleyici ve tesvik edici bir ortam sunar.

Bu durum, 6rnegin dokuz komisyon lyesinden
Uiglinlin kadin oldugu Ghana Ulusal Uzlasma
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Komisyonu’nun kamuya acik toplantilarinin
dinamiklerinde dnemli bir rol oynamistir. Kadin
komisyon Uyelerinin mevcudiyeti Hakikat

ve Uzlasma Komisyonu’nun kadin komisyon
tyelerinin baskanliginda, sadece kadinlarin
katilacagi toplantilar yapilmasi istegine olumlu
karsilik verdigi Gliney Afrika'da da 6nemli bir
etken olusturdu.

B Tam zamanli calisma : Uyeleri yari zamanli
calisan higbir komisyon etkin bir sekilde
isleyemez. Ulusal komisyon lyeleri komisyonda
gorevli olduklari slire igerisinde tam zamanli
calismali, baska isler yapmaktan veya
sorumluluklar stenmekten kaginmalidir.
Yabanci uyruklu komisyon Uyeleri igin, her bir

3 ay igin asgari is glinli sayisi belirlenmeli, bu
Uyeler gikar gatismasi yaratabilecek islerde
calismaktan kaginmalidir.

B Uzmanlik: Komisyon Uyelerinin belirlenmesi
6lcltlerine komisyonun faaliyetlerine faydali
olabilecek gesitli disiplinlerde mesleki uzmanlik
da dahil edilmeli. Bu disiplinler arasinda, ozellikle
insan haklari ve anayasal hukuk olmak lizere
hukuk; tarih; ekonomi; adli tip; toplumsal cinsiyet
arastirmalari; sosyal antropoloji; psikoloji;

tip; teoloji; gazetecilik ve gatisma ¢6zimi
sayilabilir.

Komisyon Uyesi Atanmasinda iyi Uygulamalar
Gliney Afrika

Glney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
1995 yilinda Apartheid’i korumaya yonelik siyasi
saiklerle islenen suglari belirlemek ve kayda
gecgirmek ve Apartheid'a son vermek amaciyla
kuruldu.® Priscilla Hayner komisyonun lye
segim sirecini soyle tanimliyor: “Giiney Afrika
komisyonu, bagimsiz bir secici kurul ve elemeleri
gecen adaylarla halka agik gériismelere

dayali bir slireg tasarlayan ilk komisyon oldu.
Komisyonu yetkilendiren mevzuat komisyon
lUyelerinin sadece ‘tarafsiz, list diizey bir siyasi

33 Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Yetki Cergevesi,
“1995 Ulusal Birlik ve Uzlagsmanin Gelistirilmesine Dair Kanun,”
19 Temmuz 1995.
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mevkide bulunmayan, diirlist ve saygin kisiler’
olmasi gerektigini belirtiyordu. insan haklari
orgltlerinin temsilcilerinin de Uyesi oldugu
segici kurul halka aday gésterme ¢agrisinda
bulundu. Ug yiiz aday gdsterildi, kurul bu sayiy
elliye diistirdii ve bu adaylarla basinin da
yakindan ilgi gosterdigi halka agik oturumlarda
gorismeler gergeklestirildi. Kurul daha sonra
son on yedi aday! belirlemesi icin yirmi bes kisilik
listeyi Devlet Bagkani Nelson Mandela'ya iletti.
Mandela, cografi ve siyasi dengeyi saglamak
amaciyla, eleme silirecinin tamamindan
gegcmeyen iki Uyeyi daha komisyona dahil etti."®*

Sierra Leone

Sierra Leone’nin hakikat komisyonunu olusturan
kanun Giiney Afrika'daki stiregten ilham aldi,
ancak arada 6nemli bir fark vardi: Yabanci
uyruklu komisyon Uyeleri de komisyona atanmig
ve komisyonun olusturulmasinda Birlesmis
Milletler de rol oynamisti.®® Hayner'a gore:
“Freetown'daki BM Genel Sekreteri Ozel
Temsilcisi ‘segim koordinatori’ olarak atandi ve
bir kurul olusturuldu (bu kurulda baris anlagsmasi
oncesi donemin silahli muhalefet hareketi,
devlet baskani, dini topluluklar ve insan haklari
gruplari tarafindan atanan lyeler yer aliyordu).
Baris antlagsmasi dncesi dénemin silahli
muhalefet hareketinin kurula dahil edilmesi bu
grubun siirece desteginin saglanmasi agisindan
6nemliydi. Kurul, halka agik aday gosterme ve
gorisme slrecinin ardindan dért ulusal tye
belirledi. BM yiiksek temsilcisi de lig uluslararasi
aday gosterdi. Ulusal ve uluslararasi tyeler
baskan tarafindan resmi olarak atandi."€

Timor-Leste
Dogu Timor Kabul, Hakikat ve Uzlagsma

Komisyonu, bir segici kurulun dnerileri
dogrultusunda komisyon Uyelerini atayan BM

34 Hayner, yukaridaki 22 no’lu not, 212'de.

35 Sierra Leone Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Kanunu, Subat
2000, www.sierra-leone.org/Laws/2000-4.pdf

36 Hayner, yukaridaki 22 no’lu not, 212'de, Sierra Leone Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu Kanunu’'ndan alintiyla.
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Dogu Timor Gegis Donemi Yonetimi (UNTAET)
tarafindan kuruldu.3” Komisyonda gesitli sivil
toplum 6rgutlerinin ve siyasi partilerin atadigi
birer Uiye yer aliyordu. Halka aday gdstermesi
icin gagrida bulunurken kuruldan, sivil toplumla
kapsamli miizakereler yiriitmesi ve yoresel

ve toplumsal cinsiyete dayali temsiliyet gibi
cesitlilik alanlarini 6zel olarak dikkate almasi
talep edildi.

Karma Hakikat Komisyonlari

Bazen, komisyona daha fazla giivenilirlik ve
karsilastirmali uzmanlik kazandirmak amaciyla,
hem yerli hem yabanci uyruklu kisiler komisyon
Uyesi ve Ust dlizey yonetici olarak atanir. Bu tir
“karma komisyonlar”, yereldeki sorusturma
becerileri ve uzmanlik konusunda eksikliklerle
karsilasilabilecegi durumlarda taraflilik
stiphesini ortadan kaldirmak (veya asgariye
indirmek) igin kurulur. Bunlara 6érnek olarak
Sierra Leone, Guatemala, Solomon Adalari

ve Kenya gdsterilebilir. Bu tiir komisyonlarda
uluslararasi adaylarin yine de degerlendirme ve
eleme siirecine tabi tutulmasi gerekir.

37 Dogu Timor'da Kabul, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
Kurulmasina Dair UNTAET Yénetmeligi, yukaridaki 27 no'lu not,
Bolim 4.
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HAKIKAT KOMISYONUNUN

HEDEFLER, iSLEVLER,
ETKI ALANI VE YETKILER

2 (1). isbu yasayla Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu
adini alacak bir tiizel kisilik
kurulmustur. [...]

3 (1). Komisyonun hedefleri
gecmisin catisma ve
bélinmdisliiklerini asacak
bir karsilikli anlayis ruhu
icerisinde ulusal birlik ve
uzlasmayi gelistirmek ve
yayginlastirmak olacaktir.

1995 tarihli Ulusal Birlik ve
Uzlasmayi Gelistirme Yasasi,
Giiney Afrika Cumhuriyeti,
2. Boliim



Hakikat komisyonlari normal olarak

ylritme organinin bir kararnamesi ya da
parlamentodan gegirilen bir yasa lizerinden

hukuki bir yetkilendirmeye dayali olarak

kurulur. Yetkilendirme stirecinin basinda taslagi
hazirlayanlarin ve paydaslarin aldigi kararlar
gelecekteki sorusturmayi ve bu sorusturmanin ne
kadar etkili olacagini belirler. Bu bliim komisyonun
hedef, islev, kapsam ve yetkilerini tanimlyor.

Bir Hakikat Komisyonunun Hedefleri

Bir hakikat komisyonunun genel hedefleri
genellikle komisyonun Uyelerine rehberlik etmesi
gereken yetkilendirme belgesinin girisinde ve

ilk basta yapilan degerlendirmelerde belirtilir.
Yetkilendirme belgeleri farkli amaglara yonelik
olabilir, ama ¢ogu komisyonun galismalari
asagidaki ¢ hedef tarafindan belirlenir:

M Olgularin saptanmasi ve agikliga
kavusturulmasr: Bir hakikat komisyonunun temel
islevi olgularin belirlenmesidir. Komisyonlarin
yasal yetki gergevesi, bu olgularin kapsami, yasal
siniflandirmasi veya gerekli agiklamanin derinligi
konusunda farklilik gésterir.

B Magdur haklarinin korunmasi, taninmasi ve
iadesi: Magdurlarin haklarini ve deneyimlerini
komisyonun galismalarinin merkezine yerlestiren
bu islev, hakikat komisyonlarini mahkemelerden
ve danisma kurullarindan farkli kilar.

B Olumlu toplumsal ve siyasi degisim: Bazi yetki
gerceveleri, komisyonlara hiikiimet, sivil toplum
ve halka uzlasma, reform, demokrasi ve ihlallerin
tekrarinin engellenmesi amagli 6nerilerde
bulunma yetkisini de verir.

islevler

Bir hakikat komisyonunun islevleri hedeflerini
gergeklestirmek igin gerekli etkinliklerden
olusur. Bu etkinliklerin yetki cercevesinde
acikea ifade edilmesi komisyon Uyelerine
sorusturmalarini tasarlarken, kaynak tahsis
ederken ve galismalarini gergeklestirmek igin
gerekli érgitsel yapiyi kurarken rehberlik eder.

Komisyonlarin yetki gergevesinde yer alan bazi
islevler sunlardir:

M insan haklari ihlalllerinin dogru ve tarafsiz
tarihsel kaydini olusturacak bir rapor hazirlamak:
Hakikat komisyonlari yetki cergevesi ile
sorusturma kapsamina alinan insan haklari
ihlallerinin baglami, sebepleri, kosullari,

dogasli ve kapsami konusunda rapor hazirlar.

Bir hakikat komisyonunun temel Griintind
olusturacak olan, konuya hakim ve gtivenilir
sonug raporunun énemli bir ulusal belge
niteligini kazanmasi beklenir. Ornegin Arjantin
Zorla Kaybedilenler Ulusal Komisyonu'nun
Raporu “Nunca mds"3® yurttaslik egitiminde
yaygin bir sekilde kullaniliyor ve diizenli olarak
yeniden baskilari yapiliyor. Zaman igerisinde
Arjantin komisyonunun tek kitap formatindaki
raporu gesitlendirilerek, blyuk boy, ¢ok ciltli
koleksiyonlari, kisaltilmis baskilari, sesli ve
goruntuli ve 6zel izleyici gruplari igin hazirlanan
versiyonlari gelistirildi.

M Bilgi toplama: Yetki cercevesi komisyona
insan haklari ihlallerini, politik stratejileri,
yerel tarihleri, belirli vakalari ve istismarlarin
sonuglarini arastirma yetkisi vermelidir.
Komisyon taniklarla ve hayatta kalanlarla
gorismeler yaparak, belgeleri inceleyerek
ve allkkonma mekanlari ve toplu mezarlar
gibi kanit icerebilecek yerleri ziyaret

ederek tarihsel olaylar hakkinda bilgi
toplamalidir. Komisyon, bu gorevlerini yerine
getirirken devlet yetkililerinin isbirliginden
faydalanabilmelidir. Bu islevlerin en dnemlisi
ihlallerin dogrudan muhatabi olan kisilerin,
yani magdurlarin, taniklarin ve faillerin
tanikliklarini toplamaktir. Bu islevi etkili bir
sekilde yerine getirebilmek igin komisyonun
bilgi kaydetmek, depolamak ve analiz

etmek amaciyla yapilacak gériismeler

ve olusturulacak veri tabanlarina yonelik
ayrintili prosedir ve protokoller hazirlamasi
gerekir.

38 Bir Daha Asla: Arjantin Zorla Kaybedilenler Ulusal
Komisyonu Raporu (Nunca Mas: Informe de la Comision Nacional
sobre la Desaparicion de Personas), New York: Strauss&Giroux,
1986.
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B Madgdurlarin sayginliginin ve ruh ve beden
sagliginin korunmasi: Bir hakikat komisyonunun
magdur ve taniklardan kisisel gtivenliklerine
veya sayginliklarina tehdit olusturmayacak
sekilde bilgi toplamasi 6nem tasir. Komisyon,
magddurlara sadece birer bilgi kaynagi degil,
haysiyetleri agikgca taninan degerli birer ortak
ve tam birer yurttas olarak davranilmasini
glvence altina almalidir. Kitlesel mezalim
magddurlari genellikle toplumun en
savunmasiz ve dislanmis gruplari arasinda
yer alir; bir hakikat komisyonu da bu kisilerin
ihtiyaglarini degerlendirerek tanikliklarini
saygili ve duyarli bir yaklasimla talep
etmelidir. Komisyon magdurlarin deneyimleri
hakkinda konusabilecekleri gtivenli bir ortam
yaratmalidir, ki bu da ruh sagligi destedi,
fiziksel koruma, yasal bilgilendirme, sosyal
hizmetler ve bazi hallerde, finansal destek
gerektirebilir. Bu destek agi, kadinlarin,
cocuklarin, yerli halklarin ve diger savunmasiz
gruplarin ihtiyaglarina 6zel ilgi géstermelidir.
Komisyon, tanikliklari her zaman diiristlik
karinesi gergevesinde kabul etmeli,
magdurlarin gektigi acityl tanimali ve goz
oniinde bulundurmali, ancak tanikliklar yine de
her zaman nesnel bir bakisla ve dogrulanmasi
gereken bilgi olarak degerlendirilmelidir.

M Egitsel erisim etkinlikleri dlizenlenmesi:
Komisyon iletisim, medya ve egitsel/erisim
etkinlikleri araciligiyla kamuyu bilgilendirme
yetkisine sahip olmalidir. Erken donem hakikat
komisyonlari etkinliklerini halkin katilimi
olmadan gergeklestirdi. Ancak Gliney Afrika
Cumbhuriyeti deneyiminden bu yana, hakikat
komisyonlarinin erigsim etkinliklerini, medya, web
siteleri ve basili kaynaklarla igbirligi Uzerinden
gergeklestirmeleri yaygin bir uygulama haline
geldi. Halka agik oturumlarin magdurlara
seslerini duyurma firsati ve hakliligini kanitlama
hissi saglayan, diger yandan da halki egiten etkili
erisim etkinlikleri oldugu anlasildi. Peru Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu “Hakikat Géndilltleri”
olusturmak ve egitmek amaciyla lilke gapinda
bilytik tniversitelerle isbirligi yapti. Ulke capinda
binlerce 6grenci halka agik oturumlara destek
verdi, magdurlarin komisyon karsisina gikmasina
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yardimci oldu ve komisyonun galismalari
konusunda bilgileri kamusal alanda paylasti.

W /hlallerin tekrarlanmamasini gtivence altina
almak amaciyla politika énerileri sunmak:

Hakikat komisyonlari, gatisma sebeplerini
¢6zmeye yonelik énerilerle insan haklari
ihlallerinin tekrarinin engellenmesine ve hukukun
Gistiinliigiiniin hayata gegirilmesine yardimci
olabilir. Bir sorusturmanin sonunda komisyon
Uyeleriistismarlarla ilgili kurumsal sorumluluk
diizeyini degerlendirmeli ve ileride istismarlarin
devaminin engellenmesi igin gerekli tedbir veya
reformlar konusunda dnerilerde bulunmalirdir.
Komisyonlar genellikle hukukun Gstinligind
destekleyen; kamu glivenligi kurumlarinda
reform yapma; iyi yonetisimi yayginlastirma ve
yolsuzlukla miicadele etme; insan haklarina
sayglyl artirma ve yerli halklar, gocuklar, gengler
ve kadinlar gibi savunmasiz gruplarin karsi
karsiya bulundugu kendilerine 6zgti zorluklari
ortadan kaldirmaya yonelik dnerilerde bulunurlar.

Bl Adalet sisteminin calismalarini desteklemek:
Bir hakikat komisyonu cezasizliga karsi
mucadelede dnemli bir rol oynayabilir; glinki
gorevi kétliye kullanma vakalari, ihlalleri ve
bunlarin gergeklestigi mekanlari titiz bir sekilde
arastirarak ve belgeleyerek mahkemelerle
isbirligi yapabilir (6rnegin, bazi komisyonlar
arastirmalari sonucunda o gline kadar sakli
kalan mezar alanlarina ulagmistir). Bu tiir
bilgiler savciliklara kanit olarak sunulabilir.
Ulkelere 6zgii kosullara bagli olarak, isleyen bir
hukuk sistemi, yeterli kanit ve siyasi iradenin
varliginda bunlar ceza kovusturmalarina da
zemin olusturabilir. Komisyonlar ayrica, faillerin
devlet makamlarindan azli veya bir daha devlet
memuriyetine gelmelerinin yasaklanmasi
yoniinde tavsiyelerde bulunabilir, veya giivenlik
ve adalet alanlarinda ve diger kurumlarda
gergeklestirilecek reformlarin bir pargasi olarak
ise almada elemeden gegirme programlarini
yurirlige sokabilir.

B Toplumsal veya ulusal uzlasmayi desteklemek:

Bircok hakikat komisyonu bireyler, topluluklar
ve bir catismanin taraflari arasinda uzlagmayi,
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karsilikli anlayisi ve yaralarin sarilmasini
destekleyecek etkinlikler diizenlemekle
gorevlendirilir. Hakikat komisyonlari, taraflarin
birbirlerinin sikayetlerini dinleyecekleri, su¢
isleyenlerin tekrar topluma dahil edilmesi

icin dnerilerde bulunacaklari ve topluluk
diizeyinde ve ulusal diizeyde karsilikli anlayis ve
hosgoriyl destekleyecek ve yayginlastiracak
etkinlikler diizenleyecekleri bir forum islevi
gorebilir. Ornegin Timor-Leste'de Kabul, Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu evlerine ddnmek

ve acl yasattiklari kisilerden 6ziir dileyerek
barismak isteyen, hafif sug isleyenlerin tekrar
topluma kazandirilmasi igin yerel topluluklarla
isbirligi yapti. Peru'da ise Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu, hikiimet ve yurttaslar arasinda
gergeklesecek uzlasmaya en olumlu katkinin
devlet kurumlarinda uygulanacak bir reform
araciligiyla gerceklesecegi yoniinde goris
belirtti.3®

Yetki Alani

Hakikat komisyonu kuran yasal yetki
cergevelerinin belirlemesi gereken hususlar:

W Arastirilacak ihlal tirleri

B Arastirilacak zaman dilimi

M Catisan taraflar

M ihlallerin gerceklestigi cografi alan

Yasal yetki gergevesi glicll, ama incelenecek
ihlal ve konu tirlerini tanimlamada sinirli
kosullar getirmeyecek sekilde esnek olmali.
Diger bir deyisle yasal yetki gergevesi, bir yandan
ozellikle ele aldigi belirli ihlalleri tanimlarken,
diger yandan komisyon Uyelerine diger agir
suglari inceleme olanagi tanimali. Ornegin, Peru
komisyonunun yasal yetki gergevesi “iskence ve
diger agir yaralama olaylari” terimini kullanmis,
Hakikat ve Uzlagma Komisyonu'na -yetki
cercevesinde ad verilerek belirtilmemis olsa

39 Peru Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu'nun Sonug Raporu, 28
Agustos 2003.
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da cinsel siddet eylemlerini inceleme olanagini
tanimigtir.4®

incelemeye konu dénem ve zaman dilimleri bir
komisyondan digerine biyuk gesitlilik gosterir.
Bazi komisyonlar 40 yila varan siireler igerisinde
gergeklesen ihlalleriincelerken, digerleri birkag
hafta gibi gérece kisa bir stireye odaklanir. Daha
karmasik arastirma konulari daha uzun dénem
gerektirir, ama bir komisyonun istismarlara
sebep olan deneyimleri elestirel bir bakisla
incelemeye yeterli donanima sahip olmasi
gerekir.

Arjantin Zorla Kaybedilenler Komisyonu gibi
erken dénem komisyonlar sadece devlet aygitlari
tarafindan gercgeklestirilen gérevi kétiiye
kullanma vakalarina odaklandi. Ancak bunun
ardindan gelen komisyonlar, bir toplumun acilar
yagsamasina neden olan ve siddet uygulayan
devlet karsiti aktorler ve paramiliter gruplar

da dahil olmak Uizere, devlet veya devlet disi
aygitlarin eylemi sonucunda gergeklegen tiim
ihlalleri arastirmanin ne kadar 6nemli oldugunu
ortaya koydu.

Bugline kadarki tim komisyonlarin
sorusturmalari, sorusturmanin ylrataldigu
lilke veya devletin topraklarina odaklandi.
Ancak birgok catisma ve istismar Ulke sinirlarini
aslyor, veya baska llkelerden kisiler de bu
catismalara karisiyor. Bir hakikat komisyonunun
yetki gergevesinin, bazi sorusturmalarda, baska
lilkelerle muhtemel ishirligini de gerektirecegdi
durumlar olabilir.

Komisyonun Yetkileri, Yaptirimlari ve
Saglayabildigi Koruma Tedbirleri

Bir hakikat komisyonu etkili ve bagimsiz
sorusturmalar gergeklestirmesi

icin gerekli yetkiye sahip olmalidir.
Komisyonun, gerek sorusturma ve
durusmalarda, gerekse genel galismalari
sirasinda magdur ve taniklarin haklarini

40 065-2001-PCM [Peru] numarali Yiice Divan Kararnamesiyle
kurulan Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (Comision de la
Verdad y Reconciliacién), 4 Haziran 2001.
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koruyacak belirli prosedirlere uymasi
gerekir.

Bl Sorusturma yetkileri: Bir hakikat komisyonunun
hikimet makamlari dahil her kaynaktan bilgi
alma yetkisi olmalidir. Bazi komisyonlara kanit
sunulmasini ve taniklik edilmesini mecbur
kilan yetkiler verilir. Bu yetkiye sahip olmayan
komisyonlarin ise gorevlerini yapabilmeleri
taniklarin, érgutlerin, glivenlik glglerinin ve
hikimet organlarinin igbirligi ve iyi niyetine
baglidir. Her durumda, bir komisyonun ilgili
makamlar ve sivil toplumla isbirligine dayali
iliskiler gelistirmesi gerekir.

Bir komisyonun etkili sorusturma yurutmek igin
ideal kosullarda asagidaki yetkilere sahip olmasi
gerekir:

B Zorunlu tutma yetkisi: Bu yetkiye, kanit
saglamak ve uygun hallerde kanit niteligindeki
nesne veya belge sunmak lzere kisilerin
komisyon karsisina gikmalarini zorunlu kilma
yetkisi dahil olmalidir. Bu goreve atanan
komisyon personelinin yeri geldiginde materyal
aramak lizere mahkeme emri gikarttirabilmesi
gerekir.

B Adli tip prosediirlerine dahil olma yetkisi:

Bir komisyonun, kanun cergevesinde, adli
makamlarla isbirligi igerisinde ve kayip veya
zorla kaybedilenlerin akrabalarinin isteklerine
saygl géstermek kaydiyla, mezar agma dahil adli
tip yoniinden inceleme ylirtitme yetkisi olmasi
gerekir.

W sbirligi zorunlulugu: Siyasi parti tiyeleri ve
hukumet yetkilileri dahil olmak lizere herkes
komisyonla ishirligi yapmakla ylkimli
olmali, komisyona yasal yetki gcergevesini
yerine getirmede ihtiya¢ duyacaklari her
amacla kendilerine kisitlamasiz erisim
olanagi saglamalidirlar. Ulusal glvenlik gibi
gizlilik kanunlari bir hakikat komisyonunun
sorusturmasiniilgilendiren herhangi

bir konuda gecgerli olmamalidir. Ancak
komisyon da, kisilerin 6zel hayatina ve
sayginligina zarar vermekten kaginmak
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adina topladigi bilgileri azami dikkatle
degerlendirmelidir.

B Kamuya acik oturumlar dlizenlenmesi:
Komisyon tyeleri kamuya agik bir oturumun
adalet yararina olmayacagi — veya ilgili bir
kisiye zarar getirecegi — yoniinde kanaat
gelistirmedikleri sirece, bir komisyonun
oturumlari hem kamuya, hem de medyaya agik
olmalidir. Resit olmayanlarin taniklik ettigi
oturumlar kamuya kapali olmali, veya taniklikta
bulunanin kimliginin gizlenmesini saglayacak
sekilde dlizenlenmelidir. Resit magdurlar
hikayelerini paylasmak adina kamu énlinde
taniklik etmek yonilinde istek belirtmedikleri
slirece, cinsel siddet vakalariyla ilgili tanikliklarin
dinlendigi oturumlar genellikle kamuya kapali
gergeklestirilir.

Komisyonun taniklik edecek magdurlari segme
Olgutleri kamuya duyurulmalidir. Taniklik
etmek lizere davet edilen herkes uygulanacak
proseddrler, tim haklari ve sorumluluklari
konusunda dnceden eksiksiz bir sekilde
bilgilendirilmelidir. Magdurlarin uygun tibbi,
psikolojik veya manevi destek hizmetlerinden
faydalanabilmeleri saglanmalidir.

Komisyon ayrica magdurlarla tanikliklarindan
sonra temas kurarak, maddi ve manevi agidan
zarar gérmediklerinden emin olmali ve gerekli
hallerde rehberlik hizmeti sunmalidir.

B Usule Ait Haklar: Bir hakikat komisyonu,
Ozellikle bulgu ve dnerilerini yayimlarken hukuk
onlinde esitlik hakkini gézetmelidir:

- Dinlenilme hakki: Bir komisyon herhangi bir
kisiye zarar verebilecek bir karar veya Oneriyi
degerlendirirken imkanlar elverdigi olglide bu
kisiye, ilgili herhangi diger magdurlarla birlikte
kararin alinacagi oturumda temsil edilme ve/veya
oturumda bulunma firsati tanimalidir.

- Kendi aleyhine taniklik etmeme hakki: E§er
bir tanik bir komisyon karsisina gikmak

ve kendi aleyhine sonuglar dogurabilecek
sorulara cevap vermek zorunda ise, bu
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cevaplar daha sonraki yasal kovusturmalarda
bu kisi aleyhine kanit olarak gecerlilik
tasimamalidir. Bir komisyon bu prosedire
ancak bu tir bilgi komisyonun hedeflerini
gergeklestirmek adina gerekli ve mesru
oldugunda ve bir kisi kendi aleyhine taniklik
etmemeyi gerekge gostererek cevap vermeyi
reddettigi hallerde basvurmali. Bu tedbire

bazen “tanik dokunulmazligi” adi verilir.

- Hukuki temsil hakkr: Bir arastirmaci tarafindan
sorgulanan veya bir komisyona gagrilan her kisi,
maddi durumu buna elvermese bile, yasal temsil
hakkina sahiptir. Bir komisyon, adalet agisindan
gerekli olduguna karar verdigi hallerde s6z
konusu kisiyi temsil edecek avukat atar.

B Tanik Koruma: Glvenliklerine yonelik agik
tehdit oldugu hallerde 6nemli taniklar igin

tanik koruma programlari olusturulmalidir.
Taniklarin ve sagladiklari bilginin etkili bir
sekilde korunmasi, 6zellikle bir komisyon hassas
konulari ve glig sahibi kisileri arastiriyorsa hayati
O6nem tasir. Korku igindeki taniklar hakikati
eksiksiz olarak anlatmayabilir, kendilerini ve
ailelerini korumak igin yaniltici bilgi tretebilir,
veya komisyonla temasa gegmekten tamamen
kacginabilir.

Bir komisyon eksiksiz bir tanik koruma
saglayamadigi hallerde, bu gibi taniklarin
kimlikleri konusunda kati bir gizlilik
uygulayacagina dair giivence verebilmelidir.

B Yaptirnmlar: Komisyonun gdérevini yerine
getirmesinin engellenmesi, kasten yanlis bilgi
verme, komisyonun gagrisina uymama, gizli
bilgiyi baskalarina iletme ve kanit veya arsivlerin
imha edilmesi gibi suclar da dahil olmak tzere
hakikat komisyonuna karsi islenen suglarin
cezalandirilmasi igin gerekli dizenlemeler
yapilmalidir.

- Komisyon lyelerinin korunmasi: Komisyon
Uyeleri ve personeli galismalari sirasinda iyi
niyetle gergeklestirdikleri uygulamalarla ilgili

olarak koruma altina alinmalidir. Higbir komisyon

Uyesi, calisan veya komisyon adina bir gérevi

yerine getiren kisi, iyi niyetle hazirlanan ya da
ifade edilen bir rapor, bulgu, goris veya Oneri ile
ilgili olarak kanunen sorumlu tutulmamalidir. Bu
koruma, komisyon ve galisanlarinin gérevlerini
gereken 6zenle ve hukuk dniinde esitlik ilkeleri
gergevesinde gergeklestirmelerine baglidir.

- Raporun kamuya agiklanmasi: Hakikat
komisyonu sonug raporunu medya, internet,
kitliphaneler ve arsivler araciligiyla kamuya
aciklama yetkisine sahip olmalidir. Rapora erisimi
ornegin devlet baskani gibi bir st makamla
sinirlandirmak ve raporun yayginlastirilmasi
yetkisini bu makama teslim etmek komisyonun
etkisini zayiflatir. Bir hakikat komisyonu
calismaya baslamadan once bir hazirlik
evresinden gegmelidir. Genellikle Ug ile alti ay
arasinda olan bu siire iginde komisyon yasal yetki
cercevesini inceler, ic idari stireglerini gelistirir,
toplumla temaslarda bulunur.
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KRITIK ONEME SAHIP

HAKIKAT KOMISYONUNUN
KURULUSU

“Catismaya zemin hazirlayan
farkli nedenlerin ve

catisma dénemi boyunca
gerceklestirilen cok sayida
insan haklari ihlallerinin
sorumlularinin oldugu
kanaatimiz temelinde,
hesap verebilirlik 6ngériiyor
ve cezasizligi kesinlikle
reddettigimizi ilan ediyoruz.
Bu bilgi ve anlayisla, bu tiir
sebep ve ihlallerin tekrarini
engelleyebilecek bir toplum
kuracagimiza séz veriyoruz.”

“Hakikatin Tanig: Sierra
Leone Hakikat & Uzlasma
Komisyonu Raporu,” Cilt 1,
2004



Etkili bir hazirlik agsamasi komisyonun
konumlanigini ve galismalarini kolaylastirir.
Timor-Leste'de, llkenin 13 bélgesinde
gergeklestirilen kapsamli goriismeler her
bolgede komisyonun yerel ofislerinin galismasini
destekleyecek ortakliklarin kurulmasiyla
sonuglandi. Kararli bir yaklasimla lizerine
gidilmedigi takdirde hazirlik asamasindaki zaaflar
ciddi sonuglara yol agar.

Yetki gergevesinin gbzden gegirilmemesi ve
anlasilmamasi sorusturmanin programini

ve arastirma personelinin ise alim siirecini
etkileyebilir. Kenya Hakikat, Adalet ve Uzlasma
Komisyonu, gergeklestirdigi arastirmanin
ekonomik suglari ortaya gikarmak igin ihtiyag
duydugu en 6nemli bilgileri elde edemedigini
slirecin ge¢ agsamalarina kadar fark etmedi.
Demek ki, komisyonun kadrolarinin verimli bir
sekilde yerlestirilmesi, giiclii ve etkili bir hazirlik
asamasi gerektiriyor. Eger kritik dneme sahip
hazirlik gérevleri eksik uygulanirsa komisyon
sorunlari ancak ortaya giktikga gdzmeye
calisarak enerjisini bosa harcayacaktir.

W Komisyon Uyelerinin yasal yetkilendirme
cergevesini dikkatle inceleyerek, ana bilesenleri
ve hedefleri hakkinda gorus birligine varmalari
gerekir. Uyeler yorum farkliliklarini ve tereddiitte
kaldiklari noktalari agikliga kavusturmaya
zaman ayirmali, goris birligine varmali ve

bunun igin dnemli konularda goriislerinden taviz
verebilmelidir.

W Komisyon Uyeleri dncelikli olarak baslica
paydaslarina, dzellikle de magdurlara ulasmali,
yasal yetkilendirme gergevesindeki goriislerini
ve sirecle ilgili beklentilerini, 6nerilerini veya
taleplerini 6§renmelidir. igten ve acik sozlii
tartismalarin kiigiik, 6zel ve belli bir konuya
odaklanan toplantilarda gergeklesme olasiligi
daha fazladir; bu tlr toplantilarda komisyon
tyeleri ilgili birey ve gruplarla uyumlu ve ortak
bir anlasma zemini gelistirebilirler.

B Komisyon Uyeleri galisma kogullarini
belirlemeli ve ¢ekirdek kadronun ise alimini
gergeklestirmelidir. Cekirdek kadro, idari,

arastirma ve erisim sistemlerini kuracak

ve yOnetecek Ust dlizey yOneticileri igerir.

ise alim siirecinin hizini yetki gergevesi ve
kamu kurumlarina uygulanan diizenlemeler
belirler. Ancak hiikiimet, ilk ise alim asamasini
destekleyecek ve kolaylastiracak tiim gerekli
prosedirel yardimi saglamali. Komisyonda devlet
memurlarinin gérevlendirilmesi durumunda,
hizmet siireleri boyunca sadece Ustleri olan
komisyon Uyelerine karsi sorumluluk tasimalari
o6nemli bir noktadir.

Hikumet, komisyonun baslangi¢c asamasindaki
gorevlerinin etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesini glivence altina alacak
destegi saglamalidir. Yetkili makamlar, uygun ofis
mekanlarinin bulunmasina yardimci olunmasi
dahil, bir komisyona yeterli finansal ve lojistik
destegi saglamalidir. Gerekli oldugu hallerde

bir komisyon sivil toplumdan ve uluslararasi
topluluktan finansal destek ve uzman destegi
isteyebilmeli ve alabilmelidir.

Standartlar, Politikalar, Prosediirler ve
Calisma Planlari

Cekirdek kadro olusturulduktan sonra komisyon
Uyeleri uygun yonetisim ve isleyisi glivence altina
alacak standartlar, politikalar ve prosediirler
gelistirmelidir. Bunlar arasinda sunlar olabilir:

B Komisyonun karar alma, yénetisim ve idare ile
ilgili kurallarini agikliga kavusturan bir islevler
kilavuzu

B Komisyon Uyeleriile personel arasinda
raporlama hatlari, isbolimi ve Ulke gapinda
operasyonel yayilim gibi konulari agikliga
kavusturan organizasyonel sema

B Ongériilen zaman kullanimi, gerekli insan
kaynaklarina ve maddi kaynaklara iliskin bir
calisma plani ve ilgili devlet prosedirlerine
uygun bir biitge

B Temel metodolojik yaklasimlari 6neren ve
disiplinlerarasi isbirligi bicimlerini belirleyen
sorusturma ve arastirma planlari
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B Komisyonun yetki kapsami ve islemleri
konusunda toplumu bilgilendirmek lzere erisim
ve egitim planlar

H Komisyon ile diger kamu kurumlari, yurttaslar
ve magdur gruplari dahil olmak tizere sivil
toplum arasindaki iliskiyi yonetecek bir ilkeler ve
taahhtler bildirisi

Hazirlik agsamasinin temel 6zelligini, personelin
kliclik ekiplerle ylrGtttigi ve komisyon tyelerine
ve/veya komisyonun ylritme komitesine
dogrudan raporladigi calismalar olusturur. Bu
asamada 6nemli gérevlerin tamamlanmasinda
herhangi bir aksama tedirginlik yaratabilir ve
komisyonun ylkidmliliklerini yerine getirme
becerisi ile ilgili genel bir gliven kaybina yol
agabilir. Daha uzun gecikmeler ise komisyonun
uygulamalarini ve diger gcalisma asamalarini da
tehlikeye atar.

Biitceler

Hiklmetin 6denek ayirmadan énce komisyonun
operasyonel ihtiyaclarini iyi degerlendirmesi
6nem tasir. Bir komisyona d6denek ayrilmasi ile
ilgili kararlar genellikle (yillik biitge planlamasi
dahilinde) meclis veya (takdire bagli finansman
olarak) ylritme organi tarafindan alinir. Bazi
orneklerde hikimetler komisyonlara galismaya
baslamadan finansal kaynak ayirdiysa da, fazla
erken bir asamada biitge ayrilmasi komisyonun
bagimsizligina golge dislrebilir ve galismalarini
sinirlandirabilir.

Komisyonun ilk 6deneginin gegici nitelikte ve
hazirlik asamasini destekleyecek nitelikte
olmasinin saglanmasi ve daha sonraki tim
ddeneklerin komisyon Uyelerinin kararlarina
uygun olarak dlizenlenmesi akilci bir yaklagim
olabilir.

Bazi komisyonlar ise, standart bir meclis biitgesi
veya uluslararasi bagiscilardan gelen fonlar
disinda 6zel fonlar kullandi. Peru Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu biitgesinin ylizde 50'sinden
fazlasi yolsuzluk yapan devlet memurlarinin gizli
yurtdisi banka hesaplarindan elde edildi. Sierra
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Leone ve Timor-Leste komisyonlari ise fonlarinin
buyuk kismini uluslararasi bagisgilardan
sagladi.®

Kamusal bir kurum olarak hakikat komisyonu,
yonetimde seffaflik konusunda mevcut en iyi
ornekleri uygulamalidir. Maas, operasyonel
etkinlikler ve sermaye harcamalarina kaynak
ayirma islemleri, komisyonun yasal yetki
cercevesi ve galisma planlari tarafindan
belirlenen komisyon hedef ve islevlerine siki
sikiya bagli bir sekilde gergeklestirilmelidir.

Komisyonlar genellikle, savas sonrasi veya
diktatdrlik sonrasi gibi zor ekonomik kosullar
altinda galisir. Dolayisiyla komisyonlarin
operasyonel etkinliklerine odaklanan tutumlu
ve ciddi kurumlar olarak gériilmesi 6nemlidir.
Personel maaslari deneyimli profesyonellerin
Ucretleri temel alinarak belirlenmeli, kamuoyu
tarafindan asiri yliksek miktarlar olarak
algilanmamalidir.

Genellikle dort ana biitge kategorisi vardir:

M Yasal yetki kapsaminin incelenmesi
sonucunda belirlenecek olan komisyon
Uyelerinin ve program birimlerinde gérev
yapan personelin maaslari: Personelin
uzmanlik alanlari genellikle hem hukuki,
hem de disiplinlerarasi toplum bilimleri;
tanikliklari kayda gegirme ve veri isleme;
magdurlara destek; kamusal iletisim,
erisim ve egitim destegi ve idari destekten
olusur.

B Arastirma, erisim ve iletisim etkinliklerini
yerine getirmek lizere gergeklestirilen
calismalar: Bu kategori genellikle taniklik
toplama, veri yonetimi sistemleri yaratma,
erisim kampanyalari, oturum diizenleme

ve duyurma ve yayin uretimini igerir. Bu
etkinlikler ulke icerisinde uzun yolculuklar
yapilmasini gerektirebilir.

41 Ornegin bkz. Peru’nun Devletten Yasadisi Yollarla Alinan Para
ile ilgili 6zel 6denek Kanunu No 28.476 (Ley del Fondo Especial
de Administracion del Dinero Obtenido Ilicitamente en Perjuicio
del Estado), 22 Mart 2005, Madde 8 (g).
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M Ofislere ekipman ve arag tedariki igin
sermaye harcamalari.

B Mekan kirasi, banka islemleri, kayit tutma
ve denetleme ile ilgili idari harcamalar ve
finansman maliyetleri.

Erken Donemde Kamusal Farkindalik ve
Duyarlilik Yaratma

Komisyonun yetki gergevesinin toplum gapinda
iletisimini gergeklestirme ve bu konuda egitim,
hazirlik asamasi siiresince ortaklar ve sivil
toplum orguitleri ile isbirligi halinde devam
etmelidir. Bu galisma kamuyu haklari ve
komisyonun sorusturmalarina erisim ve katilim
firsatlari konusunda bilgilendirmelidir.

Komisyon bir stratejik iletisim plani hazirlamali,
bu planda hedef kitle, acik ve net ortaya
konulmus amaglar ve bunlari gergeklestirmek
icin yapilacak kisa, orta ve uzun vadeli galismalar
belirtilmelidir.

Farkindalik yaratmak ve komisyonun
calismalarina ivme kazandirmak igin radyo,
televizyon, basin, mizik, tiyatro ve afis gibi bir dizi
mecra kullanilabilir. Erisim etkinliklerinde ve sivil
toplum aglari ve yerel baglantilar araciligiyla
basili malzemeler dagitilabilir. Komisyon Gyeleri
sehirleri ve merkez disinda kalan daha kuigiik
yerlesim yerlerini ziyaret ederek komisyonun
calismalariyla ilgili farkindaligi artirmali

ve dnemli ortaklarla hakikat, hesap verme
sorumlulugu ve uzlagsma konusunda goriis
aligverisinde bulunmalidir.

Diger etkili kamusal erisim etkinlikleri arasinda
genis katiimli forumlar tarzinda, komisyon
Uyeleri ve personelinin komisyonun etkinlikleri
aktarip sorulara cevap verecegi toplantilar yer
alir. Ayrica magddurlar, eski silahli miicadele
Orgutu tyeleri, polis, ordu, milletvekilleri, dini
liderler, 6gretmenler, kadinlar, gocuklar, gengler
ve diger bireyler ile goris aligverisi ve egitim
programlari diizenlenebilir. Bunu yapmanin en
iyi yolu tartisma ve katilima odaklanan kiigiik
gruplar diizenlemektir. Konferanslar, benzer

ilgi alanlarina sahip farkli gruplari biraraya
getirerek belirli konulara dikkat cekmek igin
etkili bir yéntem olusturur. Komisyonun
calismalarinda ortak vasfiyla yer alan drgitler
de Uyeleri igin kendi erisim ve egitim etkinliklerini
diizenlemelerine yardimci olacak sekilde
egitilebilir ve tesvik edilebilir.

Calismalarin Haritalanmasi ve Arka Plan
Arastirmasi

Komisyonlar ¢alismalarina baslamadan

once ihlallerin mahiyetini ve kapsamini
degerlendirmek igin genellikle potansiyel
zorluklari saptamaya ve ihtiyaglari
degerlendirmeye yardimci bir 6n haritalandirma
projesi gerceklestirir. Bu proje kapsaminda,
belgeler, taniklarla goriismeler ve saha
uzmanlariyla gorus alisverisi gibi farkli
kaynaklardan bilgi toplanir ve bu bilginin analizi
gergeklestirilir.

Haritalama asagidaki faktorleri igerecek sekilde,
gatisma ortaminin makro dlgekte bir resmini
sunar:

B Gerceklesen olaylarin mahiyeti ve kapsami

M Olaylarin gergeklestigi zaman ve yer (ihlallerin
boyutu hakkinda fikir sahibi olmak igin)

M Magdurlarin kimligi
M Faillerin muhtemel kimligi
M Olaylarinillere gore kronolojik gelisimi

B Tim mevcut adalet, uzlasma ve magdurlara
destek girisimleri

M Potansiyel ipuclari veya kanit kaynaklari

W ihlal bigimleri

Dogru uygulandiginda haritalama, komisyonun
nesnelligini ve etkinligini artirir, spekiilasyona

degil, fiillen meydana gelen olaylara ait bulgulara
dayali stratejik kararlar alinmasina olanak saglar.
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Ayni zamanda komisyonun kaynak tahsisi igin
gergekei tahminler yapmasina, taniklik toplama
ile ilgili tutarli bir yaklasim gelistirmesine ve
arastirma ve inceleme basliklarinin belirlemesine
olanak tanir.

Haritalama, genellikle Birlesmis Milletler veya
gerekli kaynaklara sahip baska bir kurumun
destegiyle, gerekli uzmanliga sahip bir sivil
toplum kurulusu tarafindan gergeklestirilebilir.

inlaller haritalandiktan sonra komisyon, sonraki
operasyonel agsama sirasinda gergeklestirilecek
daha tutarli bir arastirma ve inceleme igin

glicli bir temel gelistirmek amaciyla arka plan
arastirmasi ylritmeye baslayabilir. Arka plan
arastirmasi asagidaki yollarla gergeklestirilebilir:

M Gizli veya genel kullanima agik, nemli bilgi
kaynaklarinin, belge ve raporlarin belirlenmesi.

Bu kaynaklar sunlar olabilir:

- Devlet (adalet, insan haklari, ordu ve polis
mercileri)

- Birlesmis Milletler, belli basli uluslararasiinsan
haklari kuruluslari ve diplomatik temsilcilikler

- Ulusal ve uluslararasi medya

- Devlet disi 6rgtler (insan haklari kuruluslari,
sendikalar, dini gruplar, yardim kuruluslari ve
magdur dernekleri)

B Komisyonun plan ve hedeflerinin sunulmasi
ve ortakliklar aramak igin érgit temsilcileriyle
toplantilar diizenlenmesi

M Belge toplama ve inceleme

B Arastirmalari ve stratejik kararlari
degerlendirmek icin farkli ulusal ve uluslararasi
uzmanlarla goris alisverisinde bulunulmasi

Yerel Adetlerin incelenmesi

Komisyon, hazirlik asamasi sirasinda zarar
goren farkli gruplarin insan haklari ihlalleri,
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cezalandirma, hesap verme sorumlulugu ve
uzlasma gibi konulara nasil yaklastiklarini
6grenmelidir. Bu tlr arastirmalar genellikle
sosyal antropologlar, psikologlar ve tarihgiler gibi
uzmanlar tarafindan ydrdtalir. Uzmanlar, yerel
etnik, dini, kilttrel ve diger siireg ve kurumlarin
komisyonun galismalarina katilimlarinin nasil
saglanacagi konusunda, 6rnegin yerel halklarinki
gibi farkli geleneksel inang ve adetlere duyarli

ve onlarla etkilesim iginde olmayi saglayacak

ve bu halklarin 6zglr, 6nceden bilgilendirilmis
rizasini glivence altina alacak kilavuz ilkeler
belirlemelidir.%2

Destek ve Danisma Gruplari

Yetki gergevesi izin verdigi takdirde, gelistirme
ortaklari, uluslararasi topluluk ve sivil toplum
gruplari sorusturmayi izleyecek, onerilerde
bulunacak ve teknik hizmet saglayacak destek
aglari kurabilir. Ornegin komisyon Uyeleri ve
personeliyle diizenli toplantilarda bir araya
gelen bir yerel ihtiyar heyeti Kanada Hakikat
ve Uzlagsma Komisyonu'na danigsmanlik
yapiyor. Sierra Leone komisyonu bir insan
haklari drgttleri ag tarafindan izlenmisti.
Peru komisyonu ise, tazminat politikasinin
gelistirilmesi asamasinda danismanlik almak
lizere bir magdur gruplari agi olusturdu.

42 Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi, yukaridaki
26 no'lu not.
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KURULUSTAN
DUZENLI CALISMAYA

“Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu tyeleriolarak artik
ilerledigimiz yolun varmak
istedigimiz hedefle ayni
6nemde oldugunun mutlak
surette farkindayiz . Bu isin
kisa yolu yok. Hakikat ve
uzlasma s6z konusu oldugunda
hepimiz siireci sonuna kadar
gétiirmek zorundayiz.”

Kanada Hakikat ve Uzlagsma
Komisyonu Baskani Yiiksek
Hakim Murray Sinclair, Aborjin
Halklari Senato Komitesine
Sunum, 28 Eylil 2010



Konuslanma (Deployment) Asamasi

Hazirlik agsamasi basariyla tamamlandiktan
sonra komisyon galisma planini gergeklestirebilir,
temel faaliyetlerini ve bunlarin sahada etkili

bir sekilde konumlandirilmasini baglatabilir.
Komisyon konuglanma siirecinde organizasyonel
semasini tamamlayacak personelin ise alimini
gergeklestirmeli; ofisler agmali; arastirma, erisim
ve idari birimlerini faaliyete gegirmelidir:

B Komisyon, organizasyonel semasina, arastirma
ve erisim planlarina uygun olarak tam kadro
galismasini saglayacak sekilde personel
istihdamini gergeklestirmelidir. ise alim siireci,
muhtemel ¢ikar gatismalarinin 6nceden haber
verilmesi de dahil olmak Uizere, kamu sektdriinde
gecerli en ylksek seffaflik ve iyi uygulama
standartlarina bagli kalmalidir. Komisyon tiim
ilgili is hukuku gereklerine uyan sorumluluk
sahibi bir isveren olmali, erkek ve kadinlara,
etnik, bolgesel ve dini gruplara esit istihdam
firsati taniyacak ve profesyonel disiplinler
arasinda dogru bir denge gozetecek sekilde
cesitlilik tasiyan bir personel yapisi olusturmaya
calismalidir.

Yetki cergevesi ve organizasyonel semasina bagli
olarak komisyon, asagidaki ekip ve birimlerden
olusacak yapilanmasi igin blitgelendirme yapar.
Bu birimler sunlar olabilir:

- Yetki kapsami tarafindan belirlenen ihlal
bicimlerini ilgili mevzuat uyarinca saptayacak ve
belirli, 6rnek teskil eden vakalari derinlemesine
inceleyecek yasal ekip(ler)

- Sorusturulan insan haklari ihlallerine yol
acan politik stirecleri ve baglami inceleyecek
ve ayrica gegmiste gergeklesen istismar ve
ihlallerin sonuglarini arastiracak disiplinler-
arasi galismalar gergeklestiren sosyal bilimci
(tarihgiler, sosyologlar, siyasal bilimciler ve
antropologlar) ekipler (Operasyonel agsama
ilerledikge bu ekipler islevlerini, bulgular
lzerine arastirma yapmaktan bulgulara
dayali 6neriler gelistirmeye gegecek sekilde
uyarlayabilirler.)
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- Taniklik toplama prosediir ve formlarini,
6zel tanik proseddrlerini ve arsiv inceleme
proseddrlerini tasarlamak ve kapsamli

bir veri tabani gelistirmek igin bir taniklik
toplama ve veri isleme birimi

- Magdurlarin katilimini ve manevi desteklerini
saglamak igin bir magdurlar birimi. Bu birimin
kadrosu saglik hizmetleri, sosyal hizmetler ve
egitim alanlarinda deneyimli profesyonellerden
olusturulabilir. (Yasal yetki gergevesiyle
uyumluysa, ilgili makamlarla isbirligi igerisinde
taniklara koruma tedbirleri saglamak igin ayri bir
hizmet birimi kurulabilir.)

- Komisyonun iginde gérev yaptigi kamusal,
medya ve politik ortami izleyecek; komisyonun
kamusal goriiniim ve sdylemini tanimlamasina
yardim edecek; 6nemli ortaklarla iletisimi
yonetecek ve genel egitim etkinliklerini
denetleyecek bir iletisim, erisim ve egitim
birimi. (Yasal yetki kapsamiyla uyumlu ve
sorusturmanin ihtiyaglariyla tutarliysa, iletisim
birimi magdur ve kilit Snemdeki taniklar igin
kamuya acgik oturumlar diizenleyecek 6zel bir
ekip de icerebilir.)

- Blitce denetimi ve lojistik yonetiminden ve
verimliligi izlemekten sorumlu idari bir birim

B Komisyon, organizasyonel semasi, arastirma
ve erisim planlari dogrultusunda, uygun
goruldigu sekilde, bolgesel ofisler ve gezici
ekipler kurmalidir. Gegmis deneyimler bélgesel
ofislerde halkin ve 6zellikle magdurlarin giivenini
kazanmis yerel profesyonellerin istihdam
edilmesinin degerini ve avantajlarini gésteriyor.
Bu profesyoneller, komisyonun inceledigi
vakalar konusunda bilgi ve deneyim sahibi yerel
aktivistler veya insan haklari savunuculari
olabilir.

Yerel ofislerin sayisi tilkenin cografi 6zelliklerine,
komisyon karsisina gikmasi beklenen magdur ve
taniklarin sayisina ve sivil toplumun ve kurumsal
ortakliklarin glictine baglidir. Guatemala'nin
Tarihsel Gergekleri Agiga Kavusturma
Komisyonu gibi bazi hakikat komisyonlari, gérece
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az sayida ofisleri olsa da, gezici ekipler halinde
Ulkeyi dolasan gok sayida taniklik toplayici
istihdam etti. Timor-Leste'ninki gibi diger baz
komisyonlar farkli bélgelerde yerlesik ekiplerle
calismayi tercih etti. Peru Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu hizli bir sekilde ve sinirli kamusal
erisimle kurulduysa da sivil toplumdan gelen
elestirilerin ardindan belirli bélgelerde ek ofisler
actu.

B Komisyon ilk kamusal erisim kampanyasini
ulusal sivil toplumla ortakliklar kurma ve bélge
veya Ulkenin tamaminda etkin olma amaciyla
gelistirmelidir. Bu asamada, uygun disttgu
takdirde, komisyon, insan haklari gruplarina,
kurumlara ve (potansiyel) bagiscilara yonelik
uluslararasi erisim galismalari da yurutebilir.
Ortakliklarin kurulmasi 6zellikle asagidakileri
gergeklestirmek agisindan 6nem tasir:

- Komisyonun galismalarini yayginlastirmak

- Magdur 6rgutleri ve topluluklarina ulasabilmek

- Magdurlara destek ve rehberlik danismanlik
hizmeti saglamak

- Uzmanlarin destegini almak

Diizenli GCalismalar

Komisyonun galismalart ilerleyip 6rgiit tam
kapasitesine eristiginde komisyon diizenli
calismalarina baslar, bunlar arasinda, yetki
kapsaminin ve galisma planlarinin belirledigi
islevlere bagli olarak, asagidaki gérevler
bulunabilir:

M Yerel ofisler ve/veya gezici ekipler araciligiyla,
arastirma planinin rehberliginde ve bir taniklik
toplama ve veri isleme biriminin ydnlendirmesiyle
taniklik toplanir. Bu, komisyonun magdur ve
taniklarla iliskiye gegmede kullanacagi ana
etkinliktir ve temel deneyim birikimini saglayacak
olan calismadir. Dolayisiyla, komisyonun magdur
ve taniklara ydnelik davranisina dair yéntem ve
ilkelerin harfi harfine uygulanmasini glivence
altina almak 6nem tasir. Komisyon, bdlgesel

KURULUSTAN DUZENLI CALISMAYA GECIS

ofisleri araciligiyla tim ilgili taraflara taniklik
toplama proseddirleri ile ilgili 6nceden agik
bildirimde bulunmali. Taniklik toplama sirecinin
veri isleme, kurgu ve raporun bigimlendirilmesi;
bulgularin saptanmasi ve 6neriler gelistirilmesi
icin yeterli slreyi saglayacak bir son teslim
tarihi olmalidir. Bu ayni zamanda kilit Snemde
taniklarla gortsilmesi ve arsiv bilgilerinin
incelenmesi igin de gecerlilik tasir.

B Taniklik toplama &ézenle tasarlanmisg ve
denenmis bir soru formu ve gériisme protokoli
kullanilmasini gerektirir. Taniklarin deneyiminin
verimli olmasini ve saygili bir atmosferde
gergeklesmesini glivence altina almak igin
taniklik toplama gorevlilerinin titiz bir egitim
stirecinden gegmesi gerekir. Taniklarin
hikayelerini, onlar igin kiltirel ve psikolojik
agidan anlamli ve onlarin anlati tekniklerine
saygl gosteren bir cercevede anlatabilmeleri
gerekir. Soru formu taniklarin anlatilarinin

yerine gegmeyi amaglamamali, aksine belirli
temel bilgilerin ihmal veya kayip edilmeyip
kaydedilmesini ve bu siiregte miimkiin oldugunca
¢ok olgusal ve baglamsal ayrintinin toplanmasini
saglayacak sekilde gériismeciye yardimci
olmalidir.

H Gorlismeciler topladiklari tanikliklari, soru
formundaki tlim sorularin tanik tarafindan
elinden geldigi ol¢lide karsilandigindan
emin olacak sekilde yazili olarak kaydeder.
Yazili anlatilar veri tabanina girilmek lizere
komisyon merkezine génderilmelidir.
Komisyonun yetki kapsami gergevesinde
gelistirilen komisyon veri tabanlari verileri,
hem niceliksel (6rnegin istatistiksel
tekniklerle 6lgtlen belirli ihlallerin zaman
icerisinde gergeklesme sikligi) hem de
niteliksel (6rnegin faillerin strateji ve
uygulamalarina atiflar) olarak tanimlar.

B Kamuya acik oturumlarin diizenlenmesi
belirlenmis magdurlarin ulusal bir izleyici
kitlesi ve medya karsisinda deneyimlerini
paylasmalarina olanak tanir. Diger kamuya acik
oturum bigimleri arasinda uzmanlarin ve énemli
politik figlrlerin tanikliklari yer alabilir.
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B Bazi komisyonlarin yasal yetki gergevesi
faillerin oturumlara katilmasina izin verir. Bu
uygulama bugtin dahi tartisiliyor: Uygulamayi
elestirenler, magdurlarin travmasinin
canlanmasina veya bazi taniklarin fiziki
varliklariyla glic gosterisinde bulunmalarina
yardimci olma riskine isaret etmislerdir. Liberya
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu eski savas
baronlarini taniklik etmek Uzere davet ettiginde
oturumlar katilimcilar ve halk tarafindan
kesintiye ugratildi ve magdurlar son derece
rahatsiz oldular.

Kamuya agik oturumlar genellikle li¢ eksende
diizenlenir:

- Magdur veya hayatta kalanlarin dogrudan
taniklikta bulunmasi igin diizenlenen, cografi
Olgutlere gbre gruplandirilan oturumlar

- Magdur veya hayatta kalanlarin tanikliklarinin
insan haklari ihlali tirlerine gore gruplandirildigi,
tematik oturumlar

- Politik liderlerin veya bilgi sahibi uzmanlarin
komisyonun dikkatine sunulan konular hakkinda
bilgi ve goris paylasabildikleri, uzman veya kilit
6neme sahip kisilerin katildigi oturumlar

B Uygun oldugu takdirde, komisyon halkla
diyalog ve egitim firsatlari saglayan, hatta,
magdurlarin deneyimleri veya faillerin
sorumlulugunun kabuli ve taninmasi gibi
uzlasma ile ilgili konularin ele alinacagi
halk katilimli etkinlikler diizenleyebilir. Bu
son secenek sadece son derece 6zgiil yasal
kosullarda ya da agir insan hakki ihlali olarak
degerlendirilmeyen daha hafif suglarin
(6rnegin milke saldiri) faillerinin katilimiyla
gerceklesmistir.

B Magdurlarin glivenilir ortaklar veya taniklar
olabilmesini glivence altina almak igin
magdurlara destek ve koruma saglanmasi,
komisyonun tiim 6mru boyunca etkin sekilde g6z
6niinde bulundurulmalidir. Komisyonlarin yetki
stresi sinirli oldugundan koruma programlarinin
ybnetimleri stirdlrilebilir nitelik tagimayabilir.
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Magddur ve taniklara uzun vadeli koruma
glivencesi icin devletin koruma kurumlariyla,
veya magdurlar gevresinde gayriresmi destek
aglari olusturulmasini saglayacak sivil toplumla
ortakliklar kurulmasi tercih edilir.

Konuslanma ve diizenli calisma asamasinin
uzunlugu komisyonun yetki kapsaminin
karmasikligina baglidir. Son dénemde kurulan,
genis yetki kapsamina sahip ve yaygin ihlal
bicimlerini sorusturmakla yukimli komisyonlar
bu asamaya 12 ile 24 ay arasi siireler ayirmistir.

Konuslanma ve diizenli calisma asamalarinda
komisyon blytyerek kadrosunu tamamlar

ve karmasik bir yapiya dontsir. Bu agsamada
komisyonun yapisinda uzmanlasmis ekipler ve
bolgesel birimler yer alir; ayrica komisyon Uyeleri
ve ¢ekirdek kadro arasinda dikkatle yurutilmesi
gereken bir isgticli ve uzmanlik dagilimi yapilir.

Bu asamada arastirma ekiplerinin cok sayida
gorismeci ve veriisleyiciye ihtiyaci olacaktir, Gstelik
Lojistik ihtiyaclari asiri yogunlasabilir. Gliney Afrika
Cumhuriyeti'nde “3, Guatemala“4 ve Peru'dakiler®
gibi genis ve karmasik yetki ve sorumluluk
alanlarina sahip komisyonlarin yiizlerce personeli
ve bir o kadar da gondillileri vardi.

Hakikat komisyonlari gesitli gérevler yerine
getirmekle sorumlu genis bir personel kadrosu
tarafindan ylrittlen karmasik, uzun sireli
sorusturmalar yUritur. Etkili bir 6rgutsel yapi
kurmak komisyonun etkinligini ve basarisini
glivence altina almak agisindan 6nemli bir adimdir.
Hakikat komisyonlari yapilarini yetki kapsamlarina
ve llkelerinde gegerli yasal cergeveye gore
Orgltler. Dolayisiyla tek bir iyi uygulama
modelinden bahsetmek mimkiin degildir.

43 Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun Yetki
Kapsami, yukaridaki 32'nolu not.

44 Gegmiste Gergeklesen ve Guatemala Halkina Aci Gektiren
[Halkina Zarar Veren] insan Haklari ihlallerini ve Siddet
Eylemlerini Agiga Kavusturmakla Gorevli Komisyonun
Kurulusuna Dair Anlagma, yukaridaki 20 no'lu not.

45 Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun Yetki Kapsami,
yukaridaki 39 no'lu not.
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BIR HAKIKAT

KOMISYONUNUN
ORGUTSEL YAPISI

“Wabanaki Kabile Yénetimleri
ve Maine Eyaleti tarafindan
Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu’nun bes liyesini
secmekle gérevlendirilen
Maine Wabanaki-Eyaleti
Cocuklari Korumaya Yénelik
Hakikat & Uzlasma Komisyonu
biinyesindeki Secici Kurul,
kamuoyunu aday géstermeye
davet eder. Secici Kurul
hakikat, uzlasma, esitlik ve
adalet gibi degerlere baglilik
sergilemis, diiriist, empati
yetenegi, itibar ve sayginlik
sahibi bireyler ariyor.”

Maine-Wabanaki Hakikat ve
Uzlasma Komisyonu,
Komisyon Uyelikleri igin Aday
Gosterme Daveti, Eylul 2012



Cesitlilik gosterse de, hakikat komisyonlarinin ig
yapilari genellikle asagidaki nitelikleri tasir:

B Yetki cercgevesine, hakikat komisyonunun
islev ve hedeflerine uygun bir i¢ 6rgltsel yapi:
Komisyonlar arastirma, erisim ve yonetimden
sorumlu uzman birimlerden ve sorusturmaya
konu bélgeye veya llke ¢apina yayilan bolge
ofislerinden olusur.

Bir komisyonun orgltsel yapisini belirlemek igin
genellikle asagidaki iki segcenekten biri tercih
edilir:

- Yurutme organi karariyla kurulan
komisyonlarda komisyon Uyeleri yetki
gercevelerini yorumlar ve komisyonun
oncelikleri, kaynaklarin ve 6rgitiin en iyi
kullanimi konularinda bagimsiz karar alir. Sili,
Guatemala ve Peru'da komisyonlar bu modeli
uyguladilar.

- Yasama karariyla kurulan komisyonlarin i¢
yapilari 6nceden belirlenir. Bu, yetki gercevesine
uymak, ya da llkenin tim bdélgelerini kapsamak
amaciyla yapilabilir. Ornegin Giiney Afrika
komisyonunu kuran yasa, komisyonun
arastirma, telafi ve af proseddrleriyle
ilgilenecek ti¢ uzman komiteden olusturulmasi
yoninde karar aldi.4®

B Komisyonun yapisi (arastirma, erisim ve

idari destek birimleri): Bunlar, cok gesitli yasal
yetki gergevelerinde ana hatlari belirlenen
seksiyonlardir. Hukuk profesyonelleri ve sosyal
bilimcilerden olusan uzman birimler tarafindan
ylritilebilecek arastirma seksiyonu, gerekli
arastirmalarin yapilmasindan ve komisyonun
bulgu ve dnerilerini igeren sonug raporunun
Uretiminden sorumludur. Erisim seksiyonu,
kamuoyunu komisyonun yetki gercevesi

konusunda iletisim ve egitim yoluyla bilgilendirir.

idari destek ise komisyonun kaynaklarinin etkili
ve verimli kullanimini saglar.

46 Giliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun Yetki
Cergevesi, yukaridaki 32 no'lu not.
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M Komisyon (yeleri ve profesyonel kadro
arasinda isbélimu ve sorumluluk: Komisyon
Uyeleri yetki gergevesine uymak konusunda
dogrudan yasal ylukimlilik tasir, karar alma,
bulgulari kamuoyuna sunma ve onerilerde
bulunma konusunda dolaysiz yetki sahibidir.
Politik ve ahlaki 6nemi nedeniyle komisyona

ait kararlar, gérevi komisyon lyelerine destek
saglamak olan profesyonel personel tarafindan
alinamaz.

Bir Hakikat Komisyonunun Orgiitsel Yapisinda
Anahtar islevler ve Konumlar

Komisyon, yetki gcergevesinde belirtilen her
islevi, uygun gorildigl sekilde ve komisyonun
kaynaklarinin sinirlari icerisinde yerine getirecek
birimler kurmalidir. Bu birimler komisyon
liyelerine bagli profesyonel kadro tarafindan
yonetilmelidir.

Profesyonel kadronun yetkisine verilecek en
onemliislevler sunlardir:

W Yénetici Sekreter (YS): ise alinan personel
icerisinde en yliksek profesyonel konuma

sahip olan YS, komisyonun blitge ve idari
yapisini yonetme ve etkinliklerini koordine etme
sorumluluklarini tasir. YS, arasgtirma, erisim

ve idari hizmetler birimleriyle ve Ulke capinda
kurulan ofislerle etkili iletisim kurabilmek igin
yeterli sayida personeli bulunan bir destek
kadrosuna sahip olmalidir. YS ayni zamanda
komisyon lyelerine diger devlet kurumlari ve sivil
toplum orgitleri ile kurulan kurumsal iligkilerin
ydnetiminde destek olur.

B Arastirma Direktérii (AD): AD, planlama, bilgi
ve veri toplama ile degerlendirme ve analiz dahil
olmak lzere galismalarinin her asamasinda
komisyonun arastirma ve analiz birimlerinin
sorumlulugunu tasir. AD sonug raporunun bas
editdrd olmalidir. AD dogrudan YS'ye bagli
calismalidir. AD'nin liderliginde asagidaki
alanlarda calisacak birimler kurulabilir:

- Yéntem, taniklik toplama ve veri tabani: Taniklik
formu veya soru formu gibi gérustlen kisilerden
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veri toplamak igin gereki aygitlari tasarlamak
icin toplum bilimleri profesyonellerinin istihdam
edilmesi gerekir. Bu birim zamanla gériismeci,
veri yazmani ve analist gibi personeli de dahil
edecek sekilde genisler.

- Ozgiil ihlallerin analizi: Yetki cercevesi
dogrultusunda, komisyon yetki gergevesinde
6zellikle belirtilen ihlaller konusunda arastirma
ylritecek birimler kurabilir. Bazi komisyonlar
tm sorusturma islevlerini tek ve kapsamli bir
“hakikat-arayisi birimi"nde yogunlastirirken,
diger bazi komisyonlar iskence, yargisiz infaz,
zorla kaybetmeler gibi alanlardaki vakalari
sorusturmak lzere farkli uzman birimleri kurar.

- Belirlitoplumsal ve tarihsel stireglerin analizi:
Yetki gergevesi dogrultusunda komisyon,
gatismanin daha genis baglam ve sebeplerini,
belirli kurumlarin roliini veya bir gatismanin
belirli bir bolge tizerindeki etkisini sorusturmak
icin birimler kurmaya karar verebilir. Ornegin,
komisyon polis, yargi veya belirli bir meslek

grubunun rollinl incelemek igin bir birim atayabilir.

- Belirli gruplari etkileyen durumlar: Komisyon,
yetki gergevesini uygularken tim birimlerinin
ayrimci olmayan uygulamalara kesinlikle bagli
kalmasini glivence altina almalidir. Arastirma
birimi 6zellikle kadinlar, gocuklar, azinliklar

ve yerli topluluklar gibi gegmiste 6zellikle
hedef alinan veya risk altindaki gruplarin
deneyimlerinin arastirilmasini saglamalidir.
Ancak komisyonun galismalarinin tim
boyutlarinda belirli gruplari etkileyen konulara
duyarlilik géstermesi 6nem tasir. AD bu tir 6zel
ihtiyaglarin 6zenle karsilanmasini giivence altina
alma sorumlulugunu tasir.

W Erisim ve lletisim Direktérii (EID): Bu idari
pozisyon, yetki gergevesini ve komisyonun
hedeflerini kamuoyuna iletme ve tim kamuoyu,
medya ve egitsel erisim etkinliklerini yonetme
sorumlulugunu stlenir. EiD'in bazi kamusal
sorusturma etkinliklerini AD ile dogrudan
isbirligi icerisinde yiriitmesi uygun olabilir. EID
dogrudan YS'ye bagli olmalidir. EiD'in liderliginde
calisabilecek bazi birimler sunlardir:
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- Magdurlara destek: ihtiyaglarini
degerlendirmek, koruyucu, yasal, psikolojik,
toplumsal ve lojistik destek saglamak ve
haklarini geri kazanmalarina yardimci olacak
onerilere katkida bulunmak lizere magdurlara
ve magdur topluluklarina erisim igin bir birim
kurulmalidir. Magdurlara destek birimi ayrica
magddurlarin taniklik etme, oturumlara katilma
ve sunum hazirlama siireglerini sorunsuz bir
sekilde yonetmelerine yardim etmek agisindan
da blylk énem tasir.

- Kamuya acik oturumlar: Yurttaslarin
dogrudan magddurlar, kilit 5nemdeki paydaslar
ve uzmanlardan ihlaller hakkinda bilgi
edinmesine olanak taniyan kamuya agik
oturumlar bir hakikat komisyonunun en énemli
etkinlikleri arasinda yer alir. Uygun goéraldiigu
sekilde, belirli bir birim oturum diizenlemek,
cesitli hakikat komisyonu birimlerinin
katilimini koordine etmek ve gerekli lojistik
ihtiyaglari karsilamakla sorumlu olmalidir.

- Kamuoyunu bilgilendirme: Hakikat
komisyonu, etkinliklerini kamuoyuna
duyuracak surekli ve etkili bilgi iletisim
araglarina sahip olmalidir. Basili dergiler,
web siteleri, sosyal aglar ve diger araglar
kullanilarak diizenli bilgi hazirlamak ve
yaymak amaciyla gazeteciler, halkla iligkiler
kadrosu ve iletisimciler istihdam edilmelidir.
Bu birim ayrica komisyon uyelerinin basinla
iliskilerini diizenlemede ve komisyon
etkinliklerini haberlestirmek isteyen
gazetecilere egitim ve destek sunmada
baglanti noktasi olarak galismalidir.

- Egitim inisiyatifleri: Bilgilendirme araglarinin
yani sira, hakikat komisyonu &zellikle
6gretmen ve 6grencilerin kullanimi igin
egitim araglari tasarlayabilir ve bunlarin
dagitimini gergeklestirebilir. Sonug raporunun
hazirlanma sireci ilerlerken bu birim

farkli formatlarda (yazili, sesli, gérintdld,
web-tabanli, vs.) pedagojik materyaller
hazirlanmasina yardimci olarak kamuoyunda
daha genis kapsamli bilgilenme ve farkindalik
gelistirilmesine katkida bulunabilir.
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M idari Birim Baskani (IBB): Bu birim
komisyonun biitgesini, finansal islemlerini,
insan kaynaklarini, lojistik ve tedarik
ihtiyaclarini ydnetme sorumlulugu tasir. iBB
kamu kurumlarinda uzun siireli deneyim
sahibi olmali ve kamu ydnetimine iliskin
en iyi seffaflik ve verimlilik uygulamalarini
gozetmelidir. IBB dogrudan YS'ye bagli
olmalidir. idari birimlerin semasi yerel
uygulamalara bagli olsa da asagidaki
islevlerin bu semaya dahil olacagi
ongorilebilir:

- Hukuk hizmetleri: Bu birim komisyonun
tim ilgili kanunlara titizlikle uymasini ve
yolsuzluk, gikar gatismasi ve kayirmaciligi
engelleyen en iyi uygulamalara gore hareket
etmesini saglar. Bu birim ayrica personel,
hizmet saglayicilar ve ortak kuruluslar

ile yapilacak s6zlesme ve anlagmalari
hazirlama ve yénetme sorumlulugunu tasir.
Komisyonun yliksek bir personel sayisina
ulasacak dlglide buiylyebilecegi g6z 6nlinde
bulunduruldugunda, insan kaynaklari
konulart ile ilgilenecek ayri bir birim
kurulmasi gerekebilir.

- Muhasebe: Bu birim, ulusal biitgeden veya
bagiscilardan kaynak saglayarak ve harcama,
mal varliklarini ve diger kaynaklari takip ederek
komisyonun bitgesini yonetir.

- Tedarik: Bu birim komisyon etkinliklerini
destekleyecek tesis, arag ve malzeme alim veya
kiralanmasini koordine eder.

Bolge Subeleri ve Gezici Ekipler

Komisyonun magduriyete ugrayan topluluklarin
yakininda personel gérevlendirmesi ve kaynak
kullanmasi 6nem tasir. Birgok vakada siddet
bigimleri blylk sehirlerden veya yogun

nifusa sahip bélgelerden uzakta yer alan

izole bélgelerde yasanmistir. Ulasilmasi

glic bolgelerde yasayan magdurlarin ve
kurtulanlarin komisyon etkinliklerine katilmak
veya taniklikta bulunmak igin destege ihtiyaci
olabilir.
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Bircok komisyon, en yiiksek sayida taniklik
saglayiciya ulagsmak ve personelin etkilenen
topluluklar igerisinde dogrudan arastirma
yurlGtmesine olanak saglamak amaciyla yénetim
merkezine ek olarak bolge ofisleri kurar.
Komisyonlarin bélge ofislerinin kurulacagi en
uygun yerleri belirlerken hem ihtiyag, hem de
talebi degerlendirmesi 6nemlidir.

Her bolge ofisinin Yonetici Direktore (YD) ve
komisyon Uyelerine karsl sorumlu bir Ofis
Direktori (OD) olmalidir. Yerel OD, taniklik
toplayan ekiplerin yerel magdurlardan ve
kurtulanlardan bilgi toplayabilmesini saglayacak
yerel arastirma, iletisim ve idari galismalari
yOnetir.

Bolge ofisinin magdurlara ulasimini yénetmenin
yani sira 0D, bazi magdurlar ofise gelmek

icin seyahat edemeyebilecegdinden personelin
topluluklara ziyaretlerini organize eder. Gezici
ekipler, arag ve iletisim ekipmani gibi 6nemli
boyutlarda kaynaklara ihtiyag duyar; ayrica bazi
durumlarda glvenlik gligleriyle koordinasyonun
saglanmasi da gerekebilir. OD'nin ana
sorumlulugu gezici ekiplerin galismalarini etkili
bir sekilde yerine getirebilmesini saglamaktir.

Asagidaki 1. Sema, hazirlik agsamasini
tamamlayip calismalarina basladigi sirada Peru
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun orgltsel
yapisini géstermektedir.
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Tablo 1: Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’'nun Organizasyon Semasi

Koordinasyon Komitesi

dénustimli olarak gérev yapacak 2 Uye

Baskan, Baskan Yardimcisi, Yiriutme Baskani,

12 Komisyon Uyesi
——

Baskan

Tarihsel gergekleri agiga gikarma

Merkezi Arastirma Ekibi

Sonuglar, tazminat ve uzlasma merkezi

iletisim ve egitim calismalari

Halka aglk oturumlar, tanik ve magdur koruma

icra Baskani

iletisim

Yonetici
[
[ [ |
idari Finans idari
Birim Birimi Birim

Finansman saglama

Hukuki Arastirma

Hukuk Danigmani

Ozel Sorusturma Birimi

Dékiimantasyon Merkezi

Merkezi Sorusturmalar

Metodolojik Bolim

Bolgesel Tarihsel Analiz

Orta Bolge

Adli Tip Antropoloji Birimi

Kuzeydogu Bolgesi

T Guney Bolgesi

Orta Giiney Bdlgesi Alt-Bélge Uzmanlasmis Lima Bélgesi
Ofisleri Ekipler
Alt-Bolge Uzmanlasmis Alt-Bolge Uzmanlasmis
Ofisleri Ekipler Ofisleri Ekipler
Alt-Bolge Uzmanlasmis Alt-Bolge Uzmanlasmis
Ofisleri Ekipler Ofisleri Ekipler
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KAMUOYUNA ERISIM VE

ILETISIM: SIVIL TOPLUM
ORTAKLIKLARI

Timor-Leste'de toplumun her
katmanindan her érglit ve
birey, Chega! (Timor-Leste
Kabul, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonunun Raporu)
hakkinda bilgi sahibi olmali
ve raporun siddet karsitligi,
hesap verme sorumlulugu ve
insan haklarina ve hukukun
tstiinltigline saygiya vurguda
bulunan ana mesajinin
toplumumuzda hayata
gecmesi icin elinden geleni
yapmalidir.

Cumhurbaskani Jose
Ramos-Horta'nin Mesaiji,
Chega! Kaynak Kiti: CAVR*
Raporunun Siddet Karsitlig
ve insan Haklarinin Hayata
Gegirilmesine Katkida
Bulunmasi igin, 2008



Bir hakikat komisyonunun basarili olabilmesi
icin sadece magddur, tanik ve slreglere dogrudan
katilacak diger bireylere degil, toplumun

daha genis kesimlerine de, erisim faaliyetleri
araciligiyla ulagsmasi gerekir.“® Bir komisyonun
hedeflerine ulasmasi i¢in halkin katiliminin
saglanmasi 6zellikle su agilardan temel 6nem
tasir:

B Hakikat arayisi suirecine katilabilmeleri igin
toplumu dogru bir sekilde bilgilendirmek

W Magduriyete ugramis topluluklara
calismalar sirasinda seslerini duyurma
olanagini saglamak

H Calismalarin yonetiminde dogru
uygulama olarak katilimciligi ve seffafligi
yayginlastirmak

M Hakikat arayisinda siireci sahiplenme duygusu
yaratmak

Erisim ve Onemi

Erisim/erisim galismalari, bir hakikat
komisyonunun insan haklari ihlallerinden
etkilenen topluluklar ile dolaysiz iletisim
kanallari insa etmek igin kullandigi materyal ve
etkinliklerden olusur. Bilgi sadece komisyondan
topluma tek yonli olarak akmamali; hakikat
komisyonunun erisimi bir diyalog ve ortaklik araci
olmali.

Bir komisyon, magdur gruplarini komisyonun
calismalarina dahil etme ve toplumun tamamina
egitim verme sorumlulugu tasidigindan erisim,
hakikat komisyonunun ana hedeflerinden birini
olusturur. Erigsim, komisyonu devam eden bir
sureg olarak da etkiler, ¢linki halk ile iletisim
kurmak degisken ve risk ylkLli bir politik ortamda

47" Timor Leste Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu’'nun
Portekizce kisaltmasi

48 Erisim stratejileri konusunda daha fazla bilgi igin bkz.,
ICTJ, “Hakikat Komisyonlari ve Devlet Disi Orgiitler: Asli Bir
iliski” (2004); ve Clara Ramirez-Barat, ICTJ, “Etki Uyandirmak:
Gecis Donemi Adaleti igin Erisim Programlari Tasarlama ve
Uygulamada Yol Gasterici ilkeler” (2011).
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komisyonun siirdirulebilirligini saglamak
agisindan buylk énem tasir.

Erisim etkinlikleri, komisyonun gérevinin
kamuoyu tarafindan anlasilabilirligini saglamak
ve yanlis anlamalari azaltmak igin miimkiin
oldugunca erken baslatilmalidir. Erisimin énemi,
bir hakikat komisyonunun kurulus belgelerinde
ve yetki gergevesinde ve ayrica (hazirlik
asamasinda sekillendirilen) galisma planlarinda
belirtilmelidir.

Erisim Programlarinin Hedefleri

B Bilgi yayma: Hakikat komisyonlari seffafligi
amaclamall, bu da halkin komisyonun hedeflerini,
yapilarini ve galisma proseddrlerini iyi anlamasi
icin gerekli tiim bilgilere ulasmasini saglamayi ve
ayni zamanda komisyon galismalarinin ilerleyisi
ile ilgili zamaninda gtlincellemeler yapilmasini
gerektirir. Komisyon, stirece katilabilmeleri

ve kurum ile isbirligi yapabilmeleri igin tanik

ve magdurlar basta olmak Gzere, dncelikli
gruplara bilgi saglamada proaktif bir yaklasim
benimsemelidir. Erisim galismalari basili,
cevrimigi, sesli ve goriintiili mecralardan
faydalanmalidir. Toplumla etkilesim genis
katiimli toplantilar, internet kaynaklari, kirsalda
yerel bulusmalar, radyo programlari ve tiyatro
performanslari ve halka agik sanat yarismalari
gibi kulturel etkinliklerle gelistirilebilir. E§itim
toplantilari, atélyeler, komisyon biirolarina

veya miizelere dlizenlenen ziyaretler, film
gosterimleri ve kamuya agik oturumlar da etkili
olabilir. Bilgi yaymada diger kilit dnem tasiyan
bilesenler arasinda hedef kitlesi gencler ve
akademik kurumlar olan egitim etkinlikleri ve
komisyon Uyelerinin kamuya agik segim siiregleri
gibi danigsma siiregleri, anketler ve atélyeler
sayilabilir.

M Diyalog kurma: ilk bilgi yayma asamasinin
otesinde, erisim calismalari halkla etkilesimi
tesvik etmeli. Komisyonlar halkin komisyonla
ilgili beklentiler gelistirebilecegi, komisyonun

da halkin ihtiyaglarini anlayarak planlarini buna
gore uyarlayabilecedi ¢ift-yonli bir iletisim siireci
olusturmalidir.
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B Danisma/gériis alma: Danisma topluma

ve Ozellikle de magdur gruplarina hakikat
komisyonunun galismalarinda sesini
duyurma firsati tanir, boylece bir siireci
sahiplenme duygusunu gelistirir. Danisma
mekanizmalari magdur gruplarinin kosul,
tercih ve beklentilerinin degerlendirilmesi
gibi olgulara odaklanmalidir. Yerli topluluklar
s0z konusu oldugunda danisma stireci yasal
bir yiktmliliktdr. Cunki yerli halklarin
slirece katilimlarin saglanmasi, bunun igin de
calismalarla ilgili 6nceden rizalarinin alinmis
olmasi, bu rizanin 6zgtirce ve kendilerine
saglanan bilgiler temelinde verilmis olmasi
gerekir.4®

B Katilim: Basarili bir erisim galismasinin

son bileseni slirece katilimin tesvikidir. Yerel
yonetimlerin, sivil toplumun ve magdur gruplarin
hakikat komisyonu programlarini tasarlama ve
uygulamalarina olanak tanimak komisyonun
calismalarini zenginlestirir ve uzun vadede
faydali olacak kapasite yaratir.

Erisimin Operasyonel Boyutlari

ideal kosullarda, erisimin 6nemi hakikat
komisyonunun kurucu belgelerine yansimali,
erisim programlarinin kendilerine ayrilan bir
butgesi olmalidir. Erisim islevleri, geliskili
mesajlar vermenin 6niine gegmek, verimliligi
tesvik etmek ve profesyonel bir yaklagimi
glivence altina almak amaciyla kendi personeline
sahip 6zel bir birimde merkezilestirilmelidir.
Komisyonlar anlasilir sebeplerle iletisim
sektoriinden gelen profesyonelleri tercih etse
de, bir erisim biriminin ihtiyaclar yelpazesini
karsilamak Uzere, hukuk ve egitim uzmanligi
dahil olmak Uzere, farkli alanlarda deneyim
sahibi eleman istihdami 6nerilir.

Bir erisim programinin iyi islemesi i¢in sahada
glglu bir varlik gésterilmesi gok dnemlidir. Bu,
genis bir cografi sahada bilgilendirme galismalari
ylriten bir agin sirekliligine destek olur ve yerel

49 Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi, yukaridaki
26 no'lu not.
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topluluklarla gliven iliskisi kurmayi saglayacak
surekli bir mevcudiyeti mimkin kilar. Bir
hakikat komisyonunun sahada, ézellikle de
kirsal bélgelerde diizenli bir mevcudiyete sahip
olmasini glivence altina almak agisindan yerel
yapilar bilyiik 5Snem tasir. Ornegin Peru Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu, ¢galismalarinin en
basinda, siddetten en ¢ok etkilenen bélgelerde
ofisler acti. Her ofisin koordinatér, daha genis
bir kapsayiciliga ulasabilmek adina, halki
komisyon hakkinda bilgilendirmek igin kendi
bélgelerinde bilgilendirme gezileri diizenledi,
yerel dili konusabilen personelin yardimiyla
kdylerde bulusmalar ve toplantilar diizenledi.
Yerel koordinatdrler komisyonun kamuya agik
oturumlarinin organizasyonundan belirleyici rol
oynadi.

Erisim Stratejisinin Olusturulmasi

Basarili erisim programlarinin asagidaki
bilesenleri iceren stratejik bir plana ihtiyaci
vardir:

B Hedef kitlenin ve baglamin analizi: Baglamin
etkin bir analizi igin, galismaya temel demografik
veriler, kiltlrel ve toplumsal degerler, gatisma
mirasi ve siyasi iklim dahil edilmelidir. Mevcut
iletisim altyapisi, medya kuruluslari ve yerel bilgi
kaynagi tercihlerinin net bir fotografina sahip
olmak da bliylik 6nem tasir.

W Acik ve belirli hedefler: Komisyon genel yetki
cercevesi, yetki gergevesinin dahili 6nceliklerini,
baglami, asilmasi gereken zorluklari ve
komisyonun édmriinln gesitli asamalarini g6z
onunde bulundurarak belirli erisim hedefleri
olusturmalidir.

B Acik mesajlar: Komisyonun niifusun geneline
ve belirli gruplara iletmeyi planladigi mesajlari ve
bilgiyi dikkatle belirlemesi gerekir. Bu mesajlarin
celiski ve kafa karisikligina meydan vermeyecek
kati bir disiplinle olusturulmasi biiyiik nem tasir.

B Eylem plani: Komisyon, eldeki kaynaklar,

hedefler ve mesaj dnceliklerini g6z 6niinde
bulundurarak bir dizi erisim galismasini
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gergeklestirmeye yonelik bir plan yapmalidir.
Bu galismalar kapsaminda internet lizerinden
iletisim saglamak ve bunu strekli kilmak, basili
materyal Uretmek, yerlesim birimleri capinda
toplantilar, farkli paydaslarla atélyeler, kamuya
acik oturumlar diizenlemek ve goniillileri
orgutlemek yer almalidir.

Erisim ve Medyayla iligkiler

Komisyonlar basin ve medya iliskilerinin
yonetimine 6zel dikkat géstermelidir. Hakikat
komisyonu galismalarinin karmasikliklari ve
ulusal medyanin gérece giicli ve kapasitesi
g6z 6niinde bulunduruldugunda, basinin
komisyonunun etkinliklerine yeterli ilgiyi
gdstermesine, veya medyanin adalet siirecini
tarafsiz ve dogru haberlestirecegine kesin
gozuyle bakilamaz. Basarili medya iligkileri igin
basina zamaninda bilgi, spesifik destek ve iyi
diizenlenmis materyaller saglamak sarttir.

Erisim ve basin gorevlileri medya kuruluslariyla
aktif iliski kurmaya galismali, egitimler
diizenleyerek temel gazetecilik standartlarinin
uygulanmasini tesvik etmelidir. Buna ek olarak,
erisim sorumlulari basin yansimasina siyasi
propagandanin sizmasini engellemek, yanlis
anlamalari diizeltmek ve etik bir habercilik
yapma konusunda rehberlik etmek amaciyla agik
ve net bir iletisim stratejisi tasarlamalidir. Bir
hakikat komisyonunun galismalarinin medyada
genis yer almasina Gliney Afrika 6rnegi verilebilir.
Burada komisyonun ulusal gaptaki oturumlari,
gazete, radyo ve televizyon haberlerinde yer

aldi. Oturumlar ulusal radyoda canli yayinlandi,
oturumlari 6zetleyen ve Pazar akgsami yayinlanan
bir televizyon programi lilkenin en ¢ok seyredilen
haber programi oldu.

GOz 6niinde bulundurulmasi gereken konular
arasinda sunlar yer alir:

M Altyapi destegi: iletisim sorumlulari basin
mensuplarina gdrevlerini yerine getirmek igin
ihtiyag duyacaklari her olanagi sunmalidir.
Gazeteciler yeterli calisma kosullarina sahip
olmalidir. Buna, kamuya agik sorgulama
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oturumlarina ulasimlarinin saglanmasi ve
oturumlar sirasinda gergeklestirilecek canli
yayinlar igin bilgisayar ve internet erisiminin
bulundugu bir basin odasinin diizenlenmesi
dahildir.

B Medya etkinlikleri ve materyalleri: Basarili bir
medya stratejisi su unsurlarin hepsini igermelidir:
Duizenli basin biltenleri, basin konferanslari,
gazetecilerle toplantilar ve brifingler, réportajlar
ve komisyonun Ust dlizey yoneticilerinin ulusal ve
uluslararasi televizyon ve radyo programlarina
katilimi.

W Egitim toplantilari ve iyi uygulamalar: insan
haklari ve gecis dénemi adaleti ile ilgili konularda
habercilik, 6zellikle konunun hassasiyeti géz
onlinde bulunduruldugunda uzmanlik, dogru
tarihsel bilgi ve ahlaki farkindalik gerektirir.
Habercilikte ylksek standartlarin saglanmasi
ve yayginlastirilmasi igin erisim galismalari
cercgevesinde ulusal ve uluslararasi gazeteciler
icin egitim etkinlikleri diizenlemeli ve medyanin
magddurlara ve diger katilimcilara saygi
gostermesini glivence altina almak igin ¢caba
harcanmalidir.

B Basinla iliski gelistirme: Gazetecilerle
etkilesimde proaktif bir yaklasim benimsemek
basarili medya iliskileri agisindan kilit 6nem tasir.
Basin programinin hedefi sadece 6nemli anlara
odaklanan haberler yapilmasi degil, strekli

ve genis gcapli medya mevcudiyeti saglayacak
sekilde tutarli bir gergeve yaratmak olmalidir.
Dolayisiyla gazetecilere devamli bir ise yarar
malzeme akisi saglamak 6nem tasir. Stirecin
seffafligina, 6zellikle de magdurlarin komisyonun
galismalarinda oynadigi role iligskin spesifik
mesajlarin aktarilmasinda israr etmek de yararli
olacaktir.

Sivil Toplumun Hakikat Arayisina Katkisi

Devlet disi 6rglitler bilgiye ulasim, arastirma
becerileri, anahtar 6nemde vaka ve durumlari
tespit etme olanagdi gibi, komisyonlarin erisim
calismalarinda paylasabilecekleri bir dizi
degerli kaynaga sahiptirler. Bu 6rgltlerin ayni
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zamanda magdurlar ve daha genis sivil toplum
ile baglantilari ve kamuoyunu seferber etme ve
siyasi baski olusturma kapasiteleri de vardir.

Bu ozellikleri sayesinde devlet disi érgiitler,
komisyonun 6mr slresince basinla iliski

kurma, iletisim materyalleri Gretme ve yayma,
magddurlarla galisma ve bilgi paylasimi gibi gesitli
alanlarda katkida bulunabilirler.

Sivil toplumun erisim alanindaki rolli lic asamaya
ayrilabilir:

1. Hakikat komisyonu kurulmadan énce: Bir
hakikat komisyonu kurulmadan énce kamuoyunu
harekete gegirmek, hakikat arayisi siirecine
halkin katilimini saglamak, komisyonun yetki
cercevesini ve operasyonel yapisini gelistirmek
veya glclendirmek ve komisyonun halkin ve
uluslararasi toplumun goziinde inandiricilik ve
mesruiyet kazanmasini saglamakta sivil toplum
hayati bir rol oynayabilir. Bu katki mevzuat
tasarisi hazirlama veya mevcut mevzuatta
iyilestirmeler yapma, diyalog kurma ve bir bitiin
olarak hakikat komisyonu sirecini tanimlama
veya slirece yardimci olma gibi faaliyetleri
icerir. Hatta sivil toplum kuruluslari, hakikat
komisyonu kurma kararinin demokratik bir
sekilde alinmadigi hallerde kritik 6nemde bir rol
oynayabilir. Ornegdin Gana Demokratik Gelisim
Merkezi, hakikat komisyonu hakkinda acik ve
temsiliyet tasiyan bir tartisma ortamini tegvik
ederek siyasi bir jestten ibaret olan bir girisimi
ulusal glindem maddesine dontsturdu.

Daha ayrintili bir bakisla, devlet disi érgitler
hakikat komisyonunun kurulusundan énceki
slirecte asagidaki etkinlikleri gerceklestirebilir:

— Komisyonu kuracak mevzuatin tasarisini
hazirlamak veya mevzuata katkida bulunmak

- Hakikat komisyonu mevzuatini iyilestirmek
icin lobi faaliyetleri ylrtitmek (yetki gcercevesi ve
komisyon Uyesi segim slreci dahil olmak Uzere)

- Hakikat komisyonlari ile ilgili uluslararasi en iyi

uygulamalari tartismak tizere ulusal aktorleri bir
araya getirmek
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- Komisyon kadrolarinda yer alacak adaylara
egitim vermek (sorumlu yoneticiler dahil olmak
lizere)

—Magdurlari hakikat komisyonu oturumlarina
hazirlamak igin danismanlik hizmetleri saglamak
veya bunlara erisimde aracilik yapmak

- Halka, politik aktdrlere ve medyaya gegis
dénemi adaleti ana basliklari ve mekanizmalari
konusunda egitim verilmesini saglamak

- Komisyon i¢in danismanlik mekanizmalari
gelistirmek

— Hakikat komisyonuyla isbirligi bigcimleri
gelistirmek

Brezilya'da Hakikat Komisyonu, Ulusal insan
Haklari Konferansi'nda gergeklestirilen, bir devlet
organinin yaratilmasinin talep edildigi Ugtincii
Ulusal insan Haklari Plani'nin hazirlanmasiyla
sonuglanan sivil toplum etkinliklerinin dogrudan
bir sonucu olarak ortaya gikti. 5°

2. Bir hakikat komisyonunun yetki stiresi
icerisinde: Sivil toplum hakikat komisyonuna ve
sorusturmalarina destek olmak amaciyla aktif
savunuculuk galismalari ylritebilir, bu amagla
komisyona gesitli kaynaklardan bilgi saglayarak
veya hatta bélgesel ve gayriresmi diizeyde
hakikati ortaya gikarmaya yonelik faaliyetlerde
bulunabilir. S6z konusu kaynaklara asagidaki
ornekleri verebiliriz:

—insan haklari belgeleme merkezleri ve bu
merkezlerin dosyalari

—Magdur dernekleri ve buralarda bulunan
bireylerin derledikleri dosyalar

- Slrgiindeki grup ve bireyler ve onlarin dosyalari

— Daha 6nce kurulan hakikat komisyonlari ve
sorusturma komiteleri

50 Ugiincii Ulusal insan Haklari Plani [Brezilya], yukaridaki 30
no'lu not
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—Mahkeme doklmleri, zabitlari ve kayitlari
~ istihbarat teskilati kayitlari

— Hukuk, tip, medya ve akademi alanlarindaki
meslek kuruluslarinin kayitlari

—Muzeler ve ulusal arsivler
— Uluslararasi orgltler ve yabanci hiikiimetler

— Ulusal ve uluslararasi ifade 6zgurligine iliskin
hiklUmlerin erisime agik kildigi materyaller

3. Komisyonunun gérev stiresinin sona
ermesinden sonra: Sivil toplum orgitleri
komisyonun kalici bir etkide bulunmasina
katkida bulunabilir. Bunu gesitli yollarla, 6rnegin
komisyonun sonug raporunun kamu erisimine
acik olmasini, dogru bir sekilde farkli kayit/
yayin bigimlerine aktarilmasini veya 6zetinin
cikarilmasini ve gesitli format ve dillerde
erisilebilmesini saglayarak gergeklestirebilir.
Bu amagla, sivil toplum &rglitleri asagidaki
calismalari yurutebilir:

- Hakikat komisyonunun sonug raporunu gok
sayida ulusal dile gevirmek

- Kilit 6nem tasiyan bulgu ve 6nerileri 6zetlemek

- Kilit nem tasiyan bulgu ve onerilerin resimli
versiyonlarini iretmek

—Komisyonun onerilerinin uygulanmasini izlemek

— Komisyonun tarihsel bulgularinin okul ders
programlarina dahil edilmesini saglamak

- Hakikat arayisi siireci ile ilgili kisa video veya
belgeseller tretmek

KAMUOYUNA ERIiSIM VE iLETIiSIM: SiViL TOPLUM ORTAKLIKLARI
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HAKIKAT KOMISYONLARI VE
CESITLILIK

“Biz Papua’li kadinlar
yaraliyiz, kbseye sikistirilmis
ve her yénden kusatilmisiz.
Evlerimizde glivende degiliz,
evimizin disinda ise daha da
az glivendeyiz. Cocuklarimizin
karnini doyurmak icin
tistlendigimiz ytik cok

agir. Papua halkinin tarihi
kanla yazildi ve kér askeri
operasyonlara kadinlar da
kurban gitti. Gézaltinda,
meralarda, siginacak bir

yer ararken, ordu ve polisin
glivenlik adina harekat
dlizenledigi her yerde tecaviize
ve cinsel istismara ugradik.”

Girig, Artik Yeter!, Papua'da
Siddet ve insan Haklari
ihlallerinin Kadin Magdurlari
Anlatiyor, 1963-2009, 2010



Nifusun belirli kesimlerinin farkli deneyimlerini
dikkate almayan genel bir sorusturma
magdurlari gerektigi sekilde tanimlayamaz,
gercgeklesen istismar ve ihlalleri bitiintyle
kavrayamaz ve tekrarlanmalarini engelleyecek
etkili politika dnerileri gelistiremez.5

Hakikat komisyonlari evrimlestikge insan
haklari ihlallerinin bireysel ve farklilik gésteren
deneyimleri konusunda daha fazla duyarlilik
gelistirdiler.

Hakikat komisyonlari 6zellikle toplumsal cinsiyet
bakis agisini siireglerine dahil etme, gocuklarin
ihtiyaglarina ydnelik daha yuiksek duyarlilik
gosterilmesini saglama ve yerel halklarin
haklarini g6z éniinde bulundurma bakimindan
gozle gorulir ilerleme kaydetti. Bu genellikle
dislanan ve savunmasiz gruplara yoénelik igerici
bir yaklasim, sorusturma konusu istismarlar
hakkinda daha zengin bir kavrayis gelistirmede,
komisyonun daha genis bir destek toplamasinda
ve komisyonun onerilerinin yerine getirilmesi igin
daha iyi kosullar yaratmada énemli bir etkendir.

Hakikat Komisyonlarinda Toplumsal Cinsiyet
Perspektifinin Yasama Gegirilmesi

insan haklari ihlalleri erkeklere ve kadinlara
yonelik olarak farkli sekillerde gergeklesir.
Toplumsal cinsiyet rolleri siddetin toplumsal
algilanisini belirlediginden cinsel istismar
gibi suclar genellikle tizlici ama kaginilmaz
olarak degerlendirilerek mazur gorilir ve
belirli eylemler toplumsal cinsiyete ickin
olarak degerlendirilerek normallestirilir.
Bunun sonucunda gatisma dénemlerinde

51 Hakikat komisyonlarinda toplumsal cinsiyet, cocuk dostu ve
yerel halklar perspektifi ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Vasuki
Nesiah ve digerleri, ICTJ, “Truth Commissions and Gender:
Principles, Policies, and Procedures. Gender Justice Series
Working Paper [Hakikat Komisyonlari ve Toplumsal Cinsiyet:
ilkeler, Politikalar, ve Prosediirler. Toplumsal Cinsiyet Adaleti
Dizisi Galisma Belgesi [Onaylanmamis On Makale]" (2006); ICTJ
& UNICEF, Innocenti Arastirma Merkezi, Children and Truth
Commissions [Gocuklar ve Hakikat Komisyonlari] (2010); ve
Eduardo Gonzalez ve digerleri, ICTJ, “Strengthening Indigenous
Rights through Truth Commissions: A Practitioner’s Resource
[Hakikat Komisyonlari Araciligiyla Yerli Halklarin Haklarini
Gliglendirmek: Uygulayicinin El Kitabi]” (2012).
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gercgeklesen cinsel siddetin daha genis gapli
siddet bigimlerinin normal bir sonucu, ya da

tali bir olgu olarak gérmezden gelinmesi ya

da mazur gorilmesi oldukga yaygindir. Ayrica,
gocuklarin savasan saflara zorla dahil edilmesi
genellikle sadece erkek gocuklarini hedefleyen
bir uygulama olarak degerlendirilmekte ve
ortdla bir sekilde erkeklerin silahli 6rgit Gyesi
olarak gorevlendirilmesi normal sayilmakta, kiz
cocuklarinin deneyimi gdz ardi edilmektedir.

Hakikat komisyonlari insan haklari ihlallerini tam
olarak anlayabilmek igin toplumsal cinsiyet bakis
agisini yaklasimina dahil etmeli, kadinlara yonelik
istismarlari goriinir kilmali ve erkeklik ile siddet
eylemleri arasindaki baglantilar hakkindaki
yanlis kavramsallastirmalari diizeltmelidir.
Hakikat komisyonlari ayrica kadinlarin sadece
yardim alan edilgen birer birey degil, 6zglin
deneyim ve kendine ait bir sese sahip aktif
bireyler — yani komisyonun ¢alismalarini topluma
yaymada belirleyici bir rol oynayan ortaklar —
olarak gorilmesini saglamalidir.

Toplumsal cinsiyet temelinde siddet, ancak
son dénemde hakikat komisyonlarinin acikca
odaklandigi bir alan haline gelmistir. Catisma
ve baski dénemlerinde yaygin varligina ragmen
cinsel istismar birgok yasal yetki gergevesine
dahil edilmemistir. Ayrica, birgcok erken dénem
hakikat komisyonu, komisyon Uyesi ve galisan
olarak kadinlarin katilimina da yeterli 5nemi
vermemistir. Ancak gok sey degisiyor. Hakikat
komisyonlarini diizenleyen yeni yasa ya da
yonetmelikler, 6zellikle Afrika'da, komisyon
yetki alanina cinsel siddetin tim bigcimlerini
agikga dahil ediyor ve komisyon lyelerinin aday
gosterilme sireglerinde toplumsal cinsiyet
esitligini zorunlu kiliyor.

Cinsel Siddeti Goriiniir Kilmak

Toplumsal cinsiyet bakis agisi, komisyonun
calismalarinin baslangicindan itibaren, hakikat
komisyonunun yasal yetki cergevesine iligkin
gorismeler yiratdlirken, bu basarilamazsa
komisyon kendi yetki gercevesiile ilgili
operasyonel kararlar alirken siirece dahil
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edilmelidir. Bu sekilde cinsel siddet de dahil
olmak uzere toplumsal cinsiyet temelli siddet
yasal yetki gergevesi kapsamina alinabilir; ancak
yetki gergeveleri toplumsal cinsiyet temelli
siddetle sinirli kalmamalidir.

Yasal yetki gcergevesi veya duruma gére
komisyonun arastirma plani cinsel siddeti,
tecaviiziin 6tesine gegen, ¢ok yonli, karmasik
bir sug bigimi olarak ele almalidir. Kadinlara ve
kiz cocuklara yonelik cinsel amagli tiim istismar
bicimleri ve kadinlarin cinsel ve ireme haklarina
yonelik tim ihlaller hakkinda bilimsel arastirma
yiritiulmelidir. Komisyon ayrica, cinsel siddete,
kadinlara ydnelik diger ihlal turlerini dislayacak
sekilde odaklanmamalidir. Ornegin komisyon,
slirgiin, zorunlu gog veya erkek akrabalarin
oldirilmesi sonucunda ailelerinin tek gegim
saglayicisi olan kadinlarin deneyimlerini de
glindemine almalidir. Komisyon, kadinlarin,
erkek akrabalarin 6ldlrilmesi veya zorla
kaybedilmesi sonucunda yeni istismar, dislanma
ve damgalanmalara maruz birakildiklarini géz
onlnde bulundurmalidir. Kadinlar, baslangigtaki
ihlalin etkisi, mevcut toplumsal ve yapisal
esitsizlikler tarafindan daha da agirlastinildigi igin
ayrica magduriyet yasarlar. Etkili hakikat arayisi
bu tiir ihlalleri de ele almalidir.

Ayrica toplumsal cinsiyet bakis agisi komisyonun
calismalarinin tim alanlarinda siddetle ilgili
kavrayisi zenginlestirecektir. Erkekligin siddet
eylemiyle 6zel iliskisi, istismar bigcimlerini
aydinlatabilir. Ornegin savas erkekge bir ugras
olarak gorildiginden, gencler bazen gocuk
askerler olarak saflara alinabilirler. Zalimane
davranis gostermek genellikle erkeklikle
iliskilendirildiginden tutsaklara ve kadinlara
yonelik zuliim bir erkeklik gosterisi olarak
algilanabilir. Erkeklere ydnelik cinsel siddet gibi
suglar, geleneksel erkeklik kavramlarina bir
meydan okuma olarak gorildiklerinden sessizlik
perdesi ardina gizlenir.

Bunun pratik anlami, bir hakikat komisyonunun
calismalarinin baslangicindan itibaren tim
arastirmalarina toplumsal cinsiyet perspektifini
dahil etmek igin galismasi gerektigidir. Taniklik ve
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sorusturma oturumlari gibi aragtirma aygitlarinin
planlanmasi ve uygulamasinda toplumsal
cinsiyet perspektifi benimsenmeli, toplumsal
cinsiyet temelindeki ihlaller sonug raporunda
aclik ve net bir sekilde yer almalidir.

Kadin Katiliminin Saglanmasi

Komisyonun ise alim ve atamalarinda toplumsal
cinsiyet g6z oniinde bulundurmali, galisanlar

da toplumsal cinsiyet alaninda uzmanlik sahibi
olmalidir. Hakikat komisyonunun tiim Gyelerinin
toplumsal cinsiyet alaninda bilgili ve duyarli
olmasinin saglanmasi igin toplumsal cinsiyet
konusunda sirekli egitime tabi tutulmalari biiylik
6nem tasir.

Komisyon, tiim galismalarinda kadin érgtitleriyle
ishirligi yapmaya acik olmalidir. Bu isbirligi, yetki
gergevesinin tanimlanmasi ve uygulanmasindan,
egitim programlarinin hazirligi ve yénetimine ve
kadin magdurlara erisim saglamak igin strateji
gelistirmeye kadar komisyon galismalarinin

her asamasinda gergeklestirilmelidir. Ornegin,
toplumsal cinsiyet konusunda uzman komisyon
Uyelerinin atanmasi desteklenmeli, baska
kurumlarin toplumsal cinsiyet bakis agilarini
dahil etme ve paylagsma konusunda deneyimleri
incelenmeli ve taniklik alma formlarinin
hazirlanmasi, kadinlara erisimin yontemi ve benzeri
konularda kadin orgutlerinin dnerileri alinmalidir.

Taniklik alma ile ilgili olarak, kadinlarin haysiyetli
ve rahat katilimi glivence altina alinmalidir.
Bunun igin, 6rnegin kadinlarin, 6zellikle de
merkezden uzak bolgelerde yasayan ve okuma
yazma bilmeyen kadinlarin, hakikat komisyonu
ve calismalara katilim firsatlari hakkinda
bilgilendirilmesini saglamak Uzere yerli
topluluklara erisim yéntemleri gelistirilmelidir.
Buna ek olarak, taniklik almakla gorevli
calisanlar goriisme yapma konusunda egitimden
gecgmis olmali, kadinlarin tanikliklarini aktarirken
deneyimleyebilecegi psikolojik travma konusunda
duyarliliklarini gelistirmelidirler. Kadin ve kiz
cocuklar, kadinlarla konusurken kendilerini

daha rahat hissedebilirler. Béyle durumlarda
gorismeci olarak kadinlar gérevlendirilmelidir.
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Hakikat komisyonlari toplumsal cinsiyet
konulu tematik oturumlar diizenleme
alternatifini ciddi bir sekilde géz éniinde
bulundurmalidir. Cinsel siddet goren
yetiskin magdurlara tanikliklarini gizli
tutma hakki taninmalidir. Bazi durumlarda,
cinsel istismar magdurlari — erkek veya
kadin — toplumsal olarak damgalanmamak
icin tanikliklarini gizli tutmayi tercih
edebilir; bazi magdurlar ise tanikliklarindan
konunun kamusal alanda taninmasi igin, ya
da egitsel bir arag olarak yararlanilmasini
isteyebilirler.

Hakikat Komisyonlarinda Cocuk Haklarina
Riayet Edilmesi

Cocuklarin kendilerini ilgilendiren politikalar
konusunda gorus belirtme hakki uluslararasi
alanda kabul edilmis olmasina ragmen,2

son derece az sayida komisyon gocuklarla
ilgili 6zel bir hedef belirlemistir. Cocuklar
bazen hakikat arayisi stirecinin potansiyel
olarak travmatik etkilerinden korunmalari
kaygisiyla sirecin disinda tutulmustur. Bazi
durumlarda ise ¢ocuklarla ilgili konular,
istismarlar gerceklestigi donemde gocuk olan
magdurlar artik yetiskin gcaga geldikleri igin
konu edilmemistir.

Ancak, ¢ocuklarin magdur oldugu
istismarlara dikkat cekmek, kapsamli sivil
toplum katilim ve egitimini tesvik etmek
ve bu olaylarin tekrarinin engellenmesine
katkida bulunmak amaciyla gocuklari
hakikat arayisina dahil etmek ve gocukluk
anilarini glinytiziine gikarmak kritik dnem
tasir. Cocuk haklari konusuna etkili bir
sekilde odaklanan hakikat komisyonlarinin
yetki gcergevelerine gocuklari dahil etmeyi,
cocuk katilimcilar igin koruyucu prosediirler
gelistirilmesini saglamay!i ve gocuk
koruma kurumlari, gcocuk ve geng haklari
orgutleriyle Uretken isbirlikleri kurmayi
glindemlerine almalari gerekir.

52 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Genel Kurul
Karari 44/25, 20 Kasim 1989, BM Belge A/44/49, ylrirlige
girme tarihi 2 Eylul 1990.
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Yasal Yetki Cercevesinin Hazirlanisinda
Cocuklara Duyarli Yaklasim

Cogu hakikat komisyonu, gocuklari hedefleyen
insan haklari ihlallerine 6zel olarak
odaklanmamistir. Bunun istisnalari arasinda,
yakindan baglantili benzer bir gatismalar

dizisi Gizerinde galisan Sierra Leone ve Liberya
komisyonlari yer alir. iki durumda da, komisyonlar
ve onlari destekleyen toplumlar, gocuk askerlerin
yayginligi sorununa ¢dziim getirmeyi éncelikli
olarak glindemlerine aldilar. Sierra Leone
komisyonu, gegmislerinde gocuk askerlik

yapmis bireylere erisimde son derece aktif
davrandi. Liberya komisyonunun da gocuklarin
deneyimlerini belgelemekle gérevlendirildigi
yetki gergevesinde 6zellikle belirtildi. 52

Genel anlamiyla, gocuk konusunda duyarli

bir bakis agisini slirece dahil etmenin en etkili
yolu, gocuklarin magduriyetine neden olan tipik
uygulamalar olarak zorla asker yapma ve cinsel
istismar gibi istismar tiirlerini komisyonun yetki
gergevesinde agikga belirtmektir. Diger istismar
tirlerine iligkin olarak da yetki gergevesinde,
komisyonun siirglin, zorunlu gég, anne-babanin
ve yakin akrabalarin iskence gérmesi ve keyfi
gbzaltina alinmasi gibi ihlallerle ilgili deneyimlere
de gocuklarin gozlerinden bakilmasi éngérilebilir.

Proseddr diizeyinde, ¢cocuk haklarina duyarli
bir yetki gergevesi, komisyon galismalarinin
gocuklarin yararinin her zaman g6z 6niinde
bulundurulmasini saglamayi gerektirir. Bu,
ozellikle aragtirma ve erisim galismalarinin
cocuklarin tekrar magdur edilmesini veya
basa gcikamayacaklari travmatik bilgiye maruz
birakilmalarini engelleyecek &zel bir 6zenle
ylritilmesi gerektigi anlamina gelir. Ancak,
6zenli davranmak gocuklardan bilgi saklamak
anlamina gelmez: Bir hakikat komisyonu
cocuklarin olgulari anlama, karar verme ve
hakikat arayisi siirecine katilma konusunda
degisen ve artan kapasitelerini tanimali ve g6z
onunde bulundurmalidir.

53 Liberya Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun Yetki Cergevesi,
Ulusal Gegis Donemi Yasama Meclisi, 12 Mayis 2005, http://
trcofliberia.org/about/trc-mandate

65



Bir hakikat komisyonu gocuk haklarina duyarli
konulari yetki gergevesine resmen dahil etmese
de, komisyon Uyeleri, gocuk koruma kurumlari,
cocuk haklari orgltleri ve magdur gruplariyla
gocuklarin (veya istismarin gergeklestigi tarihte
cocuk olanlarin) deneyimlerinin anlasilmasini
saglamak igin ishirligi yapmalidir.

Cocuklar Hakikat Komisyonu Uygulamalari
Sirasinda Nasil Korunabilir?

ideal kosullarda, hakikat komisyonlari
komisyon Uyelerinin ve ¢alisanlarinin gocuk
haklari konusunda uzmanlik sahibi olmasini
saglamalidir. Bugtin artik hakikat komisyonlarinin
magddurlarin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
ruh sagligi birimleri ve diger benzer kurumlar
kurmalari yaygin bir uygulama oldugundan,

bu birimlerin personelinin gocuklarla nasil
etkilesime girilecegini bilmesi ve gocuklarla
birlikte calismak igin gerekli kaynaklara sahip
olmasi kritik 6nem tasir. Bazi komisyonlar,
Uyeleri arasinda duyarlilik gosterilecek
alanlarin paylasimini saglayarak iyi 6rnekler
sergilemislerdir. Bu érnekler benimsenerek en
az bir komisyon lyesine daimi olarak gocuklari
slirece dahil etme sorumlulugu verilebilir.

Taniklik aktarma, gizlilik konusunda siki
glvenceler saglanmasi ve gocugun kimliginin
korunmasi kosuluyla gocuklara agik olmalidir.
Tanikliklari kayda gecirenlerin, psikososyal
destek verme ve sosyal hizmet alanlarinin yani
sira istismara ugramis gocuklarla galisma
konusunda deneyimli olmasi tercih edilmelidir.
Anne-babanin veya velinin gériismeler
sirasinda bulunup bulunmayacagi konusunda
cocuklarin istegi dikkate alinmalidir. Cocuklarla
gorismeye karar veren bir hakikat komisyonu
gorismelerden sonra gocuklarin ruh saglig
acisindan destek almalarini saglamalidir.

Bir hakikat komisyonu ilke olarak, gocuklarin
tanikligini almak igin gizli, baska bir deyisle
kapali oturumlar diizenlemelidir. Ancak hakikat
komisyonunun gocuklarin deneyimlerine

deger verdigini gostermek igin kamuya agik
oturumlar diizenlemesi durumunda, gocuklarin
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kimligini gizli tutmak Uzere etkili tedbirler
alinmali, tanikligin séz konusu gocugun taninma
riskini ortadan kaldiracak sekilde aktarilmasi
saglanmalidir. Kamuya agik oturumlarla ilgili
her durumda, gocuklar ve yasal velileri dnce
oturum hakkinda uygun sekilde bilgilendirilmeli,
daha sonra da rizalarini 6zglr iradeleriyle
bildirmelidirler.

Giiglii Cocuk Katilimini Saglayacak Ortakliklar
Kurulmasi

Cocuklarin tanikliklarinin alinmasi, gocuklara
yonelik istismarin belgelenmesi ve gocuklar
tarafindan anlasilabilecek bilgi tretimi bir hakikat
komisyonu agisindan kolay gorevler degildir.
Cocuklara duyarli her komisyon, katilimlarini
kolaylastirmak tizere gocuk koruma kurumlariyla
ve gocuk haklari gruplariyla baglanti kurmalidir.
Bu alanda en iyi 6rneklerden biri, UNICEF ve
yerel koruma kurumlariyla isbirligi icerisinde
cocuklardan yuzlerce taniklik toplamayi basaran
Liberya hakikat komisyonudur.5*

Egitim sektori de degerli bir mittefik olabilir.
Devlet okullari, 6zel okullar ve bunlarin
o6gretmenleri, komisyonun gtigli ortaklari olabilir,
hakikat arayisi siireci ile ilgili bilgi yaymada
yardimci olabilir ve gocuklari konuyu derste
islemeye ve uygun sekilde siirece katilmaya
tesvik edebilir.

Cocuklar birgok vakada anne babalarinin veya
velilerinin deneyimleri araciligiyla dolayli yoldan
magdur edildiklerinden gocuklar konusunda
calisan kuruluslarla dogrudan baglantilar
kurmak énemlidir. Bu sekilde ¢ocuklarin rahatca
kendilerini ifade edecekleri ve deneyimlerini
paylasacaklari diyalog ve destek alanlari
yaratilabilir. Kanada'da Hakikat ve Uzlagma
Komisyonu bakim evlerindeki gocuklara

yonelik on yillar énce gergeklesen, dolayisiyla
magdurlarin bugin birer yetiskin oldugu
istismarlari arastiriyor. Bu zorlugu asmak igin
komisyon, aktif bir sekilde galisarak magdurlarin

54 Bkz. Liberya Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun Sonug
Raporu. Cilt 3, Baslik 2.
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cocuklari ve torunlariyla temas sagliyor, onlara
gecmislerini tartisabilecekleri ve toplumun genis
kesimlerine bilgi yayabilecekleri gdnilli gruplar
olusturma olanagini sunuyor.

Hakikat Komisyonlarinda Yerli Halklarin
Haklarina Riayet Edilmesinin Saglanmasi

Guatemala, Peru, Paraguay ve baska lilkelerde
hakikat komisyonlari yerli halklara karsi
islenen siddet olaylarini glindemlerine aldi.
Kanada, Fildisi Sahili ve Nepal'de yeni kurulan
komisyonlar yerli halklarin ugradigi agir
insan haklari ihlallerini sorusturuyor, ya da
sorusturmaya baglamak Uzere. Bu yondeki
egilim, 2007 tarihli Birlesmis Milletler Yerli
Halklarin Haklari Bildirisi'nde yer alan yerli
halklar haklarinin giderek daha genis ¢apta
uluslararasi kabul gérmesine paralel olarak

yayginlasiyor.5®

Hakikat komisyonlari genellikle bir ulus-devlet
icerisinde birlik ve uzlagsma hedeflerini yeniden
insa edecek aygitlar olarak kurulmustur. Ancak
bu model yerli halklarin kendilerini initer bir
Ulke igerisinde ayri uluslar olarak gordikleri
durumlarda islemeyebilir.

Komisyonlar genellikle son donemde
gergeklesen siddet olaylarina, daha kesin ifade
etmek gerekirse, bireysel taniklar ve hayatta
kalanlar tarafindan hatirlanabilen ve politika
belirleyiciler igin yazili metinlere donlstirilen
vakalara odaklanirlar. Genellikle s6zll gelenek
araciligiyla aktarilan ve toplumsal yasam
bigimini etkileyen uzun sireli tarihsel siddeti
hatirlayan yerli halklar klasik hakikat komisyonu
modelini yetersiz bulabilir.

Hakikat komisyonlari, yerli halklarin kendi
kimliklerine sahip oldugu ¢ok uluslu ve

cok kultirlu lkeler perspektifine agik
olmalidir. Komisyonlar arastirmalarini,
toplumsal deneyimleri ve uzun sireli tarihsel
istismarlari da géz 6niinde bulunduracak

55 Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi, yukaridaki
26 no'lu not.
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sekillerde gergeklestirmeye gaba
harcamalidirlar. Komisyonlar ayni zamanda
yerli halklarin giiglii s6zlu tarih geleneklerini de
destekleyecek sekilde faaliyet gostermelidirler.

Operasyonel diizeyde, hakikat komisyonlari
calismalarinin her asamasina yerli halklari dahil
etmelidir. Bu, “6zglr, dnceden haber verilen ve
bilgilendirmesi yapilan rizalarini” almayi,5® yerli
halklari temsil eden kurumlara saygi géstermeyi
ve yerli halklara mensup taniklarin 6zel
ihtiyaglarini g6z éntinde bulundurmayi gerektirir.

Yerli Halklar Perspektifini Slirece Dahil Etmek

Yerli halklarin haklarinin taninmasi ilkesini
benimseyen bir hakikat komisyonu, yerli halklarin
bir ulus olarak esitligini tanimali; strecin her
asamasinda 6zglr, 6nceden haber verilen ve
bilgilendirmesi yapilan rizalarini almali; yerli
halklarin geleneksel hukuk uygulamalarinin ana
akim hukukla esit degere sahip oldugunu kabul
etmelidir.

Bunun yani sira, bireylere ydnelik siddete ek
olarak, bir hakikat komisyonu belirli bir grubu
hedefleyen zullim, zorunlu gé¢ ve soykirim gibi
ihlalleri de sorusturabilmelidir. Yerli halklarin
bakis agisini geregince kavramis bir hakikat
komisyonu ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklarla ilgili ciddi ihlalleri arastirmalidir. Eger
bir hilkiimet toprak ve arazi haklarini veya dil,
ritlel ve dini inang pratiklerini ihlal ederse yerli
halklar var olamaz.

Yerli halklarla kurulan iliskide uygulanan bu
kapsamli yaklasim, uzak gegmiste gergeklesmis
olsalar ve komisyon sorusturmalari yerli
olmayan niifusun tarih anlatilarini sorgulama
durumunda kalsa bile komisyonlarin yerli
toplumlari etkileyen adaletsizlikleri taniyabilmesi
gerektigi anlamina gelir.

Son olarak, yerli halklarin bakis agilarina cevap
veren ve yerli halklarin haklarina riayet eden bir
hakikat komisyonu tim sorusturmalarinda yerli

56 a.g.e.
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halklarin s6zli gelenedinin bir hukuk kaynagi ve
hakikat iddialarinin temeli olarak, ayni zamanda
sosyal varliginin gliglenmesi agisindan énemini
tanimali ve g6z déniinde bulundurmall. Bir olaya
taniklik edilmesi veya bir olayi anmak igin téren
diizenlenmesi yerli halklarin yasananlara ait
anlatilarinin temel bilesenlerinden biridir, onlarin
anlatilarina gegerlilik ve haysiyet kazandirir.
Hakikat komisyonlari bu nitelikleri anlamaya ve
siirece dahil etmeye hazir olmalidir.

Yerli Halklarin Gériislerinin Ainmasi ve Ozel
ilgi G6sterilmesinin Saglanmasi

Konuya taraf olan gruplarla genis ¢apli ve
surekli goris alisverisi bir hakikat komisyonunun
basarisi agisindan biiylik 6nem tasir. Bu
operasyonel ilke lizerinde gegis dénemi adaleti
uygulayicilari arasinda zaten etrafli bir gorus
birligi bulunuyor. Ancak yerli halklar s6z konusu
oldugunda bu ilke 6zellikle biylik 6nem tasir.

Bu durumda uluslararasi hukuk uyarinca
hiklimetler, yerli halklarin kendilerini etkileyen
her tir yasal veya idari tedbir konusunda “6zgir,
onceden haber verilen ve bilgilendirmesi yapilan
rizalarini” almak Uzere iyi niyet gergevesinde
goruslerini almakla yukumlidar.5?

Ozgiir, nceden haber verilen ve bilgilendirmesi
yapilan riza ilkesi, yerli halklarin temsiliyeti ile
nasil etkilesim kurulacagdi sorusu ile iliskilidir.
Yerli topluluklar, tiim politik topluluklar gibi, bir
toplum igerisindeki farkli sesleri temsil eden
birden fazla lidere sahiptir. Birden fazla, ayri
goruslere sahip liderle koordinasyon saglamak
hakikat komisyonlarinin basa gikmasi gereken ve
¢6zimi kolay olmayan bir konudur. En basarili
orneklerde bile herkesin séziini sdyleyebilmesi
mimkiin olmayabiliyor.

Bir diger kritik dneme sahip ve ¢dziimi kolay
olmayan konu, bazi hallerde, yerli topluluklara
mensup kadin ve gocuklarin sesinin geleneksel
yollarla duyulmayabilecegini fark ve kabul
etmektir. Ancak Birlesmis Milletler Yerli Halklar
Haklari Bildirisi, yerli topluluklarin Gyesi olan

57 a.g.e.

68

kadinlarin haklarina ve yerli topluluklarin lyesi
olan gocuklarin ihtiyaglarina ézel ilgi gosterilmesi
gerekliligini agik bir sekilde dngérmiistir.® Her
gergek diyalog streci, yerli halklarla danisma
iliskisi icerisinde, tiim seslerin duyulmasini
saglamaya galismalidir.

Yerli topluluklarin Gyesi olan taniklarin
tanikliklarini uygun bir sekilde almak, dile 6zel bir
dikkat gdsterilmesini gerektirir. Sorusturmanin
yasal gergevesinde kritik 6neme sahip bazi
kavramlar yerli dillere iyi terciime edilemeyecek
ve benzeri sekilde, yerli dillerde siddet
olaylarinin ifade edilis bigcimlerinden bazilari,
yerli olmayan arastirmacilar tarafindan eksik ve
yanlis anlasilabilecektir. Hakikat komisyonlari,
bu durumu géz énlinde bulundurarak, yerli
topluluklara mensup personel istihdam etmeli
ve yerli halklarin dilleri konusunu 6zellikle g6z
oniinde bulundurmalidir.

58 a.g.e.
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SONUC RAPORU VE

HAKIKAT KOMISYONU
SONRASI

Sonug Raporu utang ve
asagilanmaktan bahsediyor,
ama sayfalarinda bize
insanlarin 6zde cémert ve
bagislayici oldugunu gésteren
cesur eylemler, 6zverili

ve haysiyetli davranislari

da iceriyor. Rapor bize
komsularindan emanet
aldiklar giice ve sorumluluga
ihanet etmeyen; haksiz

yere hapsedilen ailelerini
savunmak lizere is araclarini
silaha déndistiiriip terk
edilmeye baskaldiran; hukuku
cignemeden ulusu savunma
sorumlulugunu Ustlenen;
kéklerinden yoksun birakilmayi
reddederek hayati savunan
insanlarin hikayesini anlatiyor.
Bu insanlar bellegimizin can
damarlarinda yasiyor.

Onséz, Sonug Raporu,
Peru Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu, 2003



Sonug Raporunun igerigi

Bir hakikat komisyonunun galismalari
komisyonun galisma ve bulgularinin resmi yazili
kaydi olan sonug raporunun yayimlanmasiyla
tamamlanir. Sonug raporu akademisyenler,
politika belirleyiciler ve tarihgiler igin sonraki
yillarda 6nemli bir basvuru kaynagi olmalidir.

Raporun biytk bir kismi komisyonun
bulgularindan, yani tarihsel olaylarin
sonuglarinin ve meydana gelislerinin
anlatilmasindan olusur. Raporun diger 6nemli bir
bolimi ise politika dnerilerine ayrilir.

Buna ek olarak sonug raporu asagidakileri
icermelidir:

B Komisyonun yetki gergevesi, tiizigu,
yetkilendirici ydnetmelikler, prosedir
yonetmelikleri ve diger ilgili kanunlar

B Komisyon lyeleri hakkinda arka plan bilgisi ve
nasil secildiklerine dair agiklama

B Komisyonun kurulusunda ve galismalarinda
hiukimetin ve diger kamu veya 6zel kurumlarin
roltindin tanimi

B Taniklik ve sorusturmalarda kullanilan
yéntemin agik tanimi

B Sonugclara ulasilmasini saglayan belge ve
kanitlarin listesi, ilgili kanunlar ve kurumsal

ve toplumsal yapilar igerisinde ortaya gikan

ve olaylara sebebiyet veren hatalarin analizi:
Kaynaklar elverdigi 6l¢lide dokimler ve
tanikliklar ekte sunulabilir, ayrica yayimlanan bir
raporda yer alabilir veya internette yayimlanabilir

B Kimliklerin guvenlik, prosedir veya diger
sebeplerden 6tlirt gizli tutuldugu durumlar
disinda magdurlarin veya faillerin listesi.

Sonug Raporunun Yapisi

Sonug raporunun yapisi komisyonun
glindemindeki gatismanin kosullarina ve
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komisyonun yetki gcergevesine goére gesitlilik
gosterir. Ancak, temel bilesenlerin anlasilir
bicimde dlizenlenmesi ve kapsamli bir sekilde
sonug raporuna dahil edilmesi 6nem tasir. Sierra
Leone hakikat komisyonunun sonug raporunun
birinci cildinin tamami yetki gergevesini,
komisyonun kurulus ve yénetimini ve calisma
yontemini agiklamaya ayrilmisti.5® Rapora, igerik
veya gergevenin agiklanmasinda 6nem tasiyan
baska ek bilgiler de eklenebilir. Sili'"de 1990 tarihli
komisyon sonug raporunun giris bélimiinde
yetkilendirme kararnamesinin tam metni yer
aliyordu.®®

Raporun en genis bolimi genellikle bulgulara
ayrilan bélimdur. Olaylarin gergeklestigi
tarihsel baglamin agiklamasi farkli sekillerde
dizenlenebilir. Olaylar kronolojik olarak,
Oyklleme yontemiyle; insan haklari ihlali
tlrlerine gore; veya olaylarin gergeklestigi
cografi bolgeye gore anlatilabilir.

W Arjantin'de Zorla Kaybedilenler Ulusal
Komisyonu raporunu hem cografi olarak, yani
farkli allkkonma mekanlarinda gergeklesen
ihlallere odaklanarak, hem de suglarin islenme
bigimlerini géstermek lizere tematik olarak
duzenlenmistir. &

B Guatemala Tarihi Agikliga Kavusturma
Komisyonu ise gatismanin altinda yatan
yapisal nedenlerin, siddetin zaman
icerisinde evrilen niteliginin ve toplumsal
ve kurumsal sonuglarin ele alindigi tarihsel
ve analitik bir bakis agisi sundu. Buna

ek olarak rapora, bir dizi “6rnek vaka”,
magdurlarin deneyimlerini ve faillerin
yontemlerinin anlasilmasina yardimci
olacak agiklamalar esliginde dahil edildi.®?

59 Hakikatin Tanigi: Sierra Leone Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
Sonug Raporu, 2004. Bkz. Cilt 1.

60 Ulusal Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu Raporu, “Rettig
Raporu” [Sili], Subat 1991.

61 Bir Daha Asla: Arjantin Zorla Kaybedilenler Ulusal Komisyonu
Raporu, yukaridaki 37 no'lu not.

62 REMHI Raporu, yukaridaki 24 no’lu not.
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B Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
sonug raporunun béliimlerini “Ne

oldu?” “Neden oldu?” “Olanlar ne gibi
sonuglara yol agti?” “Bir daha olmasinin
oniine gegmek igin bu sonuglarla ilgili ne
yapmaliyiz?” gibi bir dizi soru etrafinda
yapilandird:.s®

Oneriler genellikle bulgularin ardindan ayri

bir boliimde yer alir. Ancak bazi komisyonlar,
Sili'nin raporunda oldugu gibi,®* dnerileri
tarihsel arkaplan ve baglamla ilgili bilgi

iceren kategorilere ayirma yoluna gitti. Birgok
rapora kapsamli ekler eslik eder. Bu eklere
yetkilendirici kararnamenin tam metni, magdur
listeleri, tarihsel zaman cizelgeleri veya taniklik
derlemeleri dahil edilebilir. Ekler, ana ciltlerden
sonra da yayimlanabilir, ancak bilginin zamaninda
paylasilmasiigin her tiirll gaba gdsterilmelidir.

Sonug Raporunun Yazilmasi ve Derlenmesi

Sonug raporu yazimi arastirmalarin
koordinasyonunu, farkli disiplinleri bir araya
getirmeyi ve komisyon Ulyeleri arasinda goris
birligi olusturmayi gerektiren karmasik bir
slirectir. Basarili bir rapor yazim siireci igin
sunlar gereklidir:

Bl Analizin yeni bir bilgi girdisi ile
degistirilmemesini glivence altina almak igin
veri toplama etkinliklerine bir son teslim tarihi
getirilmesi

M Veri toplamaya baslamadan 6nce duyurulacak
aclk, anlasilir prosediirler, rehber ilkeler ve
iletilen hedeflere dayanan arastirma tutarliligi

M Ozellikle uluslararasi personeli olan ve
birden fazla dilde galisan komisyonlar igin
gegerli olmak Ulzere, agik ve tek tip editdrlik
standartlari ve kati taslak metin teslim tarihleri.
Teslim tarihleri, kapsamli arastirma, analiz,

63 Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Sonug Raporu,
yukaridaki 38 no'lu not.

64 Ulusal Hakikat ve Uzlagma Komisyonu Raporu [$ili],
yukaridaki 58 no'lu not.
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taslak metin, editorlik, gdzden gegirme ve
tasarim sireglerini kapsayacak sekilde yeterli
zaman tanimalidir.

Sonug raporunun muhtemelen gok sayida

yazari olacagindan, tutarlilik ve rahat okunurluk
saglamak lizere yazim tslubu ve ilkelerini

en bastan belirlemek 6nemlidir. Editérlerin

bir bolimden digerine gegiste geliski ve
tutarsizliklara yer vermemeye 6zen géstermeleri
gerekir.

Sonug Raporunun Aciklanmasi

Bir komisyon sonug raporunu hem basili, hem
de gevrimigi olarak yayimlamalidir. Rapor devlet
baskanina ve yasama ve yargi organlari gibi
komisyonun yetkilendirilmesi stirecine dahil
tim diger kurumlara ve duruma gore Birlesmis
Milletler ve diger uluslararasi érgitlere
eszamanli olarak sunulmalidir.

Sonug raporu bagimsiz bir komisyon tarafindan
Uretilse de, devlet yetkilileri belgeyi resmi
kayitlarinin bir pargasi haline gelecek sekilde,
devletin resmi raporu olarak degerlendirmelidir.
Sonug raporu resmi gazetede veya kongre
kayitlarinda yayimlanabilir, parlamento veya
ulusal meclis, hiikkiimetin rapora ne sekilde
yanit verecegdini tartismak ve bundan sonraki
slirecte gerceklestirmeyi diistinebilecegi diger
onlemleri degerlendirmek lizere 6zel bir oturum
dizenleyebilir (ideal kosullarda bunun raporun
yayimlanmasindan sonraki alti ay igerisinde
yapilmasi gerekir).

Yasal yetki gercevesinin komisyona, sonug
raporunu saygin ve resmi bir ortamda
kamuoyuna aciklama yetkisini vermesi ve
bunun igin gerekli kaynaklari saglamasi
dnemlidir. Komisyonun raporu dogrudan
kamuoyuna aciklama yetkisi olmamasi, belirli
siyasi kosullarda raporun etkisini azaltabilir.
Timor-Leste hikiimeti, ilk basta Timor-Leste
Kabul, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nun
sonug raporunu kamuoyuna aciklamayi
reddetti, hatta meclisle bile paylasmadi. Bu
yaklasim magddurlar ve genel kamuoyunda
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biyuk tepki yaratti.s Rapor daha sonra, ama
ancak gegmis donemin silahli 6rgut tyelerinin
sert tepkisi tizerine, lilkede siddete yol agan
faktorlerin varliginin devam ettigi gozler
online serilince yayimlandi.

Sonug raporunun sunumu son derece duygusal
ve tarihsel bir ana déntisebilir. Guatemala'da
rapor, Ulusal Tiyatro'da hiikiimet ve sivil toplum
liderleri tarafindan sunuldu. Boylece Guatemala
tarihinde devlet, yerli halklara karsi soykirim
uygulandigini itk kez kabul etmis oldu.

Sema 2: Bir Sonu¢ Raporunun Sunumu

Devlet Baskani

Sonug Raporu Kamuoyu

Raporu resmi gazetede
yayimlayacak bakanlik

Mecliste bulgu ve
Onerilerin tartisilmasi

Hiikiimet tarafindan
uygulanacak dnerilerin
uygulama planiyla ve
uygulanmayacaklarin
gerekgesiyle birlikte
Resmi Gazetede
yayimlanmasi

Hikldmetin rapor
konusunda
ne yapacaginin mecliste
tartisilmasi

Onerilerin
uygulanmasini
izleyecek bir insan
haklari komisyonu

65 Dogu Timor Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu, Chega!
Dogu Timor Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu Sonug
Raporu, 2005.
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Rapordaki Mesajlari Miimkiin Olan En Genis
Kitleye Ulastirmak

Hedef kitlelerin gesitliligi nedeniyle — politika
belirleyiciler, kanun yapicilar, arastirmacilar,
magdurlar ve digerleri — raporun etkisini en

Uist dlizeye gikaracak farkli kanal ve mekanlar
gbdzden gegirilmelidir. Komisyonun kaynaklari
elverdigi 6lgtide (veya biiylik medya organlariyla
isbirligi icerisinde) eksiksiz sonug raporu veya
0zet versiyonlari topluma lcretsiz olarak
dagititmalidir.

Raporun yayimlanmasindan sonraki aylar
icerisinde bulgular televizyon ve radyo
programlarinda sunulabilir. Komisyon Uyeleri de
roportaj ve diger basin etkinliklerine katilmaya
hazirlikli olmalidir. Rapor lcretsiz olarak
erisilebilir ve gogaltilabilir olmalidir. Gliney
Afrika'da raporun yayimlanmasi isi piyasa
kosullarinda faaliyet gésteren 6zel bir akademik
yayimciya verildiginden raporun basili versiyonu
ancak sinirli ve pahali bir sekilde kamuya
sunulmustur.

internet veya medya organlarina erigimi
olmayan topluluklar igin, raporun kitap
halinde basili versiyonlari okullarda ve

dini bulusma mekanlarinda; veya kamusal
binasi olmayan kiiglk kdylerde, halkin
genel kullanimina agik bir diikkanda veya
diger merkezi bulusma mekanlarinda
erisime sunulabilir. Raporun seslendirilmis
versiyonlari yerli topluluklara ait radyo
istasyonlarindan yayinlanabilir.

Rapor, yerel diller ve resmi devlet dilleri
dahil olmak Uzere yaygin bir sekilde
konusulan tum dillere gevrilmeli ve

bu dillerde erisime acik olmalidir.
Basitlestirilmis bir “gocuk versiyonu”
yazilmali ve zor materyalleri gocuklara
sunmada 6gretmenlere yardimci olmaya
yonelik tavsiye niteliginde ders planlari
esliginde, okullarda erisime acik kilinmalidir.
Asagidaki iletisim materyalleri de bir
komisyonun erisim alanini ve etkisini blyUk
oranda artirabilir:
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W Gorintdla ve sesli kayitlar

M Slayt gosterileri ve fotograflar
W Miize sergileri

M Cizgi romanlar

MW Cevrimigi icerik

H Miizik ve tiyatro performanslari

Komisyonlar materyali etkili ve akilda kalici

bir sekilde sunmak icin bagka yaratici yollar da
distinmelidir. Peru Hakikat ve Uzlasma Komisyonu
Ulusal Miize'de bir fotograf sergisi dlizenledi ve
sonug raporunun yayimlanmasinin ardindan ayri bir
tarihte bir fotograf derlemesi yayimladi.®® Timor-
Leste'de, Kabul, Hakikat ve Uzlasma Komisyonu bir
radyo programi diizenledi ve raporun hem resimli,
hem de goriintili versiyonlarini Gretti. Komisyon,
bugiin de varligini stirdiiren bir kamusal miize ve
kltliphane y6netiyor.®” Sierra Leone komisyonu
okullarda kullanilmak (izere raporunun gocuk dostu
bir versiyonunu gelistirdi.®®

Yayinlar ve sergilerin raporun resmi sunumundan
sonra; ancak alti ay igerisinde, komisyon
bulgularinin kamuoyu ile paylasimi sirasinda
gergeklestirilmesi gerekir.

Bulgularin Devlet Tarafindan Kabulii ve
Onerilerin Uygulanmasi

Komisyonun devletten bagimsiz olmasi gerekir,
ancak resmi mercilerin raporla aktif bir sekilde
calisma iligkisi kurmasini, kamusal bir etkinlikte
raporu kabul ettigini agiklamasini, raporun
bulgu ve dnerilerine 6zen ve ciddiyetle karsilik
vermesini saglamak igin devletle olumlu
iliskilerin korunmasi énem tasir.

66 Peru Sonug Raporu, yukaridaki 38 no'lu not.

67 Timor-Leste Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu, Dalan ba
Dame (Barisa Giden Yol) Video, 2005.

68 Sierra Leone Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, Sierra Leone

Cocuklari igin Hakikat ve Uzlasma Komisyonu Raporu (Gocuk
dostu versiyon), 2004.
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Genellikle uygulanan yontem devletin ylriitme
organinin sonug raporunu kabul etmesi ve
komisyonun &nerilerini uygulama stirecini
baslatmasi olsa da, devletin tiim organlari
uygulamanin gerceklesmesinde rol oynamalidir.

Raporu kabul eden hiikiimet, haklari ihlal edilen
her kisiye magduriyetinin telafisini saglamakla
yukimli olup, komisyonun sundugu segenekleri
dikkatle ele almalidir. Komisyonun 6nerileri
yasal olarak baglayici olmasa da hiikiimet belirli
onerileri neden uygulamadigini gerekgeleriyle
aciklamalidir.

Sivil toplum, komisyonun sundugu belli basli
oneriler ile ilgili tutumunu agiklama ve hikimetin
belirli konulara daha yakindan ilgi géstermesi igin
kampanya diizenleme, veya benzeri sekillerde
savunuculuk ylritme olanagina sahip olmalidir.

Uygulamanin izlenmesi

Hikumetin dnerileri uygulamada sagladigi
ilerleme izlenmeli ve raporlanmalidir. Bu rolu
asagidaki taraflar gerceklestirebilir:

M En st resmi insan haklari makami; bu bir
ombudsman (kamu denetgisi), bakanlik veya
komisyon olabilir

M Yasayla kurulan, hakikat komisyonunun ardili
konumunda bir drgiit

M Sivil toplum orgutleri

Genellikle akademik kurumlar, kar amaci
glitmeyen ve hukuk kuruluslari gibi sivil toplum
orgutlerinin, kenditoplumlarinin sosyal, hukuki
ve ekonomik sorunlari hakkinda bilgi sahibi
olmalari nedeniyle, komisyonu siirekli ya da uzun
vadeli olarak izlemelerinde yarar vardir. Sierra
Leone'nin hakikat komisyonunun, hiikiimetin
Onerilere yanit olarak benimsedigi uygulamalari
izlemek Uizere olusturdugu sivil toplum agi
ilging bir 6rnektir. Bu ag, devlet makamlariyla
dogrudan yazisarak hikimetin konuyla ilgili
sagladigi ilerlemeler hakkinda kendisine rapor
verilmesini saglamistir.
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Statiisil ne olursa olsun ardil kurulusun devlet
birimlerinin dnerileri uygulama performansini
izlemede titiz ve 6zenli olmasi gerekir.
ilerlemeyi 6zetleyen raporlar diizenli araliklarla
yayimlanmali, bu raporlara hiikiimetin yerine
getirmekte basarisiz oldugu konular tizerine
yapilan tartismalar ve eger varsa, komisyonun
Onerilerinin yerine getirilmesiyle ilgili tavsiyeler
dahil edilmelidir.

Gorevini Tamamlayan Bir Hakikat
Komisyonunun Tasfiyesi

Sonug raporunun yayimlanmasi genellikle
galismalarin resmi olarak sonlanmasi anlamina
gelir; ancak baslica erisim ve bilgilendirme
slireglerinin sonlanmasini saglamak, mal
varligi ve arsivlerin ardil kuruma aktarilmasini
saglamak igin yetki gergevesinin tasfiyeden
itibaren komisyonun Ug ile alti ay arasi bir siire
boyunca galismaya devam etmesine olanak
saglamasi onerilir.

Bu dénem icerisinde komisyon yliksek
olasilikla asagidaki alanlarda galisma
yurutecektir:

W Ofisler, araglar ve ekipman gibi varliklarin
hukuka uygun sekilde elden c¢ikarilmasi. Kamu
kurumlarindan kiralanan tim malzeme iade
edilir. Dig fonlar ile alinan tiim ek veya ihtiyag
fazlasi malzeme, yetki gergevesi izin verdigi
slirece baska kuruluslara bagislanabilir.

B Komisyonun muhasebe defterlerinin yine
hukuka uygun sekilde teslimi, eger varsa,
artan fonlarin elden ¢ikarilmasi ve banka
hesaplarinin kapatilmasi. Kamu denetimi
icin kapsamli bir nihai muhasebe raporunun
yayimlanmasi.

B Komisyon arsivlerinin diizenlenmesi ve
siniflandirilmasi. Komisyon, aralarinda
taniklik veri tabani, erken dénem rapor
taslaklari ve iletisim belgeleri de olan, gok
biylk miktarlarda belge Gretmistir. Bu alana
iliskin yasalar bir tlkeden digerine farklilik
gosterse de, komisyon arsivini dizenlemeli,
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korunmasini glivence altina almali ve
bunlara, gizlilik, kanit yénetimi, magdurlarin
korunmasi ve ifade 6zgurligu ile ilgili
yasalara uygun bir erisim sistemi Gretmeli.

Bl Sézlesmelerin sonlandirilmasi. Komisyon
yonetimi, personelin hukuki statiistine bagli
olarak (tam zamanli galisanlar, danismanlar,
devletin gorevlendirdigi yukleniciler, alt-
ylkleniciler) personeline karsi tiim sézlesme
yukumliliklerinin yerine getirilmesini ve is
anlagmazliklari gibi tiim ihtilafli konularin
komisyonun tasfiyesinden sonra uygun
makamlara devredilmesini saglamalidir.

B Koruma dlizenlemelerinin ilgili makamlara
devri. Eger komisyon magdur ve taniklar igin
kamu kuruluslarindan koruma hizmeti ve hukuki,
saglik destegi, ekonomik destek ve diger tlirden
hizmetler elde ettiyse, bu programlarin, uygun
goriuldigu sekilde yeterli kosullarda devam
ettirilmesini glivence altina almalidir.

Ardil Kurulusun Gorevleri

Komisyonun sonlanmasi, tiim erisim
etkinliklerinin sonu anlamina gelmemelidir.

Yetki cercevesi, komisyon materyallerinin
sonraki donemde dagitimi ve muhafazasi
sorumlulugunun kime verilecegini belirlemelidir.
Komisyonun galismalarini devralan ardil
kurulus, esas komisyonun mekaninda faaliyet
gosterecek yeni bir birim olabilecegi gibi, halen
mevcut olan bir tarih kurumu, akademik bir
kurum ya da benzeri bir kurulus olabilir. ikinci
segenek uygulandigi takdirde bunun, sivil toplum
ve devlet kurumlariyla iyi iliskiler kurma becerisi
olan, insan haklari ombudsmani gibi bagimsiz bir
kurum olmasi 6nem tasir.

Ardil kurulusun faaliyetlerinin kapsami ve

ne sekilde yuritilecegi komisyon tarafindan
belirlenmeli, ardil kurulus bunlari kabul etmelidir.
Asagida, ardil kurulusun sorumluluguna
verilecek bazi gorevler yer aliyor:

B Tim ilgili taraflara raporun bir kopyasini
saglamak. Ardil kurulus tim ilgili devlet
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makamlarina komisyonun sonug raporunun,
raporun idari 6zetinin ve tim gerekli eklerinin
kopyalarinin ulastirilmasini saglamali,
raporun belirli yonleriyle ilgili tim ek sorulari
da cevaplandirmalidir

B Raporun ve tiim destekleyici materyalleri
medyaya ulastirmak, ayrica raporun

tim yonleriyle ilgili spesifik sorulari
cevaplandirmak

Bl Raporun kopyalarinin magdurlara ve
magdurlari temsil eden orgltlere ulasmasini,
mimkin ve uygun oldugu takdirde, komisyon
calismalarina yaptiklari katkilarin tesekkir
amagli belirtilmesini saglamak

M Raporun kopyalarinin, fon saglayicilar,
insani yardim kuruluslari ve devletin
insan haklari ile ilgili birimleri dahil olmak
Uzere, ulusal ve uluslararasi sivil topluma
ulasmasini saglamak.

Ardil kurulusun faaliyetleri kosullara ve
eldeki kaynaklara gore gesitlilik gdsterse

de, dnemli bir sorumlulugu, arsivlerin

kamu erisimine, sonug raporu ve diger
materyallerin basili veya elektronik
formatta erisime agik kalmasini saglamaktir.
Tanikliklari dolayisiyla glivenlik riski olan
taniklarin kimliklerinin ve sorusturma
yetkilileri tarafindan kullanilan dosyalarin
korunmasina 6zel énem verilmelidir.

Kaynaklar elveriyorsa, ardil kurulus anma
mekanlarinin veya egitim programlarinin
ybnetimini de Ustlenebilir. Devlet bagkaninin,
yasama organina bagli galismak tizere, CAVR
(Timor Leste Kabul, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu) faaliyetleri sonrasi Teknik
Sekreterlik kurulmasini onayladigi Timor-
Leste bu uygulamaya iyi bir 6rnek olusturur.®®
Sekreterligin dort ana sorumlulugu
bulunuyordu: 1) CAVR'In, finansal
denetimlerin gergeklestirilmesi ve sonug

69 Dogu Timor Kabul, Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu Web

sitesi, Ana sayfa, www.cavr-timorleste.org/. Son erisim tarihi 13

Mart 2013.
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raporunun ek kopyalarinin basimi gibi teknik
gorevlerini tamamlamak; 2) Sonug raporunun
ve diger basili materyallerin halka dagitimi;
3) Buglin tarihi miras mekani olarak kamusal
alana donustirialmis eski bir hapishane olan
Comarca Balide'nin yonetimi; 4) Komisyonun
arsivlerinin korunmasi ve yonetimi.

Mezar A¢gmalar, Anmalar ve Tanik
ifadelerine Kamusal Erisim igin Gerekli On
Hazirligin Yapilmasi

Komisyon bulgularinin kendi basina yasal
acidan baglayici bir glici olmasa da, sonug
raporu, bliyik olasilikla yasananlari o ana
kadar bir araya getirilen en kapsamli ve
resmi glivenilirlige sahip kaydini olusturur.
Dolayisiyla gelecekte agilacak kamu
davalarinin baslangi¢ noktasi islevini gordr.
iletisim materyalleri ve yayinlarda yer alan
bilgiler de blyuk bir etkide bulunacaktir:
Olaylarin anlatilis bigimi ve hangi olaylarin
dahil edildigi, kanun yapicilarin magdurlara
hangi yasal ¢ézlimleri sunacagini ve hangi
magdur gruplarinin tazminat ve diger
sagaltim programlarina dahil edilecegini
etkiler.

Bazi Glkeler magdurlarin tazminat almasini
saglamak igin, genellikle bir idare mahkemesi
veya bir kamu kurulusu araciligiyla resmi bir
mekanizma kurabilir. Tazmin etmek, devletin
bir magdurun insan haklari ihlalinden zarar
gordigund ve dolayisiyla tazminat seklinde
finansal bir telafiye hak kazandigini resmen
kabul etme yoludur. Magdurlarin tazminat
hakki kazanan bir grubun lyesi olduklarini
kanitlamalari, veya zarar gordiklerini
gosteren bir tir kanit géstermeleri
gerekebilir. Bazi tilkeler, magdurlarin bireysel
veya kurumsal faillere karsI maddi tazminat
talebiyle kamu davasi agmasina da olanak
taniyabilir.

Kapsamli bir telafi diizenlemesi, en yliksek
ulusal makamin resmen 6zir dilemesi,
bir anma glinl yaratilmasi, kamusal bir
alanin bu amaca adanmasi, veya farkindalik
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mekanlarinin yaratilmasi gibi magdurlari
tatmin edici adimlarin atilmasini igerir. Tim
etkinlikler insan haysiyetine yarasir, igtenlikli
ve agirbasli bir sekilde gergeklestirilmelidir.
Kanada ve Avustralya'da hiikiimetler
gecmiste yerli halklara yonelik olarak
gergeklesen hak ihlalleriyle ilgili meclis 6zel
oturumlarinda resmen &zur dilediler.”

Komisyon tarafindan yasadisi gomiilme
alanlarinda elde edilen tiim bilgi, mezar

acgma isleminin ve gomdli kisinin kimliginin
belirlenmesi, aile ve topluluklarin gelenek ve
ritlelleri dogrultusunda yas tutabilmesi igin ilgili
yetkililere teslim edilmelidir.

Bir komisyonun dmri kisa da olsa, glindeme
getirdigi konularin ve llke ¢apinda paylastig
bilginin ileride, uzun yillar siirebilen tartismalara,
sorusturmalara, davalara, uzun ve yavas

bir iyilesme slirecine temel olusturacagi
unutulmamalidir.

70 Kanada Bagbakanlik Web sitesi, “Prime Minister Harper
offers full apology on behalf of Canadians for the Indian
Residential Schools system,” 11 Haziran 2008, www.pm.gc.ca/
eng/media.asp?id=2149. Avustralya’nin Yerel Halklarindan Oziir,
Basbakan Kevin Rudd, MP, Avustralya, 13 Subat 2008.
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l. Arjantin

Komisyonun Adi: Kayiplar Uzerine Ulusal
Komisyon (CONADEP™)

Faaliyet Siiresi: Aralik 1983-Eyliil 1984 (9 ay)

Kapsami: 1976 ile 1983 yillari arasinda yasanan
zorla kaybetmelerini arastirmak.

a. Siyasi Arkaplan

Arjantin'de 1976 yilinda gercgeklestirilen
darbe; radikal sol hareketin politik siddete
basvurmasi, Peron hiikimetlerinin??
yolsuzluga bulasmasi ve Ulkeyi idare
edememesi gibi gerekgeler gosterilerek
Arjantin ordusu tarafindan iktidari ele
gegirmek icin yapildi.”® Latin Amerika
Ulkelerinde art arda gelen darbelerin ve
Condor Plani'nin? bir pargasi olan bu darbe,
ayni zamanda ABD'nin “arka bahgesini”
diizenleme anlamini da tasiyordu. 1976
yilindan 1983'e kadar tahakkimuini
suirdiiren militarist rejimin mesruiyeti,
elindeki Malvinas (Falklands) adalarini
isgal eden Britanya ile girmis oldugu savasi
kaybetmesiyle sarsildi. Sonrasinda, askeri
cunta baski ve siddet politikalari Gizerinden
varligini devam ettiremedi. 1976-1983
déneminde, dzellikle sol siyasi kimlige ve
Peronist genglik drgiitiine bagli olduguna
inanilan insanlar, ordu glgleri ile istihbarat
birimleri tarafindan kagirildi, gok agir
iskencelerden gegirildi ve kaybedildi. Farkli
kategorilerdeki hak ihlallerinin yani sira, “kirli

71 Comission Nacional sobre la Desaparicion de Personas

72 1974-1976 arasinda hem Juan Domingo Peron hem de o
6ldiikten sonra son esi isabel Peron devleti yonetti.

73 Cuntanin iddialarinin aksine, en biiyiikleri ERP ve
Montenerolar olan gerilla hareketlerinin, géze garpan bir
buyiiklige ulagsalar da higbir zaman segilmis hiikiimeti yikacak
bir biiyiikliige ulagmadiklari belirtiliyor (America Watch. Verdad
y Justicia En La Argentina: Actualizacion. CELS tarafindan
ingilizceden geviri, 1991:19.)

74 Condor Operasyonu igin bkz.
http://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Condor
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savas” adi verilen bu dénemde kaybedilen
insan sayisinin 12 ile 30 bin arasinda oldugu
tahmin ediliyor.™

1983 yilinda yapilan segim sonucunda basa
gelen hiktumet, 7 yillik cunta iktidarinda
gercgeklesen insan haklariihlallerinin ortaya
ctkarilmasi igin adim atarken arkasinda ciddi

bir toplumsal destek buldu.”® iktidari kaybetmis
olmasina ragmen etkinligi hala tam manasiyla
kirilmamis olan ordunun gliciinii de dikkate alan
yeni hiikiimet, toplumsal muhalefetin ortaya
koydugu destekten de beslenerek, ordunun yeni
bir miidahale yapmasinin kosullarini ortadan
kaldirmak istiyordu. Yapilacak olan demokratik
segimden iki hafta énce ordu mensuplari igin bir
af yasasi gikaran ordu, Raul Alfonsin hikimetinin
segilmesiyle siyasi alani sivil hiikimete birakti.
Sivil irade bu af yasasini iptal edecek glicl

kisa vadede bulamasa da, Alfonsin hikiimeti
iktidara geldikten hemen sonra, Aralik 1983'te,
“kirli savas” dénemine dair hakikatlerin ortaya
cikarilmasi icin CONADEP'i (Kayiplar Uzerine
Ulusal Komisyon) kurdu.

b. Komisyon’'un Amaci, Yetki Alani ve Goérevleri

Komisyon'un ilk kurulma siireci Devlet Baskani
Alfonsin tarafindan gikarilan bir kararname

ile gerceklesti. 1976 ile 1983 yillari arasinda
yasanan zorla kaybetmelerin nedenlerini
arastirmak ve kayiplarin kimliklerini tespit etmek
Komisyon'un birincil géreviydi. Kaybetmelerden
sorumlu olan failleri ortaya cikarip olasi

bir yargilama siireci igin gerekli kanitlarin

ve bilgilerin toplanmasini saglamak ise,
Komisyon'un bir diger gorevi olarak belirlendi.

Komisyon hak ihlalleri isleyenleri yargilama,
sug muafiyeti saglama, affetme gibi yetkilere
sahip olmasa da, ordu dahil olmak lzere biitln
devlet kurumlarindan gerekli dokiimanlari temin

75 ICTJ. Accountability in Argentina. 2005. http://www.ictj.org/
publication/accountability-argentina

76 Grandin, G. “The Instruction of Great catastrophe: Truth

Commissions, National History and State Formation in
Argentina, Chile and Guatemala”. 2005:48.
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etme yetkisine sahipti. Bununla birlikte, ilgili
dokiimanlarin birgogunun ordu tarafindan imha
edilmis olmasi ve ordunun istenilen diizeyde
ishirligine yanasmamasi Komisyon'un galisma
kosullarini zorlastirdi. Calismalari zorlastiran
bir diger unsur ise, gézaltina alinanlarin kod
isimleriyle bilinmesi oldu.

Komisyon'un tespit ettigi ihlallerden sorumlu
olanlari kamuoyuna agiklama yetkisi yoktu ve
hazirlanan nihai rapor dogrudan Devlet Baskani
Alfonsin’e ulastirilacakti. Lakin Komisyon'un
bulgularinin basina sizmasiyla agir suclara
bulasmis olan failler ulusal basin araciligiyla
toplum nezdinde ifsa oldu.

c. Komisyon'un Yapisy, isleyisi ve Faaliyetleri

Komisyon 13 kisiden olustu ve bunlardan
sadece biri kadindi. Komisyon tyeleri agirlikli
olarak otoriter rejim karsiti entelektiellerden ve
akademisyenlerden olugsmaktaydi. Komisyon'un
yurattagi taniklik ve delil toplama isi yaklasik
60 kisilik bir kadro tarafindan yUrtildi. Buna ek
olarak, ilgili sivil toplum kuruluslari da ellerinde
bulunan belgeleri Komisyon'a ulastirarak énemtli
katkilarda bulundular. Komisyonun yapmis
oldugu harcamalar, kamuoyuna agiklanmamis
olsa da, devlet biitgesinden karsilandi.

Aralik 1983 ile Eyliil 1984 arasinda Komisyon
binlerce tanik dinledi; iskencelerin yapildigt,
kisilerin gozaltinda tutuldugu yerleri ve infaz
edilenlerin toplu olarak gomildigi mezarlari
ziyaret etti.”” Komisyon Buenos Aires merkezli
kurulmus olsa da, faaliyetlerde bulunmak igin
Ulkenin dort bir yanina ulasti. Komisyon'un fakli
illere yapmis oldugu ziyaretler basin toplantilari,
roportajlar ve benzeri etkinliklerle siirekli
glindemlestirildi.

Taniklarin ifadeleri kamuoyu oniinde alinmadi.
Tanikliklarin 1500'G dogrudan hak ihlallerine
maruz kalmis olan magdurlardan alindi,
toplamda kayda gegen taniklik sayisi ise
7000'di. Tanikliklarin alinma slirecinde yasanan

77 Grandin, G. 2005:51.
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zorluklardan birisi, derinlemesine gortismeleri
yapan kisilerin bu konuda yeterince egitimli
olmamalari ve esasen goniillilik tzerinden
slirece dahil olmalari ylziinden sirekliligi
saglamak konusunda yasanan gugluklerdi.

Komisyon galismalari sonucunda 8960 kayip
kayda gecti. Sayisi tam olarak bilinmemekle
birlikte, iskence ve uzun sireli gézalti 6rnekleri
de tespit edildi. Komisyon, her 6rnege teker teker
odaklanmaktan ziyade bu ihlallerin yagsanmasina
neden olan iktidar mekanizmalarini ifsa etmeye
yoneldi. Diger bir deyisle, toplanan tanikliklar

ve doklimanlar esas olarak cuntanin sistematik
bir bigimde nasil hak ihlalleri isledigini ortaya
koymak igin kullanildi.

d. Nihai Raporda Tespitler, Tavsiyeler ve
Raporun Siyasi-Hukuki Etkileri

Raporda yapilan dneriler arasinda yakinlarini
kaybedenler igin bir tazminat programinin
uygulanmasi vardi. Buna ek olarak, sirmekte
olan davalarin devam ettirilmesi gerektigi ve hala
akibeti bilinmeyen kayiplara iliskin arastirma
yapilmasi ihtiyaci da belirtildi. Yargilama
slireclerine iliskin magduriyetleri gidermeye
yonelik reformlar yapilmasi ve insan haklarina
dair farkindaligin artirilmasi adina yaygin
egitimler verilmesi énerildi.

Siyasi mercilerin nihai rapora iligkin tepkileri

ise su yondeydi: Hikumet yetkilileri, ortaya

konan bulgulari resmen kabul edip bulgulara
iliskin hazirlanan bir belgeselin ulusal televizyon
kanalinda gdsterilmesini onaylarken, ordu raporu
reddetti. Bununla beraber, nihai rapor kamuoyu
ile paylasildiktan sonra bulgulara iliskin kapsamli
bir medya kampanyasi ylritildd, ylzlerce
roportaj ve 30'dan fazla basin toplantisi yapildi.

Komisyon'un faaliyetlerini tamamlamasi
sonrasinda yasanan énemli hukuki gelismelerden
biri de, “kirli savas” slirecinden sorumlu oldugu
diisitinllen Ust dlizey cunta liderlerinden
dokuzunun yargilanmasi, beginin hiikiim
giymesiydi. “iki seytan teorisi” olarak anilan
stratejiyi uygulayan Alfonsin hikimeti,
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generallerin yani sira solcu gerilla liderlerini de
yargilayarak “denge politikasi” yirittl. Hikimet
ayrica liberal demokrasinin kesintiye ugramadan
slirmesini saglama gerekgesiyle 1986 ve 1987
yillarinda gikardigi af yasalariyla albay ve daha alt
ritbedeki askerleri yargilamadan muaf kildi.”®

Alfonsin hiikimetinin askerler igin gikarttig af
yasalari sonradan gelen iktidarlar siirecinde
iptal girisimlerine konu olduysa da, 2001

yilina kadar statliko degismeden kaldi. 6 Mart
2001 tarihinde Federal Yargi¢ Gabriel Cavallo,
cikarilan af yasasinin Arjantin'in imzalamis
oldugu uluslararasi anlagsmalara aykiri olduguna
karar verdi.”® Boylece “kirli savas” déneminde
yasanan ihlallere iliskin sorusturmalarin yeniden
baslamasi mimkin oldu.

Buglin Arjantin'deki adalet arayisi hala devam
ediyor. 300'U askin dava, aradan yaklasik 35

78 Hiiklimetin bu muafiyet yasalarini, darbe dedikodularinin
oniinii almak igin ¢ikardigi iddia edildi. Ayrica 1989'da Menem
hiikiimeti, hiikiim giymis askerleri affetti, bu af cezasizlik
siirecinin son halkasi oldu.

79 Bu karar Arjantin'de cezasizlik zirhinin kirilmasi baglaminda
verilmis belki de en 6nemli karardi. Karar, ayni zamanda
insanliga karsi islenen suclarin zamanasimi ve af kalkanindan
yaralanamayacagina ilskin uluslararasi teamiille de uyumluydu.
Cavallo af yasalarinin Anayasa'ya aykiri ve yok hiikmiinde oldugu
kararini geng bir ¢iftin kaybedilmesi suguyla yargilanan iki polis
memurunun davasinda verdi. Davaya konu olan olayda, 28 Kasim
1978 yilinda emniyet giigleri Sili vatandasi José Poblete Roa ve
karisi Gertrudis Hlaczik'i kagirdi. 8 aylik kizlari Claudia Victoria da
onlarla beraberdi. Buenos Aires'teki gizli gézalt merkezlerinden
biri olan Olimpo Garaji'nda tutuldular ve iskence gordiiler. Kizlar
Claudia, biiylikannesine teslim edilmek lizere onlardan alindi.
Geng cift kaybedildi, kizlari da kayboldu. Bliyiikanne, 22 yil siiren
uzun arastirmalar sonunda Claudia'yi yiiksek riitbeli emekli bir
polis memurunun ailesiyle onlarin kizi olarak yasarken buldu.
Cavallo geng ciftin kaybedilmesinden sorumlu iki polisi gocuk
kagirma ve kimligini gizleme sugundan mahkum etti. Bu karar da
kaybedilenlerin gocuklarinin cunta ve emniyet giiglerinin ailelerine
verildigi, pek ¢cok olaydaki gibi, af yasalari nedeniyle hicbir etki

ve sonug yaratmadan gegebilirdi. Ancak 2000 yilinin Ekim ayinda
CELS (El Centro de Estudios Legales y Sociales/Hukuki ve Sosyal
Calismalar Merkezi), Yargig Cavallo'ya iki polis memurunun yani
sira 7 polisin de geng ciftin kaybedilmesi ve iskenceden gegirilmesi
sucguyla yargilanmasi ve af yasalarinin yok hilkmiinde sayilmasi
icin bagvuru yapti. Cavallo, her iki af yasasinin da Arjantin
Anayasasi'ni ve Arjantin'in taraf oldugu uluslararasi anlagmalari
ihlal ettigi gerekgesiyle yok hiilkmiinde sayilmasina karar

verdi. 2001 Kasim'inda ii¢ kisiden olusan Federal Mahkeme de
Cavallo’nun kararini onayladi. Karardan bir siire sonra ardi ardina
iskence ve zorla kaybetme davalari agild, failler ve sorumlular
hakkinda mahkumiyet kararlari verildi.
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yil gegmesine ragmen, hala strdriliyor.
Verilere gore, insanliga karsi islenen suglardan
yargilananlarin sayisi 2007'de 922 iken, 2012
Agustos ayinda 1926'ya ylikseldi. 266 kisi bu
suglardan mahkum edilmisken, 799 kisinin
mahkemesi henliz sirtyordu. 8 Sivil toplum
orgutleri bu davalarin hala takipgisi ve adaletin
tesis edilecegine iliskin inanglarini koruyorl.

e. Arjantin’de Hakikatlerin Ortaya Cikarilmasi
Siirecini Diger Deneyimlerden Ayiran Ozellikler

B Oncelikle belirtmek gerekir ki, Arjantin Hakikat
Komisyonu'nun Nunca Mas®! baslikli raporu diger
Ulkelerdeki benzer raporlarin aksine yayimlanir
yayimlanmaz ‘best seller’ oldu.

B Baskan Alfonsin, Komisyon raporunu ve
bulgularini onaylamakla kalmadi, devlet suclari
igin halktan 6zur diledi ve Komisyon galismalarini
yansitan iki saatlik bir belgeselin ulusal
kanallarda yayinlanmasini sagladi. Buna karsin
ordu, raporu reddetti.

W 1992 yilinda “kirli savas” doneminde kaybedilen
insanlarin kaybolan ve evlat edinilen gocuklarinin
bulunmasi amaciyla Kimlik Hakki igin Ulusal
Komisyon kuruldu.

W 1994 yilinda Arjantin Anayasasi'nda degisiklige
gidilerek demokrasi guiglendirildi. Yeni Anayasa'ya
imzalanan uluslararasi anlagsmalarin Anayasa
giictinde oldugu hiikkm( ve insan haklarinin
korunmasi igin devletin pozitif ylikimlilikleri
eklendi.

B Komisyon tarafindan toplanan bilgiler

Cunta ydneticilerinin yargilanmasi ve mahkum
edilmesi igin esas teskil etti. Ancak 1986 ve
1987 yillarinda gikartilan yasalar diger faillerin
cezalandirilmasinin uzun siire ertelenmesine
neden oldu. Af yasalarinin 2003'te iptal
edilmesiyle yaklasik 700 kisi i¢in yeni davalar
acildi.

80 Bkz. http://www.hrw.org/world-report/2013/country-
chapters/argentina

81 Bir Daha Asla!
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M 2004 yilinda yasadisi olarak gozaltina alinanlar
icin 3 milyon dolar tazminat 6dendi. Bu tazminata
hak kazanmak igin kurbanlarin 1976 ve 1979
arasinda mahkeme karari olmaksizin gbzaltina
alindiklarini kanitlamalari gerekiyordu. Ancak
ordu bu konuda da igbirligine yanasmadi ve
gozalti belgelerini mahkemelere vermedi.

H Askeri darbenin (24 Mart 1976) yildonim olan
24 Mart artik Arjantin'de “Gercek ve Adalet igin
Anma Gun(" olarak kutlaniyor.

B Arjantin'deki en 6nemli miicadelelerden biri,
anne-babalari éldirildikten sonra orduya

yakin kisilere evlatlik verilen gocuklarin, gogu
zaman dedeleri ve neneleri tarafindan bulunmasi
oldu. Biyolojik anne-babasini bu yolla 6grenen
cocuklarin bazilari kendilerini yetistiren aileleri
dava ederek mahkum ettirdi.

B Komisyon'un siyasi ve toplumsal etkiler
yaratabilmesinin arkasinda uzun erimli bir
miicadele veren toplumsal aktorler vardi.

Arjantin'deki hak savunuculari, hakikatler ortaya
ciktiktan sonra sadece yargilama siiregleri boyunca
etkin bir miicadele vermekle kalmayip, 6nemli
hafizalastirma galismalarini da yaptilar. insanlarin
agir iskencelerden gegirildigi ve uyusturularak
ucaklardan atilmadan énce tutulduklari gizli
gozalti merkezlerinden biri olan ESMA (Escuela
de Mecanica de la Armada/Donanma Mekanik
Okulu) bugtin, bir anma miizesine, belgeleme

ve arsiv merkezine donlstlrilmis durumda.8?
Buenos Aires'teki devlet terori kurbanlariigin
yapilan Parque de la Memoria y Monumento A La
Victimas del Terrarismo de Estado (Devlet terori
Magdurlari igin Hafiza ve Anit Parki) da basarili
anma mekanlarindan biri oldu.

82 1998 yilinda Bagkan Carlos Menem, Buenos Aires’in merkezi
bir yerinde olan bu askeri alandaki binalarin yikilmasi ve alanin bir
parka dontlistiirilmesi igin bir karar gikardi. Ancak insan haklari
gruplari, isgallerle, direnislerle bunu engelledi. Clinkii onlar igin
bu yikim hatirlama ve hafizaya vurulacak bir darbeydi. Daha sonra
gelen Baskan Nestor Kirschner, bu yaklagimi destekledi.
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Komisyonun Adt: Sili Ulusal Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu (Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion)

Faaliyet Siiresi: Mayis 1990-Subat 1991 (9 ay)

Kapsami: 1973 ile 1990 arasinda askeri
rejim déneminde 6lim ve zorla kaybetmeleri
arastirmak.

a. Siyasi Arkaplan

1973 yilinda segilmis Devlet Baskani Salvador
Allende’ye karsi gergeklestirilen darbe,
cogunlugu muhafazakar olan Sili Kongresiile
sosyalist Baskan Allende arasindaki gerilim
ve ABD Baskani Richard Nixon'un Allende
hiklimetine karsi baslattigi ekonomik savas
sonucu yapildi. Sili'de geri dondirilemez bir
Marksist rejimin olusmasindan gekinen ABD,
ekonomik baskilarin yani sira, diplomatik
baskida ve ortlk olarak darbe yanlisi
girisimlerde bulundu.® Sonugta Sili ordusu ve
emniyet glgleri Allende'ye karsi darbe yapti.
Sili'de yonetimi Allende’nin Genelkurmay
Baskani olan Augusto Pinochet ele gegirdi.
Askeri darbeyle kontroli ele gegiren cunta,
tahakkimiini 17 yil stirdlrerek 1990 yilina
kadar Ulkeyi yonetti.

1988 yilinda yapilan halk oylamasi, Sili'de
askeri rejim igin sonun baslangici oldu. 1987
yilinda Pinochet yénetimi siyasi partilerin
kurulmasi ve secimler icin yasa cikardi.
1988 yilinda ise Pinochet'nin bir 8 yil daha
iktidarda kalmasina neden olabilecek bir halk
oylamasi yapildi. Sili halki agir baski altinda
yapilan oylamada gogunlukla Pinochet'ye
karsi “Hayir"” oyu vererek Pinochet'nin baski
rejimine son verdi. Pinochet, diktatorligu
terk etmeden 6nce siyasi baski siirecinin
failleriicin af yasalari cikararak ve yakin
cevresinde bulunan 9 kisiye senator tinvani

83 Gustafson, K. C. “CIA Machinations in Chile in 1970:
Reexamining the Record”. 2007.
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vererek darbeyi gerceklestirenleri koruma
altina aldi.8#

Pinochet’nin Cumhurbaskanligi gérevinden
ayrilmasi sonrasinda yapilan secimlerde basa
gelen Patricio Aylwin, cuntacilari yargilayacak
glice sahip olmasa da, militarist rejim sirecinde
islenen insan haklari ihlallerinin sorusturulmasi
icin Sili Ulusal Hakikat ve Uzlasma Komisyonu’'nu
kurdu. Komisyon faaliyetlerine paralel olarak bir
yargilama siireci dogrudan baslatilmadigindan
ve ¢ikarilmis olan af yasalarini iptal edebilecek
siyasi irade yoksunlugundan 6tlr( Pinochet'nin
yargilanmasi konusu oldukga getrefil bir hal
aldi. 2004 yilinda yarginin davaya iligskin aldigi
karar, Pinochet'nin yargilanmasi 6niinde saglik
durumunun herhangi bir engel teskil etmedigi
yonlindeydi. Pinochet, Aralik 2006'da gegirdigi
bir kalp krizi nedeniyle 6ldiiglnde diktatorlik
doneminde isledigi suglara istinaden hakkinda
acilmis 300 iddianamenin sorusturmasi halen
devam ediyordu.

b. Komisyon'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

25 Nisan 1990'da yayimlanan 355 sayili
kararname ile Komisyon, igisleri Bakanligi'na
bagli gegici bir devlet organi olarak kuruldu.

Komisyon'un temel olarak arastirma alani

11 EyliLl 1973 ile 11 Mart 1990 arasindaki

askeri rejim déneminde 6lim ve kaybetme ile
sonuglanan insan haklari ihlallerini arastirmakti.
iskence ve 6liimle sonuglanmayan diger ihlaller
Komisyon'un arastirma kapsaminda degildi.
Kurbanlari belirlemek, magdur yakinlari igin
tazminat programlari dnermek, benzer ihlallerin
gerceklesmesini engellemek igin yapilmasi
gereken hukuki ve idari reform 6nerilerinde
bulunmak Komisyon'un temel amaglari olarak
belirlendi. Bu noktada, tespit edilen ihlallerin
dogrudan bir yargi slireci baslatmasi sarti
kosulmadi; yalnizca elde edilecek kanitlarin yargi
makamlarina iletilmesi kafi gorildu.

84 Grandin, G. 2005:54-55.
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Cikarilan yasa geregi Komisyon, kendi i¢
tliz4gunl belirleme hakkina sahipti. Komisyon'un
yetkileri kapsaminda devlet kurumlarindan
bilgi/belge isteme hakki vardi. Buna ek olarak
Komisyon, ilgili sivil toplum &rglitlerinde
bulunan belgelerden faydalanabilir, gerek
gorduglinde ise kanit talebinde bulunabilirdi.
Komisyon'un sorumluluklari arasinda en temel
olanlarindan biriyse, nihai bir rapor hazirlayip
hikimet yetkililerine bu raporu sunmakti.
Ortaya konan taleplerin ve tavsiyelerin uygulanip
uygulanmayacagi ise hiikiimetin inisiyatifine
birakildi.

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Komisyon Uyelerinin belirlenme siireci baskan
Aylwin tarafindan yirituldd. Sekiz kisiden
olusan Komisyon uyeleri arasinda iki kadin
bulunmaktaydi. Komisyon baskanligina ise

Raul Rettig® getirildi. Komisyon Uyeleri ticret
almadan calisti, ancak Komisyon faaliyet ve
arastirmalarini s6zlesmeli personel ile stirdlrdd.
Adalet Bakanligy, ilgili tim mali, teknik ve

idari destek konusunda sorumlu merci olarak
belirlendi.

Komisyon galismalarina basladigi sirada
oncelikle magdurlara ve faillere yonelik genis
bir gagri yapt. ilgili kisiler hem Santiago'da
bulunan Komisyon Merkezi'nde hem de llkedeki
diger idari birimlerde ifade verebilmekteydi.
Magdur yakinlarina yasanmis ihlallerle ilgili
daha 6nce hangi kurumlarin tutanak tuttugu
soruldu ve Komisyon ilgili kurumlardan belge
talebinde bulundu. Bu talep ile temel olarak
kaybedilmis veya 6ldirilmus olan kurbanlara
dair dogum, 6liim ve otopsi belgeleri istendi.
Sonrasinda ise yasananlari aydinlatabilmek
adina hastanelerden, kolluk kuvvetlerinden
ve mahkemelerden ek bilgi/belge isteginde
bulunuldu. izleyen siirecte belgelerde adi
gegen kisiler, failler ve gorgi taniklari ifade
vermek Gzere Komisyon tarafindan gagrildi
ve alakali tim belgeler yargi makamlarina

85 Ralil Rettig hakkinda bilgi icin bkz. http://en.wikipedia.org/
wiki/Ratl_Rettig
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ulastirildi. Taniklik yapanlar arasinda isminin
gizli tutulmasini isteyen kisilerin bu talebine
riayet edildi.

Olumlerin ve kaybetmelerin incelenmesi igin
tutulan 35 kisilik avukat grubu kisi basina
yaklasik 200 ihlal inceledi. Avukatlarin yani
sira Komisyon biinyesine dahil edilen sosyal
bilimciler magduriyetin giderilmesi adina ne
gibi tazminat yontemleri kullanabilecegine
iliskin dnerilerde bulundular. Komisyon grubu
biinyesinde bulunan bilisimciler elde edilen
belgelerin ve tutanaklarin elektronik ortama
aktarilmasini sagladilar. Komisyon'un yapisinda
zayiflik olarak tespit edilebilecek noktalardan
birisi, Komisyon galisanlarindan sadece yiizde
on kadarinin insan haklarrile ilgili kurumlarda
calisma tecriibesine sahip olmasiydi.

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Nihai rapor 9 Subat 1991'de tamamland.. Elde
edilen bulgular dogrultusunda fail oldugu

tespit edilen kisilerin isimleri raporda yer
almadi, sadece bagli olduklari kurum isimleri
belirtildi. Bununla beraber, tespit edilen faillerin
isimlerinin 2016 yilinda agiklanmasi karari alindi.
Sorusturma siiresince elde edilen tiim bulgular
ve kanitlar savcilik birimlerine iletilmis olmasina
ragmen, sadece bazi kayip davalari ve siyasi
suikast vakalari mahkemelere tasindi. Devlet
Bagkani Aylwin raporu onayladi ve rapora iliskin
kamuoyuna agiklamalarda bulunurken devlet
adina magdurlardan ve magdur yakinlarindan
Ozir diledi. Ordu ise, raporun elde ettigi bulgulari
reddetti.

Komisyon nihai raporunda 3.428 kaybetme, infaz,
iskence ve kagirma 6rnegdi belgeledi ve toplanan
tanikliklarin neredeyse tamamindan alintilar
rapor icinde kisa kisa bélimler halinde yer

aldi. 3.428 dosyanin ancak 641'i hakkinda kesin
sonugclara ulasilabildi. Kaybedilenlerin blyik
¢ogunlugunun akibetine iliskin yeterli bilgiye

ulasilamamasinin nedeni, ordunun bilgi paylasimi

konusunda isbirligi yapmamasiydi. Rejim
degisimi sonrasinda izlenen denge politikasi

86

raporda da yer buldu. Bu dogrultuda raporun
icerigine, sol gruplar tarafindan yapilan 90 politik
siddet eylemi (6rn: infaz, bombalama) de girdi.
Raporun yapmis oldugu en 6nemli tespitlerden
birisi, belgelenen kaybetme ve 6liim olaylarinin
biyik gogunlugunun 1974-77 yillari arasinda
sistemli bir sekilde cunta yonetimi tarafindan
gerceklestirildigine iliskindi. Ulusal istihbarat
Tesgkilati (DINA)2€ kaybetme ve 6limlerde en
fazla sorumlu olan birim olarak belirlendi.

Komisyon'un nihai raporda yapmis oldugu

en 6nemli tavsiyelerden birisi, taniklik eden
magdurlar ve magdur yakinlari igin Ulusal Tazmin
ve Uzlasma Kurumu'nun kurulmasi gerektigi oldu.
31 Ocak 1992'de bu tazminat kurumu kuruldu.
Magdurlardan 6zlr dilenmesi ve magdurlara
yasal, finansal, medikal ve idari destekler
saglanmasi gerektigine iliskin tespit yapilirken
bircok devlet kurumuna ve sivil toplum 6rglitiine
danisildi. Komisyon'un raporunda adi gegen
kayiplarin ailelerine her yil yaklasik 16 milyon
dolarlik (yaklasik 5.000 kisiye yillik 5.000 dolar
civarinda) mali destek saglandi. Kurum, ayrica,
Komisyon'un tamamlayamadigi arastirmalari da
devam ettirdi.

Yapilan tavsiyeler arasinda yargi sistemi
cercevesinde sivil otoritenin gliclendirilmesi,
hukuki normlarin ve 6nceliklerin uluslararasi
hukuk kurallari gergevesinde yeniden
sekillendirilmesi ve bir ombudsman ofisi
kurulmasi gibi 6neriler vardi.

Sili'de nihai raporun agiklanmasindan sonraki
surecte, cunta ydnetimi ile hesaplasma
miicadelesi Pinochet yanlisi ordu ve devlet
kurumlari tarafindan engellenmeye galisildi.
Londra'da tutuklanmasinin ardindan llkeye
déndiiglnde, 2000 yilinda Pinochet'nin
dokunmazLligi kaldirildi ve darbenin
gergeklestirilmesinden sorumlu olan diger
kisilerle birlikte yargilanmasi kararlastirildi.
2004 yilinda,vergi sahtekarligi, kara para
aklama ve silah kagakgiligr suglarindan dolayi

86 DINA hakkinda bilgi i¢in bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/
Direccién_de_lInteligencia_Nacional
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Pinochet ev hapsine mahkum edildi, 2006 yilinin
Aralik ayinda hakkindaki sorusturma ve davalar
slirerken hayatini kaybetti. Ek olarak, sivil
siyaset 1998 yilinda darbenin yapildigi glinlin
ulusal bayram olarak kutlanilmasina neden olan
diizenlemeyi kaldirdi. 2005 yilinda gikarilan bir
yasa ile Cumhurbaskani'na darbeye tesebbiis
eden komutanlari gérevden alma yetkisi tanindi
ve ordunun siyasete mudahil olmasina mesruiyet
kazandiran idari yapilar yeniden diizenlendi.

Nihai raporun agiklanmasiyla birlikte taniklik
yapan herkese Cumhurbaskani tarafindan

bir mektup ve Komisyon raporunun kopyasi
gonderildi. 1999 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri, Sili'de yasanmis olan insan haklari
ihlalleri ve politik siddet eylemlerine iliskin kendi
elinde bulunan istihbarat belgelerini yayimladi.®”

e. Sili'de Hakikatlerin Ortaya Cikarilmasi
Siirecini Diger Deneyimlerden Ayiran
Ozellikler

H Rapor, Sili toplumunda cunta déneminde
yasanan siddetin boyutlarini agiga ¢ikardi. Bunun
sonucunda da toplumda kurbanlarin aileleri ile
dayanisma duygusu giglendi.

W Rapor, magdurlarin ve ailelerinin
kimler oldugunu belirleyerek hem
resmi diizeyde hem toplumsal diizeyde
taninma sagladi. Bu da toplumun

belli kesimlerinde magdur yakinlarina
karsi olusan direnisin kirilmasini
miimkin kildi. Bu sayede magdur
yakinlari faillerin yargilanmasi ve
cezalandirilmasi igin politikacilar

ve adli makamlar tizerinde baski
olusturabildi. Ancak Komisyon'un

nihai raporunun agiklanmasindan

kisa bir siire sonra hakikatlerin

aciga cikarilmasi sirecinin adilane
ylrimedigine inanan silahli sol gruplar
sag siyasetgilere yonelik saldirilar
gergeklestirdi. Sag kanat lideri Jamie

87 Bkz. http://www2.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB8/
nsaebb8i.htm
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Guzman'in 1991'de dldlrilmesi
hakikatler sirecinin uzlagsma yaratma
potansiyelini kismen de olsa etkiledi.

Sili Ulusal Hakikat ve Uzlagsma Komisyonu
kapsaminda ele alinan ihlaller, sadece 6lim

ve kayip vakalari ile alakali hakikatleri ortaya
¢ikardigindan, cunta ydnetimi doneminde islenen
bir dizi ihlal kapsam disinda kaldi. Tam olarak
tesis edilmemis adalet hissi, diger hak ihlalleri
yuziinden magdur olmus kisi ve kurumlarin

yeni bir komisyon galismasi yapilmasi talebini
beraberinde getirdi. Bu dogrultuda, Valech
Komisyonu olarak bilinen Siyasi Tutuklamalar ve
iskence Ulusal Komisyonu kuruldu. Komisyon'un
gorevi 11 Eylil 1973 ile 10 Mart 1990 arasinda
gergeklesen sivillere yonelik hak ihlalleri ve/veya
iskence uygulamalarini arastirmak, magdurlari
belirlemek, tazmin igin dnerilerde bulunmak

ve sonug raporu hazirlamak olarak belirlendi.

Bu Komisyon iki rapor yayimladi ve ilk rapor
35.868 kisiden toplanan tanikliklar arasindan
ilgili bulunan 27.255 tanikliga dayanarak
hazirlandi. Ek raporda ise, 1.204 ek vaka yer
aldi.8 Cumhurbaskani magdurlardan devlet
adina 6zur dilemis olsa da, tespit edilen drnekler
yargiya intikal ettirilmedi. Toplanan tanikliklarin
onimuizdeki 50 yil boyunca gizli statlide
tutulmasina karar verildi. Sili hiikiimeti 2005
yilinda kayit altina alinan 28.459 magdur/magdur
yakinina 6mdrleri boyunca aylik 200 $ yardim
yapmaya, lcretsiz egitim, barinma ve saglik
hizmeti sunmaya karar verdi.®®

B Suclular agisindan cezasizlik zirhinin kirilmasi
hemen olmadi, ama 1999 yilinda 5 ist diizey
yetkilinin 75 kisinin zorla kaybedilmesi ve
muhtemelen 6ldirilmesiyle ilgili yargilanmalari
slireci baslatildi. Ertesi yil sira Pinochet'ye

geldi ve dnce 6lim karavanlariyla ilgili olarak,
sonra da Ug ayri sugtan dava siireci basladi. Sili
mahkemeleri 1978 yilinda cikartilan af yasasinin
sagladigi cezasizlik zirhini, zorla kaybetme

88 Bkz. http://www.usip.org/publications/commission-of-
inquiry-chile-03

89 Bkz. http://www.usip.org/publications/commission-of-
inquiry-chile-03
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sugunun siireklilik arzeden bir sug oldugundan,
affedilemeyeceginden ve zaman asimina tabi
tutulamayacagindan hareket ederek kirdi. Bu
karar yargilamalar agisindan tamamiyla yeni bir
sayfanin agilmasi anlamina geldi.

M 1998 Ekim ayinda Pinochet’nin Londra'da
tutuklanmasi Sili'deki gelismeler agisindan
belirleyici 5neme sahip oldu. Tutuklanana

kadar Pinochet ve gevresi biittin adalet
mekanizmalarini tikamayi basariyordu. Pinochet,
2000'de lilkeye dondlgtinde farkli bir siyasi
ortamla karsilasti. Bu ortam degisikliginde hem
Silili hukukgularin cesaretlenmis olmasi hem de
2000'de sosyalist bir baskanin segilmis olmasi
etken oldu.

B Bu kararlar Sili'de cezasizlikla miicadelede
biyuk yol alinmasini sagladi. Bu kararlarin Rettig
Komisyonu'nun yaptigi calismalari temel almasi
raporun 6nemini artird.

lll. El Salvador

Komisyonun Adi: El Salvador Hakikat
Komisyonu (Comisién de la Verdad para EL
Salvador)

Faaliyet Siiresi: Temmuz 1992-15 Mart 1993
(8 ay)

Kapsami: 1980 yilindan sonra gergeklesmis olan
“agir siddet eylemleri"ni arastirmak.

a. Siyasi Arkaplan

1970'ler itibariyle, El Salvador, gelir dagilimi
adaletsizliginin en yogun yasandigi Latin Amerika
Ulkeleri arasindaydi. 1970'lerde, halkin en yoksul
ylizde 50'si toplam gelirin yaklasik ylizde 15'ine
ulasirken, en zengin ylizde 20'lik kesim toplam
gelirin ylizde 60 kadarina sahipti.®® 1948-1979
yillari arasinda El Salvador'da rejim, ardi ardina
gelen askeri yonetimlerin ABD destegiyle siyasi

90 Goodwin, J. No Other Way Out: States and Revolutionary
Movements, 1945-1991. 2001:151.
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sureglere yon vermesine sabhitlik etti. Askeri
gicler, 1972 yilinda yapilan segimlere hile
karistirarak Hiristiyan Demokratlar’'in segilmesini
engelleyip halkin segimi yoniinde degil, kendi
istegi dogrultusunda yari-demokratik bir yapiyi
sirdiirmeye galist.

Sosyalist hareket tarafindan ortaya konulan
sinifsal taleplerin demokratik bir ydnetim séz
konusu olmadigi igin barisgil ve demokratik
yontemlerle hayata gegirilmesi miimkin
degildi. 1970'ler silirecinde silahli miicadeleye
yonelerek kitle destegini arttirmak isteyen
sol hareket, gerilla gruplari kurmaya basladi.
1977 yilinda gergeklesen segimlerde muhalif
unsurlara yonelik kanli bir tasfiye kampanyasi
baslatan ordu, baski ve siddet kullanarak
General Carlos Romero'yu basa getirdi.
Sonraki yillarda ortaya konan muhalefeti
bastirmak adina 1979 yilinda sikiyénetim

ilan eden Romero, ayni yilin Kasim ayinda bir
darbe ile alasagi edildi. EL Salvador Devrimci
Cunta Hiklmeti basa gegti. Bu yonetim, pek
cok 6zel sektdr kurulusunu ve 6zel milkiyet
altindaki alanlari devletlestirdi. Bu yénetimin
basa gelmesinin temel nedeni halk arasinda
da yaygin destek bulan devrimci hareketi
engellemekti. Ancak EL Salvador oligarsisi
toprak reformuna karsi ¢ikti. Ayrica halkin
sendikalasma, toprak reformu, daha iyi licret,
ulasilabilir saglik hizmeti ve ifade 6zgurligu
talepleri de yiikselince “liberal” cunta
iktidardan uzaklasti.

Ertesi yil gerceklesen barisgil muhalif eylemleri
kanli sekilde bastiran ordu, sonraki on yil
boyunca vuku bulacak olan i¢ savasin temellerini
atmis oldu.

Ekim 1980'de Salvador solu ve bazi gerilla
gruplari Farabundo Marti Ulusal Kurtulus
Cephesi'ni (FMLN) kurdu.®

91 Bloque Popular Revolucionario (BPR)@nun silahli kanadi
Fuerzas Populares de Liberacion (FPL), “Farabundo Marti”;
Partido Comunista Salvadoreiio (PCS)’'nun silahli kanadi,
Fuerzas Armadas de Liberacion (FAL); Partido de la Revolucion
Salvadorefia (PRS)'nin silahli kanadi Ejército Revolucionario del
Pueblo, ERP (El Salvador); Resistencia Nacional (RN)"in silahli
kanadi Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (RN-FARN)
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ABD, solun etkisini kirmak icin ikinci bir
cuntayi destekledi. Napoleon Duarte siirglinde
bulundugu Venezuella'dan bu cuntanin

basina gegmek Uzere geri gagrildi. Ancak bir
devrim siirecine girmis olan tlkede Duarte
inandirici olmadi. San Salvador Bagpiskoposu
Monsenydr Romero, devlet gliclerinin sivilleri
katletmesini ve ihlalleri protesto eden bir
aciklama yapti. Ona “sesi olmayanlarin sesi”
adi verildi, ancak 1980 yilinda 6liim mangalari
tarafindan ayin yonetirken katledildi. Bazi
kesimler bu katliami1 1980 ile 1992 yillari
arasinda sliren Salvador i¢ savasinin
baslangici kabul ediyor.

1980-1992 yillari arasinda yasanan i¢ savas
boyunca El Salvador ordusu 6zellikle FMLN
(Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional) liyesi olan sol militanlari,
sempatizanlarini ve FMLN'nin kontrolliindeki
kirsal alanlarda yasayan kéyliileri hedef aldl. ig
savas slrecinde islenen insan haklari ihlallerinin
biyik bir gogunlugu devlet gorevlileri tarafindan
islendi, az bir kismi da FMLN tarafindan
gergeklestirildi.

12 yil stiren silahli gatisma siirecine taraflardan
birinin agirigini koyamamasi, El Salvador
hikimetinin FMLN gerilla hareketini tasfiye
edemeyecegdinin ve FMLN'nin sosyalist bir devrim
gergeklestiremeyeceginin taraflarca kabul
edilmesi, gatisma silirecinde bir doygunluk yaratti.
1991 yilinda baslayan baris goriismelerine,
Uglincl taraf olarak Birlesmis Milletler katild.
Meksika'da Mexico City'de Chapultepec

Parki'nda imzalanan Chapultepec Baris
Anlasmasi, silah altindaki ordu mensuplarinin
saylisinin azaltilmasini, Ulusal Polis Glcl'nln

ve paramiliter bir grup olan Sivil Savunma
Gucu'nin dagititmasini 6ngdriiyordu. Ayrica yeni
bir sivil polis érgltlenmesine gidilmesi, ordu
mensuplarinin isledigi suglara iliskin cezasizlik
uygulamasina son verilmesi de kararlastirildi.®?

ve Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos
(PRTC)'nun silahli kanadi, Ejército Revolucionario de los
Trabajadores Centroamericanos, (ERTC).

92 Bkz. http://sites.miis.edu/sand/files/2011/07/Security-Sector-
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Birkag yil siren baris goriismeleri sirasinda,
gecis donemi adaletini tesis etmek adina El
Salvador Hakikat Komisyonu'nun (Comision de la
Verdad Para El Salvador) 1992 yilinda kurulmasi
kararlastirild.

b. Komisyon’'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Komisyon'un temel gdrevi, 1980 yilindan sonra
gerceklesmis olan ve toplum nezdinde yarattigi
etkiler dolayisiyla gergek boyutlarinin ortaya
cikarilmasi aciliyet teskil eden “agir siddet
eylemleri"ni arastirmakti. Komisyon'un gorevleri
arasinda sadece arastirma yapmak degil, ayrica
hazirlanacak olan nihai raporda uzlagma siireci
icin birtakim tavsiyelerde bulunmak da vardi.

Komisyon'un faaliyetlerini ylritecegi yasal
gerceve, 27 Nisan 1991'de BM'nin aracilik ettigi
ve El Salvador Hikiimeti ile FMLN arasinda
imzalanan baris anlasmasiyla belirlendi. Bu
gercgeveye gore, Komisyon istedigi her bireyle
ve kurumla gdriisme yapma yetkisine sahipti.
Bu yetki kapsaminda herhangi bir kurumun
veya mekanin 6nceden haber verilmeden
ziyaret edilmesi de vardi. Komisyon'a ayni
zamanda ¢atismanin her iki tarafindan ve devlet
kurumlarindan arzu edilen her belgeye erisim
hakki da verildi. En énemlisi, Komisyon'un
tespit edecegi bulgularin, catismanin her iki
tarafiigin baglayici bir nitelige sahip oldugu ve
bu bulgularin gerektirecegi adimlarin atilacagi
taraflarca taahhit edildi.®

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Catisma siirecinde hem cografi hem de siyasi
olarak bélinmus olan El Salvador'da, kurulan
hakikat komisyonu galismasini yiriitmek igin
taraflarin uzlasabilecegdi insanlar bulmak oldukga
zordu. Bu ylizden, Komisyon'a baskanlik eden
kisiler Birlesmis Milletler tarafindan, gcatismanin
her iki tarafinin da onayiyla, belirlendi. Bu

kisiler; Kolombiya eski Devlet Bagkani Belsario
Betancur, George Washington Universitesi'nde

Reform-in-Central-America-is-it-Working-Kimberly-Slaby.pdf

93 Bkz. http://www.dplf.org/uploads/1190928003.pdf

89



hukuk profeséri olan Thomas Buergenthal ve
Venezuela'nin eski Disisleri Bakani Reinaldo

F. Planchart'di. Komisyon'da kadin Uye yoktu.
Bu lic Komisyon lyesine ek olarak Komisyon
biinyesinde; 4 danisman, 17 arastirmaci, 8
uzman -adli tip uzmanlari, balistik uzmanlari,
travma radyologlari vs-, 4 avukat, 2 gazeteci,

10 doklimantasyon uzmani, 3 idari personel, 6
gluvenlik elemani, 7 stajyer bulunmaktaydi.®4
Komisyon, 7000 magdura iliskin 2000 ifade
aldi; 18000'den fazla magdur igin de ikinci elden
kaynaga ulastl. islenen suglarin yayginligini ve
magddurlarin sayisini géz 6nlinde bulundurarak
Komisyon, ele aldigi vakalarda kisitlamaya gitti;
ya ¢ok garpici olaylari ya da diger islenen suglar
icin iyi 6rnek teskil edecek suglari arastirdi. %8

Komisyon'un yapacagi harcamalar Birlesmis
Milletler'e Gye Ulkeler tarafindan ve ABD ile

Avrupa devletleri tarafindan karsilandi. Yapilan
harcamalarin toplami yaklasik olarak 2.5 milyon
dolardi. Buna ragmen, lilkenin baskentinde merkezi
ofis kurulmus olsa da, hak ihlallerinin en yogun
sekilde yasanmis oldugu EL Salvador'un kirsal
bdlgelerine ulasip tanikliklar toplanmasi konusunda
Komisyon faaliyetleri oldukga zayif kald.

Komisyon, taniklarin yasamlarini koruyabilmek igin
tam bir gizlilik iginde galisti. Hatta ifadeler bazen
Komisyon tarafindan belirlenen gizli yerlerde alindi
ve taniklik yapanlarin isimleri gizli tutuldu. Bu
minvalde, normal bir kriminal incelemede olmasi
gereken “sug atfedilen kisilere kendilerini savunma
hakki" saglanamadi. Bu durum Komisyon'un elde
ettigi verileri baska kaynaklarla dogrulamak
zorunda kalmasi sonucunu dogurdu. Bu nedenle,
birinci elden saglanan ve ikincil kaynaklarca
dogrulanmayan bilgilere Komisyon'un yazdigi nihai
raporda yer verilmedi. Uluslararasi 6rgltlerin ya
da hiiklimetlerin sagladigi bilgiler ikincil kaynak
sayildigindan, birincil kaynaklarca ve baska
delillerle somutlastirilmadigi miiddetce glivenilir
sayilmadi. Buna ragmen, Komisyon raporunda

94 Bkz. http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.

cgi?article=1219&context=twlj

95 Bkz. http://onlineministries.creighton.edu/

CollaborativeMinistry/truth-com.html
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dogrulandigina inanilan suglara iligkin fail adlarina
yer verildi. Bunun nedeni, Komisyon'un islenmis
olan hak ihlallerine iliskin hakikatin ortaya
cikartilmasinin faillerin adlarinin ortaya konmasini
gerektirdigine inanmasi ve aksi bir durumun EL
Salvador'da gecerli olan cezasizlik uygulamasini
glclendireceginin disinilmesiydi.

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

From Madness to Hope: The 12-Year War in El
Salvador (Delilikten Umuda: El Salvador'da

12 Yillk Savas) adli rapor 15 Mart 1993'de
tamamlandi. Rapora goére, Komisyon'un
belgeledigi 22.000 vakanin ylizde 60’1 yasa disI
ve keyfi infazlari, ylizde 25'i zorla kaybetmeleri,
ylizde 20'si iskenceyi ve kalanlar da birden fazla
hak ihlalini igermekteydi. Komisyon raporu ayni
zamanda ihlallerin blyilk kisminda sorumlulugu
olan yetkililerden 40 tanesinin isimlerini agiklad.
Daha 6nemlisi, nihai rapora gore, islenmis

olan hak ihlallerinin ylizde 85'i devlet giigleri
tarafindan, ylizde 5'i ise FMLN tarafindan
yapilmisti. Geriye kalan ylizde 10'un ise failleri
bulunamadi. Rapora ydneltilen elestirilerden
birisi vakalarin siddet boyutunun yeterince
derinlikli incelenmedigi yéniindeydi.?¢ Ornegin
6lim mangalarinin faaliyet ve suglarinin raporda
yeterince ele alinmadigi diistinildd.

Yapilan tavsiyeler ise sunlardi: [1] Sug isleyen/
suca karisan askerler, memurlar ve diger devlet
gorevlileri gérevlerinden alinmali ve memuriyet
igin ehliyetsiz kilinmali, [2] Yargi sisteminde ve
guvenlik birimlerinde kapsamli kurumsal reformlar
yapilmali (6rnegin dogrudan orduya bagli olan eski
polis birimi (CUSEP) dagitilmali ve yerine Ulusal
Sivil Polis teskilati kurulmali), [3] Magdurlara
maddi tazminat denmeli. Ulkenin ekonomik
kosullari g6z 6niine alindiginda bunun gergeklesme
ihtimalinin diistik oldugu sonucuna varildi. Lakin EL
Salvador'daki i¢ savasla yakindan ilgilenen zengin
llkelerden bir fon olugturmalari yoniinde talepte
bulunulabilecegdi ve El Salvador’a yapilacak tliim

96 Hayner, P. B. “Fifteen Truth Commissions - 1974 to 1994."”
1994:628.
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maddi yardimlarda en az %1'lik bir payin bu fona
ayrilabilecegi dnerisi yapildi, [4] Catisma surecinde
hayatini kaybeden herkesin adinin yer alacagi bir
anit yapilmali, [5] i¢ savasta hayatini kaybedenlerin
anisina ve toplumsal uzlasmayi anmak igin bir
ulusal gtin ilan edilmeli, [6] Tavsiyelerin uygulanip
uygulanmadigini denetlemek (izere toplumu temsil
eden kesimlerden bir forum olusturulmall.

Bu tavsiyelere ek olarak, suca karistigi
belirlenmis olan kisilerin cezalandirilmalari
yonilinde bir tavsiye raporda yer almadi. Bu
tavsiyenin raporda yer almamasi, bir yandan
tlkenin siyasi dinamikleri ile alakaliyken, diger
yandan da mevcut yargi sisteminde faillerin
yargilanmasinin bir sonug getirmeyecegine dair
inancla ilgiliydi.

Nihai rapor agiklandiktan sonra hiikimet ve

ordu, Komisyon raporunu reddetti ve atilmasi
gereken adimlari denetlemesi planlanan bir forum
olusturulmasini engelledi. BM'nin baskisiyla

1996 yilinda Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu
yenilense de, kapsamli bir yargi reformu yapilmasi
Onerisi de askiya alindi. Bununla beraber, bu
6nemli adimlar atilmamis olsa da, yaklasik 200
ordu mensubu gorevlerinden uzaklastirildi ve hak
ihlallerinin islenmesine sebep olan yliksek rutbeli
askerler tinvanlari korunarak emekliye ayrildi.

Raporun yayimlanmasindan bes giin sonra failler
icin bir af yasasi ¢ikarildi. Bu yasa ile faillerin
Komisyon'un ortaya koydugu hakikatler i1siginda
yargi surecine dahil edilmeleri engellendi.®”

e. El Salvador'da Hakikatlerin Ortaya
Cikarilmasi Siirecini Diger Deneyimlerden
Ayiran Ozellikler

B Hikimet ve askeri gligler Komisyon
raporunu reddetti, bu nedenle bir takip
yapilanmasi olusturulamadi. Gatismanin
taraflari hakikat komisyonunun ulasacagi
bulgulari kabul edeceklerini en basinda
taahhit etmis olmalarina ragmen, El Salvador
ordusu, raporun yayimlanmasi sonrasinda

97 Hayner, P. B. 1994:629.
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hazirladigi uzun cevap metnini ulusal
televizyondan yayinlayarak Komisyon'un
faaliyetlerinin yasadisi oldugunu ve devlet ile
resmi bir baginin olmadigini ilan etti.

B 200 Ust diizey yonetici ordudan atildi. Ancak
Komisyon raporunda ismi gegen yliksek
komuta zincirinde yer alan kisiler raporun
yayimlanmasindan sonra tiim haklari korunarak
emekli edildi.

B Komisyon'un 6nerdigi yargilamalar boyutu
oldukga zayif kaldi. Sadece birkag 6nemli davada
El Salvador hukukunun uluslararasi hukuk
kurallariniihlal ettigi sonucuna varild.

B Catismanin ciddi seviyede yarattigi yikim nihai
raporda yer almasina ragmen, anlasma sonrasinda
higbir tazminat programi uygulanmadi.

B Gegis donemi adaletinin tesis edilmesi igin
en basindan itibaren siireg Birlesmis Milletler
tarafindan yiritilmus olsa da, ortaya gikarilan
hakikatlerin yarattigi siyasi ve hukuki etki gok
kisitli kaldi. Birlesmis Milletler'in de baskisiyla
1996 yilinda Ceza Muhakemeleri Usul

Kanunu cikarildi ve bu kanunla avukatlarin ve
maddurlarin haklari genisletildi.

M Diger hakikat komisyonlari
deneyimlerine kiyasla sivil toplumun
stirece dahil olma diizeyi oldukga
disuktid. Bu nedenle, ortaya

cikarilan hakikatlerin yeterince
glindemlestirilememesi Komisyon'un
yarattigi siyasi ve toplumsal etkinin
arzu edilen seviyede olamamasina

yol acti. Ayrica, El Salvador Hakikat
Komisyonu raporunun dagitim seviyesi
ve llke igerisinde ilgili kisi ve kurumlara
ulastirilma derecesi oldukga diisiik
kaldi. Medya lizerinde devam etmekte
olan sansir mekanizmalari ve siyasi
partilerin gatismaya dair suskun kalmayi
cikarlarina uygun gérmeleri hakikatlerin
toplumsal hafizada yer etmesinin éniine

gegti.
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B Nihai raporun yeterince
giindemlestirilememesi ve dagitilmamasi
nedeniyle, hakikatlerin ortaya gcikmasi icin
taniklik yapanlarin ¢ogu kendi ifadelerinin
raporda nasil yer aldigi konusunda bile fikir sahibi
olamadi.

H Komisyon faaliyetlerinin
toplumsallagamamasinin en 6nemli nedeni
Komisyon'un tamamen yabancilardan olusmasi
ve yerli aktorlerle iletisimi dikkate almamasiydi.

IV. Gliney Afrika

Cumbhuriyeti

Komisyonun Adi: Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu (Truth and Reconciliation
Commission - TRC)

Faaliyet Siiresi: 1995-2002 (Faaliyet siresi
1998'te sona erdikten sonra uzatildi.)

Kapsami: 1960-1994 yillari arasinda siyasi
motivasyonla islenen insan haklari ihlallerinin
arastirmak ve toplum nezdinde mahkum
edilmesini saglamak.

a. Siyasi Arkaplan

Irk ayrimciligina dayali Apartheid rejimi Gliney
Afrika'da 1948-1990 yillari arasinda hiikiim
sirdi. Afrika'nin en gelismis Ulkelerinden
birisi olan Gliney Afrika'da irkgilik sorunu
genis oranda sinifsal esitsizlik ve sémiri
mekanizmalariyla i¢ ice gegmisti. Ulusal

Parti (The National Party) sémiirge yonetimi
sirasinda gayri resmi bir bigimde var olan
ayrimci politikalarini, bagimsizlik kazanildiktan
sonra, 1948 yilinda kurumsallastirdi ve
yayginlastirdi. Bu politika dogrultusunda,
rejime itiraz eden herkes katliama, polis
baskisina, iskenceye ve ifade 6zglirliiginin
kisitltanmasina maruz birakildi.

Ozellikle 1980'li yillarda yogunlasan Apartheid
karsiti miicadele, hem siyahlarin hem de
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beyazlarin Marksist bir cercevede bir araya
geldikleri ANC (Afrika Ulusal Kongresi)
tarafindan yuratilda. Agirlikli olarak barisgil
miicadele yontemlerini tercih eden ANC Uyeleri,
rejimin baski ve siddete basvurdugu kosullarda
politik siddet eylemleri de gergeklestirdi. Agir
baskilara, tutuklamalara, kitlesel katliamlara
karsin ANC, Giiney Afrika halkinin destegini
arttirarak guiclendi, davasini uluslararasi
kamuoyunun destegini de alarak slirdiirdd.
Ulusal Parti’nin ANC'yi yok ederek irkgi ve
sémurilcu rejimi devam ettirme gayesinin artik
miimkiin olmayacagi berraklasti. Sovyetler
Birligi'nin ¢goklsuyle birlikte Ulusal Parti’'nin anti-
komdinizm sdylemini kullanarak baski ve siddet
politikalarina uluslararasi kamuoyunun gdzi
oninde devam etmesi pek de miimkiin degildi.®®

ANC ve hiikiimetin mizakereleri 1990'da
basladi ve ¢ sene siirdl. 1991-93 yillar
arasinda yapilan baris goriismeleri, ANC

ve Ulusal Parti'ye ek olarak sivil toplumun
da aktif bicimde midahil oldugu, oldukga
katilimei ve seffaf bir sekilde ilerledi.®® Yeni
Gliney Afrika'nin nasil bir siyasi ve ekonomik
rejime sahip olmasi gerektigi konusunda
yapilan uzun tartismalar oldukga verimli
gecti ve nihayetinde hikimetlerin siyasi
hareket alanini oldukga daraltan, sinirlari
net gizilmis bir anayasal gergeve ortaya
ciktl. Ancak Apartheid déneminde islenen
hak ihlalleri ile nasil hesaplasilacagi ve af
cikarilip gikarilmayacadi gibi konularin nasil
¢Ozilebilecegdi konusunda ciddi bir tikaniklik
yasandi. Sonug olarak, kurulacak bir hakikat
komisyonu gergevesinde, islenen ihlallere
dair kamuoyu 6nlinde taniklik yapacak

olan faillere af imkani verilmesi konusunda
uzlasiya varildi.

1994'te ilk demokratik segimler yapildi ve gegici
bir Anayasa ylrdrlige girdi. Segimleri ANC'nin
buyuk bir gogunlukla kazanmasi ve yeni baskan
Nelson Mandela'nin giigli destegi lizerine

98 Wilson, R. A. The Politics of Truth and Reconciliation in South
Africa: Legitimizing the Post-Apartheid State. 2001:6-11.

99 Wilson, R. A. 2001:8.
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Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (HUK) planlandigi
sekilde faaliyete gegti. HUK ¢ok hizli bir sekilde
kuruldu. Temmuz 1995'te Mandela'nin imzasiyla
kurulan Komisyon, Uyeleri Aralik 1995'te
atandiktan bir giin sonra ilk toplantisini yapti.

b. Komisyon'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Komisyon'un kurulmasini saglayan yasal gercgeve,
26 Temmuz 1995 tarihli Ulusal Bitlnligln
Saglanmasi ve Uzlagma Yasasi (Promotion of
National Unity and Reconciliation Act) ile saglandi.
Komisyon temel olarak 1960-1994 yillari arasinda
islenen insan haklari ihlallerinin arastirilmasini ve
bu ihlallerin toplum nezdinde mahkum edilmesini
hedefledi. HUK kapsaminda ele alinan ihlaller
politik motivasyonla gergeklestirilmis olanlardi.
Bu baglamda, politik bir motivasyonla “éldiirme,
kagirma, iskence veya suikast, tahrik, azmettirme
gibi eylemlerin gergeklestirildigi veya bu

eylemlere tesebbls edildigi” vakalar Komisyon'un
faaliyet alanina giriyordu.2®® insan haklari

sOylemi gergevesinde yeni bir toplumsal ahlak
kurma amaciyla hem devletin hem de 6zgurliik
hareketlerinin her tirll ihlallerini arastirma

ve failleri ifsa etmeyi hedefleyen Komisyon,
meselenin ekonomik ve yapisal boyutlarina iliskin

ihlalleri kapsam disinda birakti.

On yedi Komisyon lyesinin 8'i kadindi.
Komisyon'a Anglikan Kilisesi Kardinali Desmond
Tutu baskanlik yapti. Uyelerin tamami Giiney
Afrikali olmakla birlikte farkli etnik koken ve
bslgelerden secilmislerdi. Uyelerin segim siireci
ise su sekilde oldu: Baskan Mandela'ya Komisyon
icin 25 Uye dnerilmisti. Mandela liste disindan iki
kisiyle birlikte 17 kisiyi belirledi.

Glney Afrika'daki hakikatleri ortaya gikarma
slirecinin dncekilerden ayristigi temel konu
Komisyon'un yetki alaninin yargi slirecini
dogrudan etkileyebilecek olmasiydi. Faillerin
yapmis olduklari ihlalleri (6ldirme, iskence,
zorla kaybetme vs.) eksiksiz bir sekilde
kamuoyuna agik durusmalarda itiraf etmesi

100 Chapman, A. R., Ball, P. “The Truth of Truth Commissions:
Comperative Lessons from Haiti, South Africa, and Guatemala”.
2001:13.
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durumunda, bu kisilerin islemis olduklari
suglardan 6tirid yargilanmamasina karar verme
yetkisi Komisyon'daydi.1!

Cogunlugu imha edilmis olsa da Komisyon'un
devletin ve guivenlik guglerinin elinde bulunan
tim belgelere erisim hakki vardi. Buna ek
olarak Komisyon, insan haklari 6rgitlerinin de
elinde bulunan raporlara ve belgelere erigim
yetkisine sahipti. Daha da énemlisi, Komisyon
arzuladigi her kisiyi (magdur yakini veya

fail) bilgi almak adina taniklik yapmalart igin
durusmalara getirme yetkisiyle de donatildi.

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Komisyon, esasen li¢ komiteden olugsmaktayd:
insan Haklari ihlalleri ile ilgili Komite,
Rehabilitasyon ve Tazminat Komitesi ve Af
Komitesi. Yaklasik 300 kisi Komisyon biinyesinde
calisti. Bu kisiler faillere ve magdurlara

yapilan gagdrilar dogrultusunda tanikliklari
kayda gegirdiler veya bazi vakalar igin taniklari
ifade vermeye ¢agirdilar. Ayrica taniklik eden
magdurlar igin psikolojik danismanlar ve gok
dilli Gliney Afrika'da taniklar igin cevirmenler de
gorev yapti.

Komisyon, merkezi bir ofis (Cape Town) ve (g
bélgesel ofisten (Johannesburg, East London
ve Durban) olusuyordu. Komisyon'da galisan
personel ve Komisyon uyeleri tanikliklar ve
durusmalar igin sik sik seyahat etti. Diger bir
deyisle, Komisyon faaliyetleri cografi olarak
oldukga kapsayiciydi. Komisyon galismalari
sadece inkata Ozgiirliik Partisi'nin egemen
oldugu KwaZulu Nathal bélgesinde aksadi. Bu
bolgede magdurlar taniklik yapmak konusunda
cekingen davrandi.

Komisyon'un faaliyetleri, gegmiste yasanmis
olan ihlaller hakkinda arastirma yapmanin ve
durusmalar ile gériismeler gergeklestirmenin
Otesine gecti. Komisyon, kaybedilenlerin
tespit edilmesi, mezarlarin agilmasi ve defin

101 Bkz. http://www.law.cornell.edu/wex/south_african_truth_
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islemlerinin gergeklestirilmesi, magdur

yakinlari igin tibbi ve psikolojik destek
saglanmasi, durusmalarin halka agik

sekilde gerceklestirilmesi ve televizyondan
yayinlanmasi, magdur yakinlarina tazminat
verilmesi, siyasi sug isleyenlerin hangi kosullarda
affedilebilecegdine iliskin rehberlik edilmesi ve
nihai raporun hazirlanmasi gibi faaliyetleri de
gerceklestirdi.

Komisyon Uyeleri arasinda Apartheid magdurlari,
ruhani liderler ve psikologlarin olmasi
magddurlarin ihtiyag ve beklentilerinin iyi analiz
edilmesini sagladi. Komisyon'un zayif olan
yanlarindan biri, olugsum sirecinin hizli olmasi
nedeniyle ilk ifadelerin beyaz ve tecriibesiz bir
ekip tarafindan alinmis olmasiydi. Ulkedeki farkli
dillerin Komisyon'da temsiline 6nem verilmemesi,
bazi dillerde gevirmen bulunamamasi ¢alismalari
zayiflatti. Diger yandan Komisyon'un isleyisi
karmasik bulundugundan magdurlar ve failler
tarafindan elestirilere konu oldu.

Komisyon'a 21.000 magdur ifade verdi ve bu
magdurlardan 2.000 tanesi halka agik bir bigimde
gercgeklestirilen oturumlara katildi. Tanikliklar
baslangigta magdurlarin hikayelerinin tamaminin
dinlenmesiyle gerceklesti. Sonraki asamalarda
sadece yasananlara dair ihtiyag duyulan somut
bilgiler alinacak sekilde tanikliga basvurulmasi,
taniklarda ciddi bir memnuniyetsizlik yaratt:.*°2
islenmis olan siyasi suclar kapsaminda taniklik
yapip yargilamadan muaf olabilmek igin,
hakimlerden olusturulan Af Komitesi'ne basvuru
yapmak gerekiyordu. 7.112 af basvurusundan
849'u kabul edildi, 5.392'si reddedildi.?®?

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Bes cilt halinde 1998 yilinda dagitimina baslanan
rapor ingilizce yayimlandi. Raporun tam hali
internet araciligi ile yayimlanarak herkese agik
hale getirilmesine ragmen, genis kapsamli

bir dagitim yapilmadigindan kirsal bélgelerde

102 Chapman, A. R, Ball, P. 2001:15.

103 Bkz. http://www.justice.gov.za/trc/amntrans
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yasayan insanlarin rapora erismesi pek mimkiin
olmadi. Nihai raporun yaptigi tespitlere ve
tavsiyelere Baskan Mandela tam destek verdi.

Raporda insan haklari ihlallerinin faillerinin
isimleri aciklandi. Yillarca siren irkgi rejimin
hangi yapisal ve tarihsel dinamiklerle sirebildigi,
bu siiregte yasanmis olan hak ihlalleri vakalari
ve ihlallerin nasil gergeklestigi ele alindi. 21.000
kisinin tanikligina basvuruldu ve 38.000 ihlalin
bilgilerine ulasildi. Komisyon belgeler tizerinde
calisirken Ulusal istihbarat Teskilati tarafindan
1990-1994 dénemine ait kayitlarin bliylk bir
bolimnin yok edildigi belirlendi.X*4

Komisyon Ui¢ temel noktada tavsiyelerde
bulundu: [1] Catisma stirecinde magduriyet
yasamis olanlara maddi ve manevi tazminat
verilmesi, her magdura ya da ailesine alti yil
boyunca yilda 3.500 dolarlik tazminat 6demesi
yapilmasi [2] Toplumsal ve kurumsal olarak
yillarca derin bir ayrisma halinde yasamis

olan toplumlarin birlikte yasamasini miimkin
kilmak icin yargi, dinsel kurumlar, is sektor,
hapishaneler, ordu, saglik ve egitim kurumlari
gibi alanlarda ayrimciliga son verecek reformlar
yapilmasi [3] Komisyon'dan af talebinde bulunan
ama Komisyon'un cezadan muaf tutmadigi
failler icin yargilama siirecinin devam etirilmesi.
Bunlara ek olarak, Komisyon'un elde ettigi
belgelerin ve bulgularin saglikli bir sekilde
arsivlenmesi istendi.!%®

Baskan Nelson Mandela Komisyon'un yapmis
oldugu tespitleri kabul etti ve 6nerilerin hepsinin
pratige gegirilmesi icin gerekli talimatlari verdi.
Raporun agiklandigi dénemin Baskan Yardimcisi
ve ANC Basgkani olan Mbeki raporda ANC ile
Ulusal Parti'nin ayni kefeye konus olmasindan
ileri gelen gekincelerini ortaya koydu. Raporda
ANC'nin eylemlerinin de irkgi rejim ile ayni
uslupta kinaniyor olmasi ANC'yi rahatsiz etti ve
sonugta hiikiimet raporu kabul etmemis oldu.

104 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-

south-africa

105 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-
south-africa
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HUK'un en fazla tartisilan hamlesi Komisyon'a
af yetkisi verilmesiydi. Verilen bu yetki
sonrasinda yargilamalar siirecinin nasil devam
edecegdi en fazla merak edilen konulardan
birisiydi. Af Komitesi'ne yapilan basvurularin
birgogu Komisyon tarafindan reddedilmis
olmasina ragmen affedilmeyen basvurularin
¢odu herhangi bir yargi stirecine sokulmadi.
Yargi slirecine giren davalardan bazilarinin
seyri su sekilde gergeklesti: 1989'da devlet
glgleri tarafindan éldirilen Rahip Frank
Chikane davasinda ust dlizey polis yetkilileri
mahkum edildi. Savunma Bakani Magnus
Malan ve 19 yetkilinin yargilandigi dava
beraatla sonuglandi. Yargilamalar sireci
verimli bir sekilde ilerlemiyorken, 2005 yilinda
yargilama politikasi g6zden gegirildi. 2007'de
HUK komitesinin verdigi aflara ek olarak yeni
aflarin hayata gecirilmesini saglayacak adimlar
Baskan Mbeki zamaninda atildi ve Motlanthe
ve Zuma tarafindan bu politika devam ettirildi.
Sivil toplum 6rgutleri buna karsi pozisyon aldi.
Diger yandan 2008 yilinda Pretoria Yiiksek
Mahkemesi, faillerin de facto affedilmesi
manasina gelen bu hilkmi anayasaya ve hukuka
aykiri buldu.

Tazminatlarin magdurlara iletilmesi hususunda
da ciddi gecikmeler yasandi. 21.000 magdura
0denen tazminat, Komisyon'un raporda
onerdigi miktarin altinda kaldi. Hikiimet
tazminatlarin kalan kismini 6deme konusunda
zorluklar g¢ikardi. Halka agik oturumlarda ifade
veren magdurlar biyuk ilgiye mazhar olsalar
da, 6zel gorismelerde ifade veren magdurlarin
tazminat taleplerine cevap almalari bir yili
buldu.

e. Gliney Afrika'da Hakikatlerin Ortaya
Cikarilmasi Siirecini Diger Deneyimlerden
Ayiran Ozellikler

M Giiney Afrika deneyimi, éncelikli olarak
Komisyon'a taninmis olan genis yetki
alani Gizerinden dnceki tlim komisyon
deneyimlerinden ayrilir. Komisyon'a yargi
slirecini dogrudan etkileyebilme ve failleri
cezadan muaf tutabilme yetkisi verilmisti.

HAKIKAT KOMISYONU DENEYIiMLERI

Bu yetkinin yarattigi olumsuz etki Komisyon
calismalari sonrasinda da uzun yillar tartisildi.

M Tanik ifadelerinin halka acik bir sekilde
alinmasi, faillerle magdurlari ayni platformda
bulusturma gabasi, hakikat komisyonlari
baglaminda ilk kez denenen bir yéntemdi.
Halka aclik bir sekilde alinan ifadelerle irk
bazinda ayrismis bir toplumda baris-insasi
gergeklestirmek adina yeni bir birlikte yasama
rejimi kurulmaya calisildi.

B HUK'u digerlerinden ayiran en temel
farklilik “hakikat” tanimini 6ncekilerden

farkli yapmis olmasiydi.1°® Ortaya gikarilan
ilk hakikat tiiru kisisel olaylar tzerine, ikinci
hakikat tiiri ise agir hak ihlallerinin nedenleri
lizerineydi. HUK bu tir hakikati “bilimsel”

ya da “adli” hakikat kategorisi olarak ele

alip klasik hakikat taniminin étesine gecti.
HUK'un ortaya koydugu yeni hakikat tanimi
icerisinde magdur hikayelerinin anlatilmasina
dayanan ve iyilestirici nitelige sahip olduguna
inanilan anlati hakikati (narrative truth) vardi.
Ayrica toplumsal ya da diyalog hakikati,

aclk durusmalari ve medya iletisimi yoluyla
toplumla etkilesim halinde ortaya cikarilan
hakikati tanimlamak igin kullanildi.

B Alinan ifadeler belirli bir stire kadar magdur
hikayelerini dinleme odakli gitmis olsa da,
sonrasinda yalnizca ihtiyac duyulan bilgileri
edinmeyi amaglayan islevselci bir yaklasim
dolayisiyla, taniklik yapan magdurlar yeniden
hatirladiklari aci verici olaylarin iyilestirici
olabilecek etkilerini yagsayamadilar.

Bl Diger komisyonlarla kiyaslandiginda Giiney
Afrika deneyiminde en fazla g6ze garpan
dinamiklerden birisi de, Baskan Mandela'nin
Komisyon faaliyetlerine kayda deger sekilde
destek olmasiydi. Siyasi aktorlerin Komisyon
faaliyetlerine yeterince destek vermedigi ve
ortaya cikarilan hakikatlerin pratik etkilerinin
pek olmadigi lilkelere kiyasla Gliney Afrika
deneyimi oldukga ayri bir yerde duruyor.

106 Chapman, A. R., Ball, P. 2001:9-12.
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M Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu, hakkinda en ¢ok arastirma
yapilan ve yazi yazilan ve en gok elestirilen
komisyonlardan biri olma &ézelligini koruyor.
Komisyon Apartheid rejiminin glindelik

ve yapisal irkgilik 6riinttlerini, yol agtigi
ekonomik siddeti ve yarattigi ayrimcilik
iliskilerini butlinsellik iginde ele almadigi igin
elestirildi. Mozambikli politikaci ve Nelson
Mandela'nin esi Graga Machel'in, Komisyon
faaliyetinden yillar sonra, 2012 yilinda 2.
Uluslararasi Desmond Tutu Konferansi'nda
yaptigi konusmada, “Gliney Afrika toplumu
siddet diiskiind, hoggodrusiiz, suglayici ve
ofkeli. Bu, irk ayrimi rejiminin yarattigi
duygusal igdisle ylizlesmemis olmasindan
kaynaklaniyor"” diyerek, bu sorunlarla
ylzlesmek igin yeni hakikat komisyonlari
kurulmasini tavsiye ettigini de belirtmek
gerek.10?

H Giiney Afrika Komisyonu diinya dlgeginde
en ¢ok bilinen ve tartisilan komisyon

oldu. Butilin eksiklik ve elestirilere

ragmen bu Komisyon‘un faaliyeti, hakikat
komisyonlarinin bu kadar popiiler olmasinda
buyuk rol oynadi. Komisyon'da gok sayida sivil
toplum girisimi ve akademisyenin galismasi,
hakikat sorununun, istatistikten sozli tarihe
kadar, gok genis bir repertuar iginde ele
alinmasini sagladi.

V. Guatemala

Komisyonun Adi: Tarihi Aydinlatma Komisyonu
(Comision para el Esclarecimiento Histérico)

Faaliyet Siiresi: Subat 1997-Subat 1999 (24 ay)
Kapsami: 36 yil boyunca (1960-1996)

gergeklesen hak ihlallerini tespit etmek ve
sorusturmak

107 Le Grange, J. “The Truth and Reconciliation Commission:
Did it Fail to Resolve Conflict Between South Africans?” 2013.
http://www.ejournalncrp.org/the-truth-and-reconciliation-

commission-did-it-fail-to-resolve-conflict-between-south-
africans/#sthash.QU39vgh4.dpuf
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a. Siyasi Arkaplan

Guatemala'da 1960-1996 yillari arasinda
stirmis olan uzun gatisma déneminin ardinda
yatan temel neden, milli gelir bakimindan Orta
Amerika standartlarinda gok geri olmayan
Guatemala'nin gelir dagilimi adaletsizligi
bakimindan diinyadaki sayili Gilkelerden birisi
olmasiyd:.1%8 i¢ savas siirecini baslatan temel
siyasi gelisme ise -soguk savas atmosferinde-
1954 yilinda, Guatemala'da secilmis hikiimetin
CIA'in destekledigi gugler tarafindan
devrilmesiydi. ABD, Guatemala'nin komdinist bir
yapiya evrilmesini engellemek igin, Guatemala
ordusuna ciddi siyasi ve ekonomik destek
sagladi.

1954 sonrasinda kurulmaya calisilan otoriter ve
irkei rejime karsi muhaliflerin kullandigr yontem
ise silahli miicadele oldu. Ordunun baskici
kontrol politikalarina, Maya halkina ydnelik

irkei pratiklerine ve biliylk toprak sahiplerinin
iktidarina karsi gelme iddialariyla yola gikan
farkl silahli gruplar, 1970'lerde halihazirda
mevcuttu. Bu yapilanmalar yillarca ayri ayri
micadele verdikten sonra, 1982 yilinda Devrimci
Guatemala Ulusal Birligi (URNG) adi altinda
birlesme karari aldi. Bu kararin alinmasinin
hemen ertesinde, 1982 yilinda, hilkiimet glicleri
kapsamli bir kontrgerilla harekatina giriserek,
hem sivillere hem de silahli gruplara yénelik
kiyimlara ve agir insan haklari inlallerine basladi.
Bu sirecte, silahli direnisgiler de glivenlik
glglerini, yabanci diplomatlari ve isadamlarini
hedef alan silahli saldirilar, suikastler ve
bombalama eylemleri yapti.

i¢ savasin kurbanlari arasinda hemen her
toplumsal gruptan kadinlar, erkekler ve
cocuklar varken; isgiler, koyliler, kilise tyeleri,
siyasetgiler, 6grenciler ve akademisyenler

de savasta en magdur edilen kesimler

oldu. Siddet olaylarinin yiizde 83'i Maya
etnisitesine mensup kisilere yonelik olarak
gergeklestirildi. Ayrica, gatismanin en

yakici oldugu siregte yerli Maya halkindan

108 Grandin, G. 2005:58.
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yaklasik 1 milyon kisi devletin kontrgerilla
stratejisi kapsaminda zorla gdg ettirildi.1°®
Diger bir deyisle, Guatemala'da yasanan i¢
savasin dnemli bir boyutunu etnik gcatisma
olusturmaktaydi. Kontrgerilla 6rglitlenmesini
ve eylemlerini ylritenler ise Guatemala
devletine bagli cesitli gliglerdi. Bunlar
arasinda ordu yetkilileri, polis gligleri,
paramiliter gruplar ve 6lim mangalari,
islenmis olan insan haklari ihlallerinin ylizde
93'tinden sorumlu bulundu.®

En siddetli hali 1980'Llerin ilk yarisinda yasanan
ic savasin sonra ermesi ise, dlinyada degismekte
olan makro siyasi dinamiklerle yakindan
iliskiliydi. Soguk Savas rejiminden kaynaklanan
siyasi cekismeler Sovyetler Birligi'nin cgkmesiyle
¢6zilme asamasina geldiginde, Guatemala'da
sivil hiikiimet kuruldu. Bu dénemde bir baris
anlasmasi igin umut olustu ve 1990 yilinda

URNG ile Guatemala hiikiimeti arasinda baris
gorismeleri basladi. Yaklasik bes yil stiren bu
goriismeler sonucunda 29 Aralik 1996 tarihinde
taraflar arasinda kapsamli bir baris anlasmasi
imzalandi ve bir hakikat komisyonunun kurulmasi
kararlastirildi.

b. Komisyon'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Komisyon'un iki temel hedefi oldugu sdylenebilir:
Birincisi Guatemala'nin gegmisinde yasanan
insan haklari ihlallerini ortaya gikarmak, ikincisi
de toplumsal barisin ve uzlasinin nasil tesis
edilebilecegine dair dnerilerde bulunmak. Bu
dogrultuda, Komisyon'dan kanli bir i¢ savas
slirecinin yagsanmasina neden olan yapisal
etkenleri belirlemesi ve yasanan hak ihlalleri

ile bu ihlallerin neden ve nasil gergeklestigi gibi
konulari kapsayan bir rapor hazirlamasi istendi.

Tarihi Aydinlatma Komisyonu'nun giindeminde
36 yil boyunca (1960-1996) gergeklesen hak
ihlallerini tespit etmek ve sorusturmak vardi.

109 Dictaan-Bang-oa, E., Medrana, J. G. L. “The Guatemala
Peace Agreements of 1996: A Case Study”. 2004:109.

110 http://www.usip.org/publications/truth-commission-
guatemala
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ihlallerin en yodun oldugu 1980'lerin ilk yarisina
iliskin bir zaman dilimine odaklanma karari
verilmedi, ancak 36 yillik siiregte otoriter
rejimin idaresinde yasanan sayisiz ihlalin hepsini
sorusturmak mimkiin olmadigi igin Komisyon,
hukuk disi 6ldiirme, zorla kaybetme ve cinsel
saldirilari kapsayan kisisel bitlinlige ve yasama
yonelik saldirilara yoneldi. Bu saldirilara

neden olan yapisal siddet izerinde de durdu.
Guatemala'nin her bélgesinde yasanan ihlalleri
ortaya gikarma misyonu ile yola gikan Komisyon,
Maya halkinin yasadigi daglik bélgelere ulasmak
konusunda sikintilar yasadi. 1960-1996 yillari
arasinda iskence géren ve yakinlarini siyasi
nedenlerle kaybeden herkese Komisyon'da
taniklik yapmalari igin gagri yapildi. Diger yandan,
Komisyon'dan hakikatler ortaya gikarilirken
bireysel olarak kimlerin suglu olduguna dair
tespitlerde bulunmasi istenmedi.

Komisyon'un yaptigi dnerilerin yerine
getirilmesini saglayacak yasal baglayiciligi
olan bir mekanizma kurulmadi. Diger bir
deyisle, Komisyon'un hukuki yaptirim gticii
bulunmamaktaydi ve yargi glicl kullanilarak
kisilerin rizasina bakilmadan taniklik yaptirma
yetkileri yoktu. Ayrica, islenen suglar igin af
s0zli verme veya affetme, iddianamelerde
gegen failleri yargilama gibi yetkileri de
bulunmuyordu. Komisyon, herhangi bir yargilama
yetkisi olmamasina ragmen, resmi belge ve
dékimanlara erisme hususunda oldukga genis
bir serbestiye sahipti. Bu minvalde, Guatemala
ordusu, hikiimet yetkilileri ve gerillalar ile
gorismeler yapmak noktasinda da herhangi bir
sinirlama ile karsilasilmadi.

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Biri kadin (Maya) ikisi erkek olmak tizere
Komisyon'un isleyisine liderlik eden 3 yetkili
vardi. Komisyon'un baskanligini Alman hukuk
profesdril Christian Tomuschat yiritti. Baskan
atamasi BM Genel Sekreteri tarafindan yapild.
Uye secimi, taraflarin belirli bir aday listesi
lizerinden uzlasiya varmasiyla yapildi. Bir Uye,
baris anlasmasina taraf olan aktdrlerin onayiyla
Baskan tarafindan atanan bir Guatemalall, digeri
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yine aktorlerin onayiyla Universite rektorleri
tarafindan segilen bir akademisyendi.''?

Komisyon'un toplam bitgesi 9.5 milyon dolardi.
Bu biitgenin 6nemli bir kismi bagis yapan

diger llkeler tarafindan saglandi. Bu ilkeler
arasinda: ABD ($ 1.5 milyon), Isvec ($ 0.99
milyon), Norveg ($ 1.34 milyon), Japonya ($ 0.75
milyon), Hollanda ($ 1.1 milyon), Danimarka

($ 0.85 milyon) ve Guatemala ($ 0.75 milyon)
vard!. ilk yapilan planlamalara gére, altmis
kisinin Komisyon'la ilgili faaliyetleri ylritmesi
planlaniyordu. Sonrasinda gergeklesen fon

akisi sayesinde bu sayi ylize ¢iktli. Hem yerli
hem de yabanci insan haklari savunucularindan
olusan Komisyon galisanlarinin kirk tanesi
sorusturmalari ylritmek igin gérevlendirildi.
Calismalar dort farkl ofiste stirdlrildd, ancak
genis seyahat imkani sayesinde Guatemala'nin
birgok yerine de ulasilabildi. Merkezi bir galisma
yontemi benimsenmemesi, taniklarin Komisyon'a
ulasimini kolaylastirdi. Ancak Guetemala'nin
daglik bélgelerinde yogun magduriyet yasamis
Mayalarin ifadelerinin Komisyon raporunda
yeterli yer bulmadigi elestirisi yapildi. Komisyon,
raporunda Mayalara yonelik ‘soykirim’ yapildigi
ifadesini kullandi.

Uzun siiren gatismali stireg ve faillerin gogunun
hala aktif gorevde olmasi nedeniyle Komisyon'un
oturumlari genel hassasiyet diistiniilerek kapali
salonlarda gergeklestirildi. Komisyon yargilama
glcline sahip olmasa da, sivil toplum orgltleriyle
birlikte calismalar yuruterek, medikal ve
psikolojik destek hizmeti saglayarak ve kamusal
ritliellere katilim gostererek yaptigi faaliyetlerin
alanini genisletmeyi basardi.

Tarihi Aydinlatma Komisyonu, 8.000 tanikligi
kayit altina aldi. 80 6nemli 6rnege odaklanildi

ve bu 6rnekler sonug raporunda yer aldi. Kayda
gegirilen tanikliklar ya dogrudan gergeklestirildi
ya da ayni konu lzerine yogunlasan sivil toplum
orgutlerinden alindi. Bu taniklar arasinda
hikimet yetkilileri, ordu mensuplari ve gerillalar

111 http://www.usip.org/publications/truth-commission-
guatemala
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da bulunmaktaydi. Taniklarin glivenligi g6z
onunde bulundurularak ele alinan érnekler
kamuoyuna duyurulmadi. Ama sonug raporu
bircok mecrada yer buldu ve medya araciligi ile
kayda deger bir bilinirlige ulasti. Komisyon'un
ortaya gikardigi hakikatler dogrultusunda bir
yargi slirecine girilmesinin dnlindeki temel
engel, 1997 yilinda ¢atismanin taraflari arasinda
imzalanan “Ulusal Uzlagsma Yasasi"ydi. Bu

yasa dogrultusunda faillerin bireysel basvuru
yapmalari durumunda herhangi bir hukuki slirece
dahil edilmeyecekleri lizerinde géris birligine
varildi. Bu yasa ylzlinden, yargilanan ylksek
ritbeli askerlerin sayisi oldukga azd!.

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Sonug raporunda yapilan tespitlerde

ve tavsiyelerde faillerin isimlerine yer
verilmedi. Bununla beraber, raporda

su belirlemelerde bulunuldu: [1]
Yasanan siiregte dldirilen insan sayisi
200.000'dir. Bu kisilerden ylizde 83'l
Maya halkindan, ytizde 17'si ise Ladino*?
kokenlidir. [2] Kayda gegirilen ihlallerden
ylizde 93'l devlet glgleri veya ilgili
paramiliter gligler tarafindan yapilmistir.
[3] Isyancilarin eylemleri ihlallerin
ylizde 3'line sebep olmustur. [4] Devlet
baskisina karsi gergeklesen mobilizasyon
slireci 1978-1982 araliginda en kayda
deger yogunlugu yasamistir ve yasanan
ihlallerin gogu da bu zamana denk
gelmektedir. 13

Raporda yer alan tavsiyeler ise; magdurlara
tazminat verilmesi, i¢ savas slirecine dair
anitlar yapilmasi, kamusal parklarin veya
binalarin belirli isimlere adanmasi ve
kayiplarin tespiti ile bulunmasina yonelik
yapilacak kazi calismalarina mali destek

112 Ladino, Guetemela’'da etnik bir kategori olarak kullaniliyor
ve anadili ispanyolca olan melez (yerli, Hispanik) Latin Amerikali
anlamina geliyor.

113 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-
guatemala
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olunmasiydi. Bunun yani sira, ordu ve yargi
basta olmak lzere yapisal reformlara
gidilmesi ve karsilikli saygiyi gelistirecek
olan demokratik slregler baslatilmasi da
onerildi.

Her ne kadar Basbakanlik diizeyinde hiilkiimetin
gecmis donemlerde yaptigi hatalar ve ihlaller igin
0zir dilenmis olsa da, yapilan tavsiyelerin yerine
getirilmesini saglayacak ya da denetleyecek
herhangi bir mekanizma olusturulmadi. Raporun
yayimlanmasindan bes yil sonra, 2004 yilinda
cikartilan bir yasa ile Guatemala Kongresi 25
Subat’i gatismanin magdurlarinin anilacagi
“Onur Gunl" (Day of Dignity) ilan etti. Ertesi yil
olusturulan Ulusal Tazmin ve Telafi Komisyonu
ise kararlarinda ve isleyisindeki yavaslik
nedeniyle magdurlarin talep ve ihtiyaglarini
karsilamaktan uzak kaldi.

e. Guatemala’da Hakikatlerin Ortaya
Cikarilmasi Siirecini Diger Deneyimlerden
Ayiran Ozellikler

M i¢ savas siirecinde devletle silahli gatismaya
giren sol gruplar, her ne kadar gatismanin sona
ermesi konusunda uzlagsmaya razi olsalar da,
Guatemala'daki yerli Maya halkinin talepleri
karsilanmadigi igin baris stirecine muhalefet bu
kanattan geldi.!* Bununla beraber, Maya halkinin
temsilcileri yer yer baris strecinden dislanmis
olsa da, s6z konusu siireg yerli halklar igin de
siyasi bir firsat teskil etti.

H Komisyon nihai raporunda; magdurlarin
anilarinin yasatilmasini, magdurlara tazminat
ddenmesini, insan haklarina saygi konusunda
her kesimin katilimini ve demokratik stirecin
guglendirilmesini saglayacak dnlemler
alinmasini istedi. Ancak bu tavsiyeler yeteri
derecede yerine getirilmedi.

H Bill Clinton, ABD Baskanligi sirasinda
ylizbinlerce kisinin dldirilmesinden sorumlu
olan muhafazakar hiikimetlere ABD destegi
nedeniyle, Guetamala halkindan 6ziir diledi.

114 Dictaan-Bang-oa, E., Medrana, J. G. L. 2004:106-127.
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VI. Sierra Leone

Komisyonun Adt: Sierra Leone Hakikat ve Uzlasi
Komisyonu (Serra Leone Truth and Reconciliation
Commission - SLRTC)

Faaliyet Siiresi: Kasim 2002-Ekim 2004 (2 Yil)

Kapsami: 1991-1999 yillari arasinda
gergeklesmis insan haklari ihlallerini
sorusturmak.

a. Siyasi Arkaplan

Sierra Leone'de 1991-2002 yillari arasinda ig
savasin patlak vermesinin altinda yatan nedenler
siyasi yorumculara gore farklilik arzediyor. ingiliz
sOmirgeciliginden sonra gelen bagimsizlik
slirecinde, oldukga zayif bir biirokrasinin ve gikar
pesinde kosan siyasi elitin varligi ile yozlasma ve
yolsuzluk y&netici siniflar igin gegerli olabilecek
nitelikler arasinda sayilabilir. Ulke yoneticilerinin
zengin elmas madenlerinin tretimini kendi
cikarlariigin kullanmalari, ordunun ydnetici
pozisyonlari igin biyuk risvetlerin alinmasi ve
ordunun gliglenmesi igin yatirim yapilmamasi

i¢c savasin esas nedenlerinden olmasa da,
stirmesinin baslica nedenleri olarak kabul
ediliyor. Elmas gelirleri konusundaki cekisme,
bazi yorumculara gore i¢ savasin, bazilarina gére
ise i¢ savasin taraflarindan olan Devrimci Birlesik
Cephe'nin savasi sirdirebilmesinin nedenidir.

Bu faktorlere, 1991-2002 sirecinde Sierra Leone
hikiimetine karsi silahli muhalefet gelistiren
Devrimci Birlesik Cephe (RUF)*'5 isimli 6rgit ile
siyasi gikarlari ortlisen Liberya Ulusal Yurtsever
Cephesi**® isimli gerilla 6rgittinin Liberya'da ve
Sierra Leone'da iktidari ele gegirme istekleri ve
birbirlerine destekleri de eklenince, Sierra Leone
11 yil stiren bir i¢ savas yasadi.

1991-2002 yillari arasinda yasanan gatismanin
bir tarafi Sierra Leone hiklimeti iken, diger tarafi
da Devrimci Birlesik Cephe (RUF) idi. Cocuk

115 Revolutionary United Front

116 National Patriotic Front of Liberia
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askerlerin kullanilmasindan tecavtize kadar
genis bir yelpazede RUF, sayisiz insan haklari
ihlalleriisledi. Sierra Leone Hakikat Komisyonu,
RUF, AFRC, Sierra Leone Ordusu (SLA) ve Sivil
Savunma Gicu liderliklerini sivillere karsi islenen
suclardan sorumlu buldu. i¢ savas sonucunda 50
bin insan 6ldi. Dinya glindemine gocuk askerler
sorununu sokan Liberya ve Sierra Leone'de
Birlesmis Milletler verilerine gore 6 ile 10 bin
arasinda gocuk asker savasin igindeydi.

ig savas, agirlikli olarak lilkenin dogusunda ve
glineyinde RUF ile hiikiimet glgleri arasinda
slirmUs olsa da, lilkenin tiim siyasi ve toplumsal
isleyisini derinden etkileyen bir siddet dalgasi
gelistirdi. 1995 yilinda hiikimet, RUF'a karsi
savasmasi i¢in Gliney Afrika merkezli 6zel bir
askeri sirket olan Executive Outcomes (EO)
sirketini kiraladi. RUF geri gekilmek zorunda
kaldi. Segimlerle yeni bir hiikimet olustu ve
1996 yilinda Abidjan Baris Anlasmasi imzalandi.
Birlesmis Milletler baskisi ile EQ ile yapilan
kontrat sona erdirildi. Her ne kadar 1996 yili
itibariyle Ahmad Tejan Kabbah liderliginde sivil
bir hilkiimet kurulmus olsa da, sivil siyaset gok
uzun siirmedi. 1997 yilinda ordu iginde bir grup
subay askeri darbe yaparak Devrimci Silahli
Glicler Konseyi'ni (AFRC) kurdu ve Ulkeyi bu
Konsey yonetmeye basladi. RUF da bu Konsey'e
katildi ve Konsey savasin bittigini ilan etti.

Bu agiklamayi bir yagma, tecaviiz ve katliam
dalgasi izledi. Askeri darbeyle sivil hiikkiimetin
devrilmesine kargsi ECOMOG™ gligleri Freetown'u
isgal etti, ancak diger bolgelerde denetim
kuramadilar. 1998 yilinda yeniden segilen

sivil hikiimete yeniden bir askeri miidahale
yapilmak lGzereyken, Birlesmis Milletler duruma
miidahale ederek Sierra Leone'nin yeni bir siyasi
istikrarsizlik gemberine girmesine engel oldu ve
taraflar ararsinda goriismeler basladi.}®

117 Kisa adiyla ECOMOG olarak bilinen Bati Afrika Devletleri
izleme Gurubu Ekonomik Toplulugu (Economic Community of
West African States Monitoring Group), Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) tarafindan kurulan gokuluslu bir
askeri glic. Belkemigini Nijerya ordusunun olusturdugu bu askeri
glice Gine, Sierra Leone, Gambiya, Liberya, Mali, Burkina Faso ve
Nijer de destek veriyor.

118 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-
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7 Temmuz 1999'da hiikimet ile Devrimci Birlesik
Cephe (RUF) arasinda imzalanan anlasma geregi,
90 giin iginde bir hakikat ve uzlasi komisyonu
kurulmasi kararlastirildi. 2000 yilinda Sierra
Leone Parlamentosu’nun onayi ile komisyonun
faaliyetlerine baslamasinin yasal zemini
olusturuldu.

Ancak savas bitmedi. RUF, silahsizlanma
slirecine uymadi ve silah birakmadi. 2000 yilinin
Mayis ayinda RUF glgleri tekrar Freetown'u
kusatmaya basladi. BM Baris Guicu etkili
olamayinca Birlesik Krallik, eski sdmirgesi ve
Commonwealth Uyesi olan bu llkeye, Baskan
Ahmad Tejan Kabbah lehine miidahale edecegini
aciklad. Yenilenen BM anlagmasi, Gine hava gtict
destegi ve Birlesik Krallik miidahalesi ile RUF
yenildi, Freetown kontrol altina alindi ve 2002
yilinda baskan Kabbah Sierra Leone'de i¢ savasin
sona erdigini agikladi. Catismali slirecte islenen
ihlallerle hesaplasma temel olarak iki kanaldan
ylritilecekti. Hakikat Komisyonu adaleti tesis
etmek igin diistinilen ilk mekanizma iken,
insanliga karsi islenmis suclar ile savas suglari
Birlesmis Milletler Sierra Leone Ozel Mahkemesi
araciligiyla yargilanacakti.

b. Komisyon’'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Taraflar arasinda yapilan anlasma geregince
Hakikat ve Uzlasi Komisyonu asagida sayilan
amaglar dogrultusunda kuruldu: [1] 1991
yilindan itibaren gergeklesen insan haklari
ihlalleri hakkinda bir rapor hazirlamak, [2] Hem
magddurlarin hem de faillerin bir araya getirilecegi
bir forum olusturmak, [3] Hem uzlagmanin
saglanmasi hem de gelecekte gergeklesebilecek
ihlallerin engellenmesi igin tavsiyeler sunmak.

Sierra Leone Hakikat ve Uzlasi Komisyonu
(SLTRC), 1991-2001 yillari arasinda gergeklesmis
insan haklari ihlallerini sorusturmak amaciyla
gorevlendirildi. insanliga karsi islenmis suglar ve
savas suglari kapsami disinda kalan tiim insan
haklari ihlalleri Komisyon'un alanina girmekteydi.
i¢ savas siirecinde gatismalarin gogu Sierra

sierra-leone
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Leone'nin dogu bolgesinde gergeklesmisti. O
yiizden tanikliklarin gogu bu bélgede ortaya
cikacak olsa da, ihlallerin bu bélge ile sinirli
olmadan ele alinmasina karar verildi. Dolayisiyla
Ulke genelinde bir sorusturma yapildi.

Komisyon'un yetki alanina iliskin en énemli
noktalardan birisi, yaptigi 6nerilerin hukuken
baglayiciliginin olmasiydi. Diger bir deyisle,
ortaya konan onerilerin hiikimet tarafindan
yerine getirilmemesi imzalanmis olan
anlasmalari ihlal etmek anlamina geliyordu.
Ancak bu hukuki baglayicilik da agik degildi.t*®

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faliyetleri

SLTRC'nin kurulus siirecinde ortaya ¢ikan
sikintilarin temelinde etkin bir sekilde
isleyecek bir yapinin kurulabilmesi
meselesi vardi. UNDP'nin?° 2002 yilinda
hazirladigi rapora gore, Komisyon'da
gorevlendirilmek lizere alinan personel,
liyakat 6lcutlerinde istihdam edilmiyordu.!?
Calisanlarin aliminin siyasi yandaslik
Olgutlyle yapildigina iligkin kuvvetli
gostergeler vardi. Komisyon, gesitli

BM birimlerinden yardim isteyerek yeni
personel alimi yapti ve faaliyetine devam
etti. Komisyon'un galismalari igin aktarilan
fonlara paralel bir sekilde personel sayisi
da artirildi.

Komisyon blinyesinde idareci konumda olan

yedi Komisyon Uyesi bulunuyordu. Bu lyelerden
Ugl kadindi. Yedi kisinin dérdi Sierre Leoneli,
geri kalan Uyeler ise uluslararasi uzmanlardan
olusuyordu. Komisyon'un baskanligini Dr. Joseph
Humper?? y(irttta.

119 Bkz. http://center.theparentscircle.org/images/19c948eced
2d4fde8a8dd5¢c1324dcf04.pdf

120 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

121 Bkz. http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/west-
africa/sierra-leone/B012%20Sierra%20Leones%20Truth%20
and%20Reconciliation%20Commission%20A%20Fresh%20

Start.pdf

122 Dr. Joseph Hunter, Birlesik Metodist Kilisesi Piskoposu
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Diger komisyonlarin isleyislerinin aksine, SLTRC,
faaliyetlerini asama asama gergeklestirme
yoluna gitti. ilk dért ay boyunca tanikliklar alind,
sonraki dort ay boyunca halka agik oturumlar
gergeklestirildi ve son dort aylik stire de nihai
raporun yazilmasi igin kullanild.

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Komisyon'un elde ettigi bulgulari bes madde
halinde 6zetlemek miimkin: [1] Komisyon
yapmis oldugu sorusturmalar sonucunda

Sierre Leone'da gergeklesen savasin nedenini
yolsuzluk ve yetkililerin siki denetim meraki
olarak tespit etti. Buna ek olarak, sémiirgecilik
déneminin negatif etkileri de konu edildi. [2]
Kurbanlarin gogu yetiskin erkeklerden olussa
da, kadin ve ¢ocuklarin da i¢ savas slirecinde
ciddi kayiplar yasadigi belirtildi. [3] Zorla gog
ettirme, kagirma, keyfi gozaltilar ve cinayetler
ile yagmalama eylemlerinin i¢ savas doneminde
en fazla vuku bulmus ihlaller oldugu tespit
edildi. [4] Sivillere karsi yapilan insan haklari
ihlallerinden sorumlu olan siyasi yapilar sunlardi:
Devrimci Birlesik Cephe (RUF), Devrimci Silahli
Glgler Konseyi (AFRC), Sierra Leone Ordusu
(SLA), Sivil Savunma Glicli (CDF). RUF'un

lideri olan Foday Sankoh'in ve Liberya Ulusal
Yurtsever Cephesi'nin (NPFL) lideri Charles
Taylor'in gatisma siirecinde 6ncil rol oynadiklari
belirtildi. islenen insan haklari ihlalleri agisindan
RUF en Ustte yer alirken ardindan AFRC, SLA

ve CDF siralaniyordu. [5] Sureg iginde gelen
hiukimetlerin muhaliflere karsi 6lim cezasini
kotlye kullandigina ve hukuk disi yéntemleri
uyguladigina hiikmedildi.*®®

Komisyon'un yaptigi en 6nemli 6nerilerden biri
yolsuzlukla miicadele konusunda oldu. Bununla
iliskili olarak, katilimci bir siireg igerisinde
hazirlanacak bir anayasa gergevesinde bagimsiz
yargl mekanizmalarinin kurulmasi, parlamentonun
giicunin artirilmasi, glivenlik giiglerinin kendi
inisiyatifleri dogrultusunda hareket etmesini

123 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-
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engellemek igin kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmesi, merkezi ydnetimin hem idari hem
de ekonomik yetkilerini kismen yerel yonetimlere
devretmesi, kadinlarin ve genglerin siyasete

daha etkin bir bigcimde katilmalari igin gerekli
yapilarin olusturulmasi ve hiikiimetin temel kamu
hizmetlerini saglamak noktasinda kararli adimlar
atmasi gibi 6nerilerde bulunuldu.

Bunlara ek olarak, Komisyon'un yapmig

oldugu diger bir 6neri ise kapsamli bir
tazminat programinin hayata gegirilmesi

oldu. Bu projenin hayata gegmesi igin gerekli
kurumsal mevzuatin, halihazirda Lomé

Baris Anlasmasi'nda!?4 belirlendigi Uzere
uygulanmasi talep edildi. 2008 yili itibariyle
Sierra Leone hlikiimeti ile Birlesmis Milletler'in
isbirliginde bir yillik bir proje gercevesinde
tazminatlar meselesi lizerine galisma baslatildi.
Birlesmis Milletler Baris insasi Fonu'ndan
aktarilan 3 milyon dolar ile 29.733 basvuru
toplandi. 2010 yili itibariyle de i¢ savas
slirecinde yaralanmis, herhangi bir uzvunu
yitirmis ve cinsel siddete maruz kalmis olan
kisilere aylik 100 dolar miktarinda gegici bir
6deme yapildi. Buna ek olarak, egitim ve saglik
alaninda da hizmetlerin yoluna koyulmasina
kismen de olsa baslandi. 12°

e. Sierra Leone'de Hakikatlerin Ortaya
Cikarilmasi Siirecini Diger Deneyimlerden
Ayiran Ozellikler

B Hakikat komisyonunun kurulmasi ve
faaliyetlerine baslamasi igin yerel STK'lar
tarafindan taraflara baski yapilmis olsa da,
Komisyon'a yonelik halk destegi oldukga sinirli
kaldi. Koyler ve kabileler ziyaret edilirken sivil
toplum kuruluslarinin destegine basvurulmamis
olmasi Komisyon'un etkinligini zayiflatti ve
calismalarin duyulmasini etkiledi.

1241999 yilinda Sierra Leone i¢ savasinin taraflari ararsinda
imzalanan anlagsma adini Togo’nun bassehrinden aliyor. Bagkan
Ahmet Tejan Kabbah ile RUF lideri Fadoy Sankoh arasinda
imzalanan Anlasma uyarinca Sankoh'a gegici hiikiimette Baskan

yardimciligi veriliyor ve kendisi ve militanlari igin af ongériliiyordu.

125 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-

sierra-leone

102

B Tanikliklarin kamuoyu dniinde
alinmasina ayrilan zamanin kisaligi,
hakikatlerin yayginlasmasi ve uzlasma
icin toplumsal katilimi engelledi.

H Gliney Afrika 6rneginde oldugu gibi,
Sierra Leone 6rneginde de gatismali
siireci hafizalastirma gabalari oldu.
Kamuoyuna acik bir sekilde yasananlarin
anlatilmasi ve siddetle 6rilmis
hafizalarin yeniden gézden gegirilmesi,
hakikatlerin ortaya konmasinin iyilestirici
etkileri olduguna duyulan inangtan
kaynaklaniyordu. Ancak Komisyon
faaliyetlerine destegin yeterli olmadigi
kosullarda, halka agik oturumlar
araciligiyla, birlikte yasama dair yeni bir
etik olusturmanin oldukga zor oldugu
gorildu.

W Hakikat Komisyonu'nun érgilitlenmesi ve
uygulanmasinda basroli Birlesmis Milletler
insan Haklari Yiiksek Komiserligi tistlendi. Ancak
hem Sierra Leoneliler hem de uluslararasi
gozlemciler Komiserligin performansinin oldukga
kotl oldugu gorisiinde birlesti. Baris ve uzlasma
stirecinin iki ana unsuru olan 6zel mahkeme

ile Hakikat Komisyonu arasindaki iliskinin iyi
tanimlanmamis olmasi her ikisinin performansini
da etkiledi ve zayiflatti.}?¢

VIl. Dogu Timor

Komisyonun Adi: Kabul, Hakikat ve Uzlasi
Komisyonu (Comissaéd de Acolhimento, Verdade
e Reconciliagao de Timor Leste - CAVR)

Faaliyet Siiresi: 7 Subat 2002-31 Ekim 2005
(45 Ay)

Kapsami: 1 Ocak-25 Kasim 1999 arasi islenen
ihlalleri ortaya gikarmak.

126 The Sierra Leone Working Group on Truth and
Reconciliation. Searching for Truth and Reconciliation in Sierra
Leone: An Initial Study of the Performance and Impact of the Truth
and Reconciliation Commission. 2006.
http://www.fambultok.org/TRCStudy-FinalVersion.pdf
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a. Siyasi Arkaplan

16. yuzyildan beri Portekiz somiirgesi olan
Dogu Timor, 1975 yilinda bagimsizlik ilan

etti. 1974 yilinda Portekiz'de Karanfil Devrimi
gergeklesmesi bunu kolaylastirdi. Ancak
bélgede komdinist bir tlkenin varligindan gekinen
Endonezya 7 Aralik 1975'te Dogu Timor'u isgal
etti. Bagimsiz Dogu Timor Icin Devrimci Cephe
(FRETLIN) bagimsizlik miicadelesini strdirdu.
Her ne kadar Endonezya, Dogu Timor'u isgal
ettikten sonra bu bolgeyi yeni bir eyaleti olarak
duyurmus olsa da, bu toprak ilhaki Birlesmis
Milletler tarafindan higbir zaman resmen
taninmad..

24 yil boyunca Endonezya isgali altinda kalan
Dogu Timor'da bagimsizlik yanlisi direnis
glgleri isgal stirecinde bastirilmis olsa da,
1990'lL yillarda Endonezya'da yasanmakta olan
rejim degisikliklerine paralel olarak, FRETLIN
ve Orgutin silahli kanadi Forgas Armadas da
Libertagao Nacional de Timor-Leste (FALINTIL)
faaliyetlerine yeniden basladi. Endonezya
givenlik gugleri Dogu Timor'u kendi hakimiyeti
altinda tutmak ugruna 1975-1999 yillari arasinda
yogun insan haklari inlalleri gergeklestirdi.
1998 yilinda Endonezya'da askeri dikta rejiminin
sona ermesiyle birlikte Portekiz, Endonezya

ve Birlesmis Milletler arasinda bir anlagma
imzalandi. Bu anlasmaya gore Dogu Timor

halki yapilacak olan bir segimle ya bagimsizlik
yoniinde ya da Endonezya ile birlesme yénilinde
bir karara varacakti. Sandiktan bagimsizlik
¢itkmasi durumunda otorite gegici bir stireligine
Birlesmis Milletler'e devredilecek ve anlasmayi
imzalayan Ulkeler de Dogu Timor halkinin yaptigi
segime saygl duyacakti.

Varilan anlasma geregi Endonezya hikiimeti
segim slrecine etki etmemek konusunda
glivence vermis olsa da, segimlerden 6nce

Dogu Timorlu milisler araciligi ile bagimsizlik
yanlilarina yonelik yogun siddet eylemlerine
giristi. Buna ragmen 30 Agustos 1999'da yapilan
segimler sonucunda Dogu Timor halkinin ylizde
78'i bagimsizlik yoniinde oy kullandi. Sonugtan
memnun olmayan Endonezya hiikiimeti, sonuglar
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aciklandiktan hemen sonra yerel milisleri
harekete gecirdi ve topyekiin savas stratejisi
izleyerek binlerce insani 6ldird(, 200.000 kadar
insani zorunlu gége tabi tuttu ve bu siirecte
biylk sehirlerdeki onemli binalarin gogu atese
verildi. Bu siddet dalgasi ancak BM Uluslararasi
Gucu'nin (INTERFET) 20 Kasim 1999'da yaptigi
midahale ile son buldu.

b. Komisyon'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Mart 2000 itibari ile Dogu Timor'da Birlesmis
Milletler Dogu Timor Gecis idaresi'nin
(UNTAET) kurdugu temyiz mahkemesi ve
bélge mahkemelerine soykirim, savas suglari,
insanliga karsi islenmis suglar ile 1 Ocak ile 25
Kasim 1999 arasinda islenmis cinayet, cinsel
suclar ve iskence suglarinin kovusturulmasi
icin 6zel yetki verildi. Yukarida adi gegen

agir insan haklari ihlalleri igin kovusturma,
Bassavcilik biinyesinde olusturulan Agir
Suglar Birimi (Serious Crimes Unit) tarafindan,
yapilacak, zanlilar Agir Suclar igin Ozel
Mahkemelerde'?” yargilanacakti. Nispeten
hafif suclar igin ise Kabul, Hakikat ve Uzlasi
Komisyonu'nun (CAVR) kurulmasina karar
verildi. Bu sekilde agir suglara karismis
Endonezyali ve Dogu Timorlu milisler hem
Endonezya'da hem de Dogu Timor'daki ulusal
mahkemelerde yargilanacak, nispeten hafif
suglarla CAVR ilgilenecekti.

1 Ocak-25 Kasim 1999 arasinda Dogu Timor'da
islenen insan haklari ihlallerinin arastirilmasi
icin kurulan Kabul, Hakikat ve Uzlasi
Komisyonu'nun (CAVR) amaglari sunlardi: [1]
ilgili donemde islenen ihlallere dair hakikatleri
ortaya gikarmak, [2] Kurbanlarin itibarinin iade
edilmesini saglamak, [3] Agir olmayan suglar
ve kabahatler igin toplumsal uzlasi saglamak,
[4] Gelecekte gergeklesebilecek ihlalleri
onlemek, [5] Agir suglar kapsamina giren hak
ihlallerinin sorusturulmasi amaciyla savciliga
tavsiyelerde bulunmak.

127 Bu Ozel Mahkemeler'de yerli ve yabanci uzman hakimler
gorev yapiyordu.



23 yillik Endonezya isgali sirasinda gergeklestigi
tahmin edilen 100.000 éliimden ancak 1.400
kadari incelenmis oldu. Komisyon'a verilen
yetkiler arasinda faillerin isimlerini kamuoyuna
agiklamak yoktu. Komisyon tyeleri, st diizey
faillere kendilerini toplum 6niinde savunma hakki
sagladi. Ancak zanlilar bu savunma sirasinda hig
bir sorgulamadan gegmedi. Komisyon Uyeleri

bu savunmalarda bulunmadi. Komisyon failleri
affetme egilimindeyken BM protestosu nedeniyle
af uygulanmad.2®

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Komisyon ikisi kadin besi erkek toplamda
yedi Giyeden olusmaktaydi. Buna ek olarak, 29
Bolgesel Komisyon yetkilisi bulunmaktaydi.

CAVR olarak bilinen bu komisyonlarin isleyis
cercevesi, Toplum Uzlastirma Prosedtirleri (CRP)
olarak bilinen ydntemler esas alinarak yapildi
ve bu dogrultuda hafif suglara karismakla itham
edilenler adat olarak bilinen yerel hukuk igtihati
gergevesinde yargilandilar. Bu CRP durusmalari
sonrasli uzlasinin saglanmasi igin suglu
bulunanlarin Toplum Uzlastirma Anlasmasi’na
(CRA) uygun davranislar ortaya koyacaklarini
taahhiit etmeleri gerekiyordu. Boylece daha
genis hukuki sorusturmadan ve cezadan muaf
kaliyorlardi.

Agir suglara karismis olan kisilerin adil bir
sekilde yargilanacaklarina iliskin genel kani
sayesinde hafif suglara karismis kisiler;
hakikatlerin ortaya gikarilmasi ve cezasi

daha agir olabilecek bir yargilama slrecinden
kurtulmak adina CAVR Komisyonu'na katilmaya
karar vermislerdi. Lakin izleyen sirecte,

agir suclar islemis bireylerin ve gorevlilerin
tirll nedenlerden 6tird adil bir sekilde
yargilanamayacagi ortaya gikti. Bu nedenle,
yasanan insanliga karsi suclar ve insan haklari
ihlallerinin faillerini yargilamak konusunda
basarili olamayan Agir Suglar Birimi, kapsamli
bir sekilde adaletin tesis edilmesi gérevini yerine

128 Bkz. http://www.trial-ch.org/en/resources/truth-
commissions/asia/timor-leste.html
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getiremedi. Agir Suglar Birimi'nin faaliyetleri
ile kiyaslandiginda Kabul, Hakilat ve Uzlasi
Komisyonu’'nun (CAVR) oldukga basarili oldugu
sdylenebilir.

Komisyon'un harcamalarinin karsilanmasi adina
Mart 2005'te ABD Kalkinma Ajansi, Norveg,
Avrupa Komisyonu, irlanda ve Kanada gibi
Ulkeler 1 milyon dolarlik fon sagladi. Ek olarak
Portekiz, Avustralya, Japonya, Finlandiya, Yeni
Zelanda, isveg, Birlesik Krallik, Almanya ve
Danimarka hikiimetlerinin yani sira Birlesmis
Milletler ve bir dizi sivil toplum 6rgiti de
adaletin tesis edilmesi igin finansal destekte
bulundu.

Komisyon 8 ulusal durusma gergeklestirdi,
1.048 sorusturma maksatli gériisme yapti

ve 7.760 magdurun ifadesini aldi. Ayrica,

hafif suglar islemis olan 1.371 kisi Toplum
Uzlastirma Prosediirleri slirecini tamamladi. 90
suipheli icin yargilama yetkisinin kullanilmasina
karar verildi. Bu 90 kisiden 18'ine sug isnat
edildi.

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Komisyon'un faaliyetleri bir rapor olarak Ekim
2005’te Cumhurbagkani Xanana Gusmao'ya,
Kasim 2005'te de Basbakan'a ve Parlemento'ya
sunuldu. Kamuoyunun bilgisine sunulmasi igin
insan haklari kurumlari kapsamli bir kampanya
baslatti. Komisyon raporu, aglik ve hastalik gibi
nedenler de dahil olmak Uizere, yasanan 102.800
6limin Endonezya isgali ile alakali oldugunu
tespit etti. Bununla birlikte, Endonezya Savunma
Bakani ve ayni zamanda silahli kuvvetler
komutasinin basinda olan General Wiranto gibi
ylksek ritbeli askerler BM raporlarinda yer
almalarina ragmen, adil bir yargilama slirecine
dahil edilemediler.

2008 yilinda, sonug raporuna (Chega!)*?®
dayanarak parlamento bir kararname gikardi.
Bu kararname ile raporda onerilen reform ve

129 Chegal!, Portekizce, Yeter! anlamina geliyor.
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uygulamalari takip edecek bir yapi kurulmasi
hedefleniyordu. Buna ek olarak, raporun
yayginlastirilmasi igin hiikiimet tarafindan bir
sekreterya olusturuldu. Bu dogrultuda halka
egitim verilmeye baslanirken diger yandan da
reformlarin yapilmasi igin destek toplanmaya
calisildi.

Dogrudan sonug raporu lizerinden olmasa

da, paralel bir hakikat komisyonu faaliyeti

ile yasananlara iliskin tespitlerde bulunuldu:
Endonezya ve Timor-Leste hiikiimetlerinin 2004
yilinda kurduklari Hakikat ve Dostluk Komisyonu
(CTF) insanliga karsli islenmis suglarin faillerinin
belirtilmesi bakimindan 6nemli bir islev gordi.
Herhangi bir yargi glictine yaslanmamis olsa da,
2008 yilinda bu Komisyon'un yayinladigi rapor,
1999 yilinda insanliga karsi islenen suglarin esas
sorumlusunun Endonezya ordusu ve polisi ile
sivil hiikimet ve milis gruplari oldugunu kabul
etti.

2005 yilinda Agir Suglar Birimi'nin tasfiye
edilmesi ise, Endonezya hiikiimetinin siyasi glicl
karsisinda Timor-Leste hiklimetinin garesiz
kalmasi dolayisiyla, tesis edilemeyen adaletin
yerini bulmasini gok daha imkansiz hale getirdi.

Endonezya Devlet Baskani Yudhoyono, Komisyon
raporunun yapmis oldugu tespitleri kabul edip
bu siregte llkesinin sorumlulugunda olan
ihlallerden 6tlrd pismanlik duydugunu belirtti.
Buna ragmen magdurlardan 6zir dilenmedi ve
faillerin adli yargilama silirecine sokulmalari
konusunda pratik bir adim atilmadi. Bunun
temelinde ise Endonezya’nin uluslararasi alanda
sahip oldugu itibari korumak yatmaktaydi.
Endonezya, Timor-Leste, ABD, ingiltere ve
Avustralya gibi Ulkelerde bulunan sivil toplum
kuruluslari, ihlallerden sorumlu olan kisilerin
yargilanmasi igin somut adimlar atilmasi ve
magdurlara tazminat 6denmesi igin gagri yapmis
olsalar da, bu gagrilar pratik bir etki yaratamadi.

HAKIKAT KOMISYONU DENEYiMLERI

e. Dogu Timor'da Hakikatlerin Ortaya
Cikarilmasi Siirecini Diger Deneyimlerden
Ayiran Ozellikler

H Dogu Timor deneyiminden gikarilmasi gereken
en dnemli derslerden birisi, gatisma sonrasinda
gecis donemi adaletinin tesis edilmesi igin
bitlnsel bir planlamaya ihtiyag duyuldugu
gergegidir. Agir Suglar Birimi'nin ve gesitli

yargi organlarinin zamani iyi planlayamamasi

ve koordinasyon yapamamasi nedeniyle, agir
suglara karismis olan birgok kisi higbir ceza
almadi. Agir sug islemis olmalarina ragmen
hakikat komisyonlarina basvuran ve Agir Suglar
Birimi'ne yonlendirilmesine ragmen birimin
kapatilmasi yliziinden yargilanamayan birgok fail
oldu.

M Endonezya'da yasanmakta olan kirilgan
demokratiklesme sireci ylziinden Birlesmis
Milletler kendi siyasi iradesini Dogu Timor'da
adaletin tesis edilmesi igin tam manasiyla
kullanmadi. General Wiranto gibi yliksek

ritbeli sorumlularin yargilanmasi noktasina
gelindiginde, ayni siyasi irade eksikliginden dolayi
bu yargilamalar gergeklestirilemedi.

W Dogu Timor yargilama sistemindeki yerel
kapasite eksikligi en basindan bilinmekteydi.
Buna ragmen, en basindan uluslararasi kapsamli
bir ceza mahkemesinin kurulmasi yoniinde
inisiyatif kullanmayan Birlesmis Milletler,

ulusal mahkemeler araciligi ile suglularin
yargilanabilecegine insansa da, Endonezya
mahkemelerinin adaleti tesis edebilecegini
ummak en basindan itibaren fazla naif bir
yaklasimdi. Nitekim, Endonezya'da bulunan
faillerin yargilanmasi noktasinda Endonezya
yargi sistemi, Dogu Timor'da kurulan Agir Suglar
Birimi ile kayda deger bir isbirligine hig girmedi.

M islenen adir suglarin failleri yargilanmadiklari
icin hakikatlerin ortaya gikarilmasi ve toplumsal
uzlasinin gliglendirilmesi faaliyetlerinin etki
alani daraldi. Esas faillerin yargilama siirecine
dahil olmadan ve herhangi bir ceza almadan
kurtulduklari gergegdi ve kanaati, Kabul, Hakikat
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ve Uzlasi Komisyonu'nun (CAVR), gok énemli

islere imza atmis olsa da, hak ettigi toplumsal ve

siyasal karsiligi bulamamasina yol agti.

H Dogu Timor'da bu siireg agisindan belki de en
iyi isleyen mekanizma Toplumsal Uzlasi Sureci
(CRP) oldu. Saha galismasi ve birebir iliski ile
calisan bu alt komisyonlar hukuki siireglerin

yavas isledigi bir yerde bir 6lglide adalet ve uzlasi

sagladi. Yerel adalet mekanizmalarinin devreye
girmesi ve adaletin her zaman ceza adaleti
olmadigi yoniinde yapilan galismalar basarili
oldu.

Ancak, insan haklari 6rglitleri Komisyon
galismalarini elestirdi. Komisyon'un hazirladigi
raporu ‘Gergegdi Biliyoruz, Simdi Adalet Zamani!'
adli kampanya ile karsiladilar.

Komisyonun Adi: Hakikat ve Uzlagsma
Komisyonu (Comisién de la Verdad y
Reconciliacion - CVR)

Faaliyet Siiresi: 13 Temmuz 2001-28 Agustos
2003 (yaklasik 2 sene). 25 Haziran 2003'te
Komisyon'un siresi 31 Agustos 2003'e kadar
uzatildi.

Kapsami: Mayis 1980 ve Kasim 2000 tarihleri
arasinda devlet, Aydinlik Yol ve Tupac
Amaru’nun neden oldudu cinayet, iskence, zorla
kaybetmeler, yerinden edilme ve eylemlerde
kullanilan teror yontemleri ile diger ihlallere
iliskin hakikatlere ulasmak.

a. Siyasi Arkaplan

Zaman zaman reformist demokratik denemelere
sahne olsa da, neredeyse ylzyili agkin bir zaman
zarfinda istikrarli bir siyasi rejime kavusamayan
Peru, 1970'lere kadar otoriter askeri rejimlerle
yonetildi. 1980'de Maoist Aydinlik Yol hareketi
Peru'da sliregiden derin sosyal ve ekonomik

esitsizliklere tepki gdstererek askeri diktatorligu

ortadan kaldirmayi ve devrim yoluyla iktidari ele
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gecirmeyi amagclayan bir siyasi hareket baslatti.
Aydinlik Yol kurtarilmig bélgeler yaratarak halk
savasl stratejisi ile devrimi gergeklestirme
amacindayken, diger yandan Tupac Amaru
Devrimci Hareketi, Kiiba devrimini érnek alarak
dogrudan gerilla savasi yoluyla 1982 yilinda
orduyu hedef alan eylemlerine basladi. Bu iki
orgit zaman zaman birbirleriyle gatismis olsalar
da, esasen glivenlik gliglerine ydnelik politik
siddet eylemleri gergeklestirdiler.

1981 yilinda Aydinlik Yol'un en etkin oldugu
Ayacucho bélgesinde sikiyonetim ilan eden
devlet gigleri, birgok anayasal hakki askiya
almanin ve hak ihlalleri islemenin yani sira,
devrimcilere karsi silahlanan yerel topluluklara
destek de verdi. 1980'li yillarin ortasinda
sivillerle devrimcilerin karsi karsiya geldigi
birgok katliam yasandi. 1990 yilinda iktidara
gelen Alberto Fujimori, Aydinlik Yol'un

silahli gliclinii tasfiye etme amaciyla “anti-
terér” kampanyasi adi altinda genis gapli bir
kontrgerilla stratejisini yurirlige koydu.*3°
Fujimori, Nisan 1992'de parlamentoyu feshetti
ve anayasay! ylrirlikten kaldirdi. Eylil 1992'de
lideri Abimael Guzman ve diger énemli liyelerinin
yakalanmasiyla Aydinlik Yol'un glict buylk
Olglide azaldi. 1999 yilinda 6rglitiin yeni liderinin
de yakalanmasi sonrasinda 6rgut, ayrismalar
yasadi ve siyasi etkinligini bliylik dlglide
yitirmeye basladi.

Savas, yogunlukla Ayacucho bolgesinde
olmak lzere, 70.000 kisinin 6limuyle ve

zorla kaybedilmesiyle sonuglandi. 2000'de
Baskan Alberto Fujimori'nin gérevden
alinmasiyla hiikiimet de suiregiden gatismalari
tirmandirmaktan vazgegti. Aralik 2000'de
Valentin Paniagua gegici hiikiimeti, sivil
toplum kuruluslarinin da baskisiyla bir
hakikat komisyonu kurulmasina karar verdi.
Komisyon, Baskan Alejandro Toledo’nun gdreve
baslamasindan sonra faaliyete gegti.

130 Fujimori, aslinda sadece Aydinlik Yol'u degil, biitiin siyasi
muhalefeti bastirmak amaciyla 6liim mangalari kurdu. 1992'de
Abimael Guzman yakalandiktan sonra Aydinlik Yol'un pek bir
etkinligi kalmadi, ama buna ragmen Fujimori’'nin rejimi daha
baskici bir yapiya biirtindii.
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b. Komisyon'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (CVR) resmi bir
hakikat komisyonu olarak kuruldu. Paniagua
déneminde Bakanlar Kurulu'nun aldigi karar
geregi, hakikat komisyonunu olusturmak lizere
Baskan tarafindan atanan bir ¢calisma grubu
olusturuldu. 4 Haziran 2001 tarihinde bir
kararname ile Komisyon kuruldu. 4 Eylil'de ise
yeni Baskan Toledo déneminde yayimlanan yeni
bir kararnameyle Komisyon'un ismi degistirildi ve
yetkileri daha da genisletildi.*®

CVR'nin hedefi Mayis 1980 ve Kasim 2000
tarihleri arasinda devlet, Aydinlik Yol ve Tupac
Amaru’nun neden oldugu cinayet, iskence,
zorla kaybetmeler, yerinden edilme, terér
yontemlerinin kullanildigi eylemlere ve diger
ihlallere iliskin hakikatlere ulasmakti. CVR
ayrica ihlallerin tarihsel ve yapisal arkaplanini
da inceledi. Magduriyetlerin tazmin edilmesine
ve yapisal reformlara iliskin éneriler yapmak da
CVR'nin misyonu igindeydi.

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Komisyon onu erkek, ikisi kadin olmak Uzere,
toplam on iki Perulu tiyeden olustu. Komisyon
baskanligini ise saygin bir akademisyen olan
Salomon Lerner yiriittd. Buna ek olarak,
Komisyon lyelerinin atanmasi Bakanlar
Kurulu tarafindan yapilan onerileri de

dikkate alan Devlet Bagkani tarafindan
gergeklestirildi. Komisyon faaliyetlerini
gergeklestirmek Uizere bes bolgesel ofis
kuruldu.

Komisyon, iki temel yapi tizerinden faaliyetlerini
ylrittd. Bu yapilardan ilki Sonu¢ Raporu
Merkezi (NIF), digeri ise Kamusal Aktérler

Grubu (GAP) isimleriyle kuruldu. NIF, CVR'nin
teknik ve idari meclisi olarak belirlendi, nihai
raporun derlenmesi isini yuratti. NIF blinyesinde
U¢ komisyoner ile alti idari personel galisti.
Diger yandan, GAP ise CVR'nin halkla iligkiler

131 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-
peru-01
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faaliyetlerini yerine getirdi. GAP, nihai raporun
kamuoyuna etkin bir sekilde anlatilmasi,
raporun yaptigi tavsiyelerin yerine getirilmesini
saglamak adina ilgili toplumsal aktorler ve sivil
toplum orgutleriyle ishirligi ylrttilmesi, siyasi
aktorler ve devlet kurumlariyla gériismeler
gergeklestirilmesi ve uluslararasi kurumlarla
iliskilerin yurutilmesi faaliyetlerinden
sorumluydu.

Komisyon'un hakikatleri ortaya gikarmak igin
temel olarak kullandigi yontem taniklarla yapilan
goriismelerdi. ihlallerin arkaplaninin anlasilmasi
icin devlet kurumlari ve askeri yetkililerle de
gorisildi, ancak devlet yetkilileri zaman zaman
isbirligi yapmaktan kagindi. Tanikliklarin alinmasi
icin hem gezici hem de sabit bolgesel ofisler
olusturuldu. Bu ofisler taniklik toplanmasi,
kayitlara ulasilmasi, rapor hazirlanmasi,
vakalarin arastirilmasi, galismalarin anlatilmasi
ve egitimler verilmesi gibi faaliyetler ylrGtta.
Sonugta toplam 15.220 kisinin tanikligina
basvuruldu.

Tanikliklarin toplanmasi iki yéntemle yapild::
Kamuya agik ve 6zel gériismeler. Kamuya agik
oturumlarda komisyonerler gogunlukla soru
sormadi, detayli gériismeler ise idari personel
tarafindan ayrica yapildi. Kamuya agik oturumlar
yapilmasinin amaci magduriyetlerin sagaltilmasi
ve hakikatlerin kamu nezdinde de acgiga
cikarilmasiydi.

incelemeler kapsaminda belirlenen bazi

toplu mezarlar acildi ve gatisma siirecinde
yasanan kayiplarin tam listesi olusturuldu.
Faaliyetlerinin kapsamini oldukga genis

tutan, Komisyon, tazminatlar konusuna iliskin
oneriler yapmak icin 1.161 kisinin katildigi
dokuz atélye calismasi gerceklestirdi.
Gergeklestirilen diger etkinlikler arasinda
yurttaslik egitimi uygulamalarinin yapilmasi,
6gretim Uyelerinin egitilmesi ve yeni bir egitsel
mifredatin olusturulmasi da vardi. Tim

bu faaliyetler yelpazesi gergeklestirilirken
Komisyon, birgok sivil toplum drgiti ve

devlet kurumuyla ortakliklar kurdu ve birlikte
galisilan kuruluslarin pek ¢ogdu elindeki verileri

107



Komisyon'la paylasarak énemli katkilarda
bulundu.

ihtiyag duyulan toplam $11.740.000'lik kaynagin
$4.430.000'Uk kismi gesitli hikimetler ve
uluslararasi fonlardan saglandi.

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Komisyon'un yapmis oldugu incelemeler, kayit
altina aldigi tanikliklar ve yaptigr analizler
Isiginda, 28 Agustos 2003'te, 10 ciltlik ve 8.000
sayfalik bir rapor yayimlandi. Rapor, Baskan ve
hikimet tyelerine sunuldu.

Komisyon'un elde ettigi bulgular sunlard:

[1] Arastirma verilerine dayanarak gatisma
doéneminde hayatini kaybeden insanlarin sayisi
61.007 ile 77.552 arasindadir.*32 Y{izbinlerce
kisi zorla yerinden edilmistir. [2] Olimlerin
%54'tinden Aydinlik Yol, %44,5'undan devlet ve
%1,5'undan Tupac Amaru sorumlu bulundu. [3]
Yasama, yargi, sivil toplum, medya ve egitim
sistemi de siddete yonelinmesi ve siddetin
dozununun arttirilmasindan kurumsal olarak
sorumlu bulundu.

Nihahi raporun yapmis oldugu tavsiyeler arasinda
magddurlara yonelik bir tazminat programinin
baslatilmasi énemli yer tuttu. Catisma siirecinde
magdur olan kisiler agirlikli olarak toplumun

en yoksul olan kesimlerindendi. Nihai rapor
kapsaminda ulusal uzlasi gagrisi yapilarak,
Peru'da yasayan halklarin farkli etnik unsurlara
ve dillere sahip oldugunun alti gizildi. Rejimin
kendisini toplumun bu gergeklerine gore yeniden
duzenlemesi gerektigi belirtildi. Tavsiyeler
arasinda yer alan bir diger konu da hak ihlalleri
gergeklestiren faillere iliskin af sorunuydu. Tespit
edilen hak ihlallerinin yargi slrecine gétirilmesi

132 Bu, istatistiksel bir tahmin. CVR, 24 bin civarinda 6liim
hakkinda net bilgi toplayabildi. Sonra bu bilgi, istatistiksel
imputation teknigi kullanan Patrick Ball ve ekibine verildi,

ekip de tahmini olarak 69 bin kisinin 6ldiirilmiis olabilecegi
sonucuna vardi. Bunda Peru'daki siyasi merkezin 6zellikle yliksek
kesimlerde yasayan yerli halktan kopuklugu énemli bir etmendi.
lyi niyetli gabalara ragmen gok temel bilgileri bile toplamak
miimkiin olamadi.
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yoénlinde 6neriler yapildi ve kurumsal reformlarin
gergeklestirilmesi gerektigi belirtildi.

Komisyon bulgularinin giindemlestirilmesi
amaciyla, tim hakikat arayisi siireci ve gegmis
ihlaller adim adim fotograflanarak, 1.700
karelik bir fotograf projesi yapildi. Yuyanapaq:
Para recordar*® isimli sergi farkli sehirlerde
acildi ve bu galisma kitap olarak da yayimlandi.
Kamuya acik olarak gergeklestirilen oturumlar
televizyondan yayinlandi ve diger basin-yayin
araclari etkin bir sekilde kullanilarak ortaya
cikarilan hakikatlerin gok sayida kisiye ulagmasi
saglandi.

Komisyon'un ortaya gikarmis oldugu hakikatlere
iliskin devletin Ust diizey mercilerinden olumlu
tepkiler geldi. Kasim 2003'te Baskan Toledo,
catismali siiregte yasananlar nedeniyle aci gceken
herkesten devlet adina 6zir diledi. Bununla
beraber, CVR'nin yapisal reform 6nerilerinin
¢odu hayata gegirilmedi. Yine de, raporda ortaya
konan reformlar gergevesi sonraki stregler igin
yol gbsterici bir belge olma niteligi kazandi.

Taninan yetki alani dogrultusunda, Komisyon
hicbir zaman mahkemelerin gérevini
Ustlenmedi. Zaten sivil toplum kuruluslari

da yargilamalarin énliniin agik kalmasi igin
Komisyon'un “adalet saglama” islevinin
olmamasi gerektigini savunmustu.®4
Yargilama slreci ayrica devam etti. Ekim
2006'da, mahkeme Aydinlik Yol'un liderini

ve yardimcisini émur boyu, diger on kisiyi

ise farkli slirelerde hapis cezasina garptirdi.
Ayrica, bir askeri Ustte elliden fazla insanin
kaybedilmesi ve infaz edilmesinden sorumlu
tutulan askeri yetkililer hakkinda tutuklama
karari gikarildi. Ocak 2003'te ise Anayasa
Mahkemesi, 1992'de (Fujimori déneminde)
yirurlige giren terorle miicadele yasasinin bazi
maddelerini anayasaya aykiri bularak iptal etti.
Bu gercevede, sivillerin askeri mahkemelerde

133 Belgelemek/Hatirlamak.
134 Yine de CVR, 42 davayla ilgili bilgileri savciliga verdi ve o

bilgiler mahkemeler tarafindan kullanildi. Fujimori'yi mahkum
eden kararda CVR raporuna referans vardi..
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vatana ihanet suguyla yargilanmasi ve
muebbet hapis cezasina garptirilmalari
durdurulmus oldu. 2004 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan alinan bir baska kararla
da kaybedilenlerin akibeti hakkindaki hakikate
erisim hakki onandi.

Tazminatlar konusunda da zaman iginde
énemli adimlar atild!. ik olarak, 2004

yilinda, CVR'nin baris, kolektif tazminatlar ve
toplumsal uzlasma gibi basliklarda yapmis
oldugu tavsiyelerin takipgisi olma sifatiyla
temsiliyeti ylksek bir komisyon kuruldu.
Temmuz 2005'te Kongre tarafindan tazminat
yasasl ¢ikartildi. Ekim 2006'da ise -her ne
kadar tazminatlar sireci kesintiye ugramis
olsa da- 6demelerin gergeklesmesi igin bir
konsey kuruldu. Nihayetinde, 2008 yili itibariyle
Komisyon'un ortaya koydugu gergeveyi

dikkate alan bir tazminat mekanizmasi isler
hale getirildi. 2007 yilinda Peru Anayasa
Mahkemesi, Fujimori aleyhine agilan davanin ilk
durusmasini yapti. Alti ayri sugla itham edilen
Fujimori savunmasinda masum oldugunu 6éne
suirdd. Ancak Lima'da insan haklari ihlalleri
konusunda uzmanlasmis 6zel bir mahkeme,
Nisan 2009'da Fujimori'yi suglu buldu. Kasim
2009'da ise Peru Ulusal Mahkemesi, Fujimori'yi
aralarinda vahsice éldiirme, vahsice kagirma,
agir yaralama ve zorla kaybetme suglari da
olan insanliga karsl islenen suglardan sorumlu
bularak mahkum etti. 13

135 Japon asilli bir Perulu olan Fujimori, 1990 ile 2000 yillari
ararsinda Peru Devlet Bagkanligi gorevini yapti. Ekonomik istikrar
sagladi ve Aydinlik Yol'u tasfiye etti; ancak otoriter yonetimi ve
insan haklari ihlalleri nedeniyle elestirildi. 2008 yilinda insanliga
karsi suglar kapsaminda yargilanirken, Perulularin ligte ikisi
Baskanlik icin onu destekledi. Bir yolsuzluk skandali neeniyle
2000 yilinda Japonya'ya kagti. Peru’da insan haklari ihlalleri ve
yolsuzluk nedeniyle hakkinda yakalama karari oldugu igin 2005
yilina kadar goniillii siirglin hayati yasadi. 2005 yilinda Sili'ye
yaptigi bir ziyaret sirasinda tutuklandi ve 2007 yilinda Peru'ya
iade edildi. 2007 yilinda 6 yil hapse mahkum oldu. Ancak temyiz
slireci nedeniyle tututklanmadi. 2009 yilinda 6lLum mangalarinin
insanlari kaybetme, kagirma eylemleri nedeniyle 25 yila mahkum
edildi. Yolsuzluk nedeniyle de 7.5 ve 6 yila daha mahkum oldu.
Peru yasalari en fazla 25 yil mahkumiyete izin verdigi i¢in
cezalarinin 25 yillik kismini yatacak.
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e. Peru'da Hakikatleri Ortaya Cikarma
Siirecini Digerlerinden Ayiran Ozellikler

M Diger Latin Amerika llkelerindeki
hakikatlerin ortaya gikarilmasi slreciyle
kiyaslandiginda Peru, kamuya agik oturumlar
gercgeklestiren yegane (lilke oldu.3®

M Fujimori, kendi tlkesinde insan haklari
ihlallerinden yargilanan ve suglu bulunan
demokratik yollarla secilmis ilk Latin Amerikali
liderdir.

B Peru Hakikat Komisyonu'nun bulgulari

yerli halklara karsi yapilan irkgi ve kiltirel
ayrimciligin gatismalarda temel bir rol
oynadigini ortaya koydu. Komisyon'un
tahminlerine gére 69 bin kaybedilen ve 6liiniin
ylizde 75'i Quecha veya diger yerli dilleri
konusan halklardandi.

B Peru Hakikat Komisyonu kadinlara yénelik
tecaviiz ve cinsel saldirilari temel bir hak ihlali
olarak gordii ve bu konuda derinlemesine
arastirma yapti. Birgok ¢atisma bélgesinde
konusulmayan veya kayit altina alinmayan bu
su¢ Komisyon'un raporunda kapsamli olarak
yer aldi.

Komisyonun Adi: Hakkaniyet ve Uzlagsma
Komisyonu (Instance Equité et Réconciliation -
IER)

Faaliyet Siiresi: Aralik 2004-Kasim 2005 (12 ay)
Kapsami: 1956'dan 1999'a kadar meydana
gelmis olan zorla kaybetmeleri, yasadisi ve keyfi
go6zalti ve tutuklamalari arastirmak.

a. Siyasi Arkaplan

Onyillarca Fransiz somiirgesi olarak yonetilen

136 Bkz. http://www.usip.org/publications/truth-commission-
peru-01




Fas 1956'da bagimsizligina kavustuktan
sonra, llkede anayasal monarsiye dayali bir
siyasi rejim kuruldu. V. Muhammed reform
politikalarini desteklemesine ragmen iktidari
mubhalif gliglere kaptirmaktan korktugu igin
her turli muhalefeti bastiran bir politika
izledi. 1961'de Il. Hasan Kral olunca bir
yandan Muhammed'in baskici uygulamalarina
devam etti, diger yandan da yeni bir anayasa
hazirlatarak kontrolli demokratik adimlar
atmaya basladi. 1963 yilinda Fas'ta ilk kez
genel secimler yapildi ve muhalefet partisi
mecliste kliglk bir grup olusturdu. Kral,
1965 yilinda rejime yonelik muhalefetin
gergeklestirdigi eylemleri bastirmak adina
olagandisti hal ilan etti ve bu durum 1970 yilina
kadar siirdii. Parlamento faaliyetlerinin de
askiya alindigi, “kursun yillar1” olarak bilinen
dénemde; gizli gozaltilar, keyfi tutuklamalar,
siyasi muhaliflerin kaybedilmesi yaygin
uygulamalar haline geldi.

Eski ispanya somiirgesi olan Bati Sahra'nin
kendi kaderini tayin hakkina karsi ¢ikan Fas,
1975 yilindan itibaren Polisario hareketi!®”
ile silahli catismaya girdi. Yillarca siiren
catismalar, bélgenin statiistine dair siyasi
bir sonug tUretmezken, Fas'ta siirmekte olan
baski rejimi igin milliyetgi bir dalgalanma
yaratarak halk destegi sagladi ve
muhafalefeti zayiflatti.

1990l yillarda Fas agirdan isleyen
kontrolll bir demokratiklesme stirecine
girdi. Il. Hasan 1990'da insan Haklar
Ulusal Danisma Konseyi'ni kurdu ve halkin
gergeklestirdigi protestolar karsisinda
taviz vererek siyasi tutuklulari serbest
birakmaya basladi. 1997 yilinda iki meclisli
parlamento sistemine gegildi ve 1998
yilinda ise Fas tarihinde ilk kez muhalif bir
hiukumet iktidar oldu. 1999 yilinda Hasan'in
O6liminin ardindan oglu VI. Muhammed

137 Polisario hareketi, Bati Sahra'daki Fas egemenligine son
vermek ve bu bélgenin bagimsizligini saglamak igin savasan
Saguia el Hamra ve Rio de Oro’nun Kurtulusu igin Halk Cephesi
(Frente Popular de Liberacién de Saguia el Hamra y Rio de Oro)
orglitiine ve faaliyetlerine verilen addir.

basa gecti. Halkin artan tepkilerinin
farkinda olan VI. Muhammed, gegmiste
yasanan hak ihlalleri igin Bagimsiz
Uzlasma ve Tazminat Komisyonu ismiyle
bir tazminat kurumu olusturdu. Buna
ragmen birgok magdur ve magdur yakini
gecmisteki suglarla ilgili hakikatlerin
yeterince agikliga kavusmadigini
dislintyordu. Bunun Ulzerine VI.
Muhammed 7 Ocak 2004'te Hakkaniyet ve
Uzlasma Komisyonu'nu kurdu.

b. Komisyon'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Komisyon'un ilk kurulma streci Kraliyet
kararnamesi ile gergeklesti. Gorev tanimi ise

su sekildeydi: Fas'in bagimsizligina kavustugu
1956'dan 1999'a kadar meydana gelmis olan
zorla kaybetmeler ile yasadisi ve keyfi gozaltilari
arastirmak; 1999'da kurulmus olan Bagimsiz
Uzlasma ve Tazminat Komisyonu'nun elinde
bulunan ve yerine getirilmemis tazminat
ddemelerinin gergeklesmesini saglamak;
sadece maddi degil, sosyal ve psikolojik destegi
de kapsayan tazminat programlari dnermek;
devletin ve diger suglularin sorumluluklarini
ortaya gikarmak.!®

Hala monarsik bir rejim tarafindan
yonetilmekte olan Fas'ta, Komisyon Kral'a
dogrudan rapor veren bir yapi olarak
kuruldu. Yetki alani ise diger komisyonlarla
kiyaslandiginda dar olarak nitelendirilebilir.
Cok az komisyon pratiginde gorilen yargi
slirecine dogrudan miidahale etme yetkisi,
Fas'taki hakikat komisyonuna da taninmadi.
Buna ek olarak, Komisyon'un failleri veya
magdurlari ifade vermeye zorunlu kilma

ve islenen hak ihlalleri hakkinda kisisel
sorumluluklari beyan etme gibi bir yetkisi
de bulunmuyordu. Komisyon'a, hak ihlalleri
hakkinda arastirma yapma ve bilgi toplama
gibi islevleri yerine getirmesi igin resmi
arsivlere basvurma ve bilgi edinmek igin
talepte bulunma yetkileri verildi. Faillerin

138 Human Rights Watch. Morocco’s Truth Commission. 2005.
http://www.hrw.org/reports/2005/11/27/moroccos-truth-

commission
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isimlerini kamuoyuna aciklama yetkisi
olmamasina ragmen Kral'a bildirme yetki ve
sorumlulugu vardi.

Hem kapsam hem yetki bakimindan dncesinde
kurulan Bagimsiz Uzlasma ve Tazminat
Komisyonu'nun oldukga 6tesinde olan
Komisyon, Fas'in bagimsizlik kazandigi tarihten
1999 yilina kadar gegen siirede uygulanan

tiim baski politikalarinin daha 6nce benzeri
gorilmemis bir sekilde dékiimiini ortaya
koydu ve toplum-devlet iliskileri bakimindan
Fas'in tarih yazimina dnemli bir katkida
bulundu.

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Komisyon tyeleri Kral VI. Muhammed tarafindan
belirlendi. Kral'in atadigi 17 kisilik komisyonda
sadece bir kadin bulunmaktaydi. Eski bir

siyasi tutuklu ve aktivist olan Driss Benzikri
Komisyon'un baskani oldu. Komisyon lyelerinden
besi eski tutuklu, ikisi de dncesinde siirgiine
gonderilmis kisilerdi. Komisyon hem ¢ok uzun
bir zaman dilimini hem de birbirinden farkli ihlal
tirlerini arastirdi. 43 yil boyunca yasanmis zorla
kaybetme, cinsel taciz, k6t muamele, mal ve
can kaybi gibi ihlalleri ele aldi.

Komisyon, faaliyetleri stiresince iki farkli
metodolojiyi benimsedi; bunlardan birincisi
kayip yakinlari ve magdurlara ulasilarak yapilan
alan calismalari, ikincisi ise arsiv ve belge
taramalariydi. Tanikliklar, kamu goérevlilerinin
itiraflari, belgeler ve baska araclar ile
caprazlama olarak kontrol edildi.

Komisyon gogunlugu okuma-yazma bilmeyen
ve ¢ok uzun suireden beri politik baski altinda
olan toplum igin uygun yéntemin Gliney Afrika
orneginden hareketle halka agik sorgular/
dinlemeler olduguna karar verdi. Giinlik yazili
basin sirklilasyonunun 300.000 ile 400.000
arasinda kaldigi Glkede, radyo ve televizyon,
komisyonun amacina ulasmasinda kilit rol
tstlendi. Oncellikle {lkenin her eyaletinde

bir tane olmak Uizere yirmi sorgu/dinleme
yapilmasina karar verilmisti. Ancak bu sayinin
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gerektirdigi kaynagin blyukligi nedeniyle
sorgular yediye disirdldi. 6. Muhammed'in yeni
bir ddnemin basladiginin ilanini isterken eskinin
tenkidine koydugu sinirlar komisyonu zorladi.
Dinlemeler Aralik 2004 ve Mayis 2005 tarihleri
arasinda gerceklestirildi.

2005 Mayis'indan sonra Bati Sahra'da yapilmasi
planlanan dinlemeler ise, glivenlik gerekgesiyle
once ileri bir tarihe alindi, sonra da iptal edildi.
1975 yilinda Krallik tarafindan ilhak edilen
bdlgede, Fas glgleriyle Cezayir tarafindan
desteklenen ve kendi kaderini tayin hakkini
savunan gruplar arasinda ciddi gatismalar
sliregelmisti. En agir insan haklari ihlallerinin
yasandigi bu bolgede yapilacak dinlemelerin,
devlet icin normallesmenin baslangicini
simgelemesi agisindan 6nemi biiyiikti. Boylece
yogun hak ihlalleri yasanan bolgelerde tanikliklara
basvurulmadi, yeterli arastirma yapilmadi.

Komisyon biinyesinde; tazminat, sorusturma
ve arastirma grubu olmak tzere (g alt komite
bulunmaktaydi. Faaliyetlerin ydritilmesiigin
100 kisilik bir kadroyla galisildi. Ayrica Rabat
merkezde acil tibbi destek igin psikiyatrist, hasta
bakici ve sosyal hizmet uzmanlarindan olusan
bir kadro da Komisyon bilinyesinde yer aldi.
Tazminatlar alt komisyonu, 6denmesi gereken
tazminati belirleyip dogrudan Basbakan'a
gonderdi ve bu tazminat 6demeleri devlet
bitcesinden karsilandi.

iki yil boyunca Komisyon binlerce magduru
dinledi, tlkenin gesitli yerlerinde saha
arastirmalari yurittd. Bazilari televizyonda da
gosterilen, magdurlarin yasadiklarini anlattiklari
halka agik yedi oturum diizenlendi.*®® Ayrica

acil yardima ihtiyaci olan magdurlara tibbi
destek de saglandi. Kurulusunun dglincl ayinda
Komisyon'a yaklasik 20.000 basvuru gelmisti.
Gorev slresinin sonunda Komisyon 40.000'e
yakin basvuru almisti.

139 http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/
moroccoll05wcover.pdf



d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Komisyon'un hazirladidi rapor, Aralik 2005'te
Kral'a sunuldu ve izleyen siiregte halka da
aciklandi. 742 kisinin yasadigi gesitli ihlaller
rapor sayesinde acgiga cikarildi. Rapor ayni
zamanda ilgili zaman zarfinda uygulanan
politik siddet pratiklerinde devletin rollniin
hangi 6lclide oldugunu da ortaya koydu. Ancak
suglularin adi agiklanmadi, hatta Komisyon'a
katilanlar suglulari afise etmeyeceklerine dair
imza vermek zorunda birakildilar.

Komisyon tarafindan yapilan tavsiyeler ise
soyleydi: [1] Ylrttme organinin glictiniin
azaltilmasi, yasamanin giiglendirilmesi ve
yargi bagimsizliginin artirilmasi, [2] Glivenlik
sektoriinde reformlar yapilmasi, ceza hukukunda
degisikliklere gidilmesi ve cinsel siddete karsi
yasalarin ylrurlige konmasi, [3] Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Statlis(i'nlin imzalanip
onaylanmasi ve idam cezasinin kaldirilmasi,

[4] Yetkili mercilerin sorusturmalari devam
ettirmesi, [5] incelenen 16.000 tazminat
basvurusundan 9.779 magdura maddi tazminat
o6denmesi, saglik giderlerinin karsilanmasi ve
psikolojik destek verilmesi; bazi topluluklara
toplu tazminat verilmesi.

Kral, Komisyon'un tavsiyelerini halkin

oniinde kabul etti ve insan Haklari Danisma
Komisyonu'nu tavsiyelerin uygulanmasini
izlemekle gorevlendirdi. Ayrica tavsiyelerin
yeniden dlizenlenmis bir anayasaya dahil
edilecedini de acikladi. Ancak bugiin hala
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statisl
onaylanmamis ve idam cezasi da, uygulanmasa
da, yasal olarak kaldirilmamis durumda.
Komisyon'un ortaya koydugu hakikatler isiginda
higbir yargilama gerceklesmedi. Bazi suglular,
devlet gorevlerini nihai rapor sonrasinda da
surdirdler.

Agustos 2007'de insan Haklari Danisma Konseyi,
Il. Hasan zamaninda yasanan ihlallerden zarar
goren 23.676 magdurun tazminat aldigini
acikladi. 2007'nin sonunda bireysel tazminatlarin

dagitimi neredeyse tamamlanmisti ve 16.000
kisiye toplam 85 milyon dolar tazminat

ddendi. Topluluklar igin belirlenen tazminat
programlarinin uygulamasini yiiriitmek tzere bir
mekanizma da kuruldu.

Komisyon'un yaptirim gliciiniin sadece maddi
tazminatla sinirli olmasina ve suglularin
isimlerinin ifsa edilememesine karsin, Fas

yeni bir déneme girdi. 2011 yilinda, mutlak

bir otoriteye sahip olan monarkin anayasal
monarsiye gegisinin teminati olacak yeni anayasa
%98,5 evet oyu ile kabul edildi. Yeni anayasa

ile Kral kendisini din isleri ve devlet temsili ile
sinirlayan ve parlamentonun yetkilerini arttiran
donlisimu kabul etti. Kadin haklari ve Berberi
azinligin haklari da taninarak anayasal glivence
altina alindi. Ancak bu olumlu gelismelere
karsin Kral hala, ulema konseyinin, istihbarat
servislerinin, bakanlar konseyinin, gtivenlik
giclerinin ve askeriyenin bagkani konumunda.

e. Fas'taki Hakikatleri Ortaya Cikarma Siirecini
Digerlerinden Ayiran Ozellikler

B Fas'ta yasanan hakikatleri ortaya gikarma
stireci Komisyon'un kurulmasi 6ncesinde bir
rejim degisikligi olmadigi igin istisnai bir konuma
sahip.

B Tazminatlar acisindan basarili
uygulamalar gergceklesmesine karsin,
yargilama, hesap verme, suclulari
bulma ve adlarini agiklama gibi
uygulamalar gergeklesmedi. Suglularin
adi ifsa edilmediginden faillerden
bazilari hala devlet kademelerinde
gorevlerini stirdirdiler. Komisyon'un
en gok elestiri alan ydnlerinden birisi bu
oldu.

M Bir baska elestiri de Komisyon'un gorev
taniminin sadece zorla kaybetmeleri,
yasadisi ve keyfi tutuklamalari kapsamasi,
iskence ve ifade 6zgurlugu ihlallerini disarida
birakmasiydi. Raporda Kral Il. Hasan'in adinin
gegcmemesi yoniinde sansdir etkili oldu.
Ayrica raporun 1999'dan sonra, yani Kral Il.
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Hasan'dan sonraki donemde gerceklesen
ihlalleri kapsamamasi da benzer elestirilere
neden oldu.

B Komisyon raporu ayrica, en baskici
uygulamalarin yasandigi Bati Sahra konusunda
sessiz kald.

M Eksikliklerine ve sinirlarina ragmen Fas'in
gecgmis insan haklari ihlallerini glindeme
getirmesi agisindan Komisyon'un gok dnemli

bir rolii oldu. Ancak hakikat, tazmin, adalet ve
kurumsal reformlar konusunda raporun sundugu
tavsiyelerin gergeklesmesinin askiya alinmasi
Komisyon galismalarinin etkisinin giderek
azalmasina yol agti.

B Komisyon, zorla kaybedilenlerin tam listesini
yayimlamadi. insan haklari kuruluslari tarafindan
bu, zorla kaybetme sugunun (faillerin isimleri
aciklanmadigi, yargilama yapilmadigi ve mezar
yerleri tespit edilmedigi igin) strdiralduga
seklinde yorumlandi. Benzer sekilde faillerin
yargilanmamasi, adlarinin agiklanmamasi,
sorumlu olan kurumlarin belirtilmemesi de
cezasizlik uygulamasinin devam etmesi anlamina
geldi.

X. Brezilya

Komisyonun Adi: Resmi Hakikat Komisyonu
(Comissao Nacional da Verdade)

Faaliyet Siiresi: Mayis 2012-2014 (Yaklasik 2 yil)

Kapsami: Askeri diktatérlik doneminde
kaybedilen, alikonan, siirgline gonderilen kisileri
tespit etmek ve 1964 darbesinde ABD'nin roliine
dair belgelere ulasmak.

a. Siyasi Arkaplan

Brezilya, yirmi yilini (1964-1985) askeri
diktatorlik tarafindan baski ve siddet altinda
gegirdi. Bagkan Joao Belchior Marques
Goulart'in sosyalizan politikalari (egitim,
vergi, toprak ve segim reformlari), Brezilya'nin
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muhafazakar politikacilari, gok uluslu sirketler
ve ABD'de kaygi yaratti; 1964 yilinda yapilan
bir askeri darbe ile Goulart'a gérevden el
cektirildi. 1961-1966 yillari arasinda ABD'nin
Brezilya Biyikelgiligi'ni yapan Lincoln Gordon,
darbeyi orgltleyenler arasindaydi. ABD ugak
gemisi USS Porstal da gerektiginde darbeye
destek olmak lzere Rio de Janeiro aciklarinda
bekletildi.

Brezilya'da gerceklestirilen askeri darbe ve
cunta rejiminin konsolide edilme ydntemi

daha sonra diger Latin Amerika lilkelerindeki
darbelere 6rnek teskil etti. Darbe sonrasinda
ordu, dogrudan segim yerine, segim slrecini
etkileyebildikleri bir siyasi sistem kurarak
ordunun rizasini almis iki siyasi partinin rejim
icerisinde olmasini sagladi.**® Bu sekilde yeni
rejimin toplumsal mesruiyeti 6riilmeye calisildi.
Ozellikle 1968-1974 yillari arasinda sol hareketin
giristigi politik siddet eylemleri stirecinde,
lilkedeki insan haklari ihlallerinde kayda deger
bir artis oldu.

Askeri darbenin en karakteristik 6zelligi
haksiz tutuklamalar, tecaviiz ve hadim
etmeyi de igeren yaygin iskenceydi. Ogretim
elemanlarinin ve devlet memurlarinin
tasfiyesi, kagirilmalar ve kaza sisu verilen
katliamlar da muhalefeti bastirmak igin
kullanilan yontemler arasindaydi. Askeri
rejimin basina Castelo Branco gegirildi. Bu
slirecte 50.000'den fazla insan gdzaltina
alindi ve 10.000 kisi slrgline gonderildi.*4
Bunlarin arasinda askeri darbenin alasagi
ettigi Goulart da vardi.

Branco'dan sonra askeri yonetimin basina
gecen General Artur da Costa e Silva
déneminde de devletin her tirll birimine ve
Universitelerle medyaya miidahale ve baski
artmaya devam etti. Muhalif hareketler

140 Collier, R. B. Paths Toward Democracy: The Working Class
and Elites in Western Europe and South America. 1999:134-138.

141 Filho, P. C. “Truth Commission in Brazil: Individualizing
Amnesty, Revealing the Truth”. 2012. http://yris.yira.org/
essays/440



de hapisteki yandaslarinin iskenceden
kurtulmasi ve serbest birakilmasi igin yabanci
diplomatlari kagirdi ve bazen dldirdd.

Brezilya'da sivil hiikiimete gegis, cunta dénemi
ile hesaplasmayi saglayacak genis bir toplumsal
iradeden yoksun bir sekilde gerceklestiginden,
resmi bir hakikat komisyonu kurulamadi. 1979
yilinda gikarilan af kanunu geredi ilgili dosyalar
24 saatligine sanik avukatlarinin erisimine
acildi. Avukatlara taninan bu kisitli erigim,
arastirmacilara belgelere erisim igin bir imkan
sagladi: Avukatlar, 24 saatligine aldiklari
belgelerin birer kopyasini gikartarak Yiiksek
Askeri Mahkeme'nin elindeki biitlin belgelere
ulasti.

b. Gayriresmi Hakikat Komisyonu

Sao Paulo Baspiskoposu Kardinal Paulo Evaristo
Arns'in liderligi ve Diinya Kiliseler Konseyi'nin
destegiyle 1985 yilinda insan haklari ihlallerini
arastirmak igin sivil bir komisyon kuruldu.
Resmiyeti kabul edilen bir hakikat komisyonu
olmamasi dolayisiyla Komisyon'un dniindeki

en dnemli engellerden birisi devlet belgelerine
erisimdi. Avukatlarin séz konusu evraklara erismi
bu sorunu ¢gézerek Komisyon'un 1964-1979 yillari
arasinda gerceklesen olaylarla ilgili birtakim
bulgulara ulasmasini sagladi. 1964-1985 arasi
sliren askeri cunta rejimi boyunca muhaliflere
sistematik olarak iskence uygulandi. Diger
yandan, 1979 yilinda ¢ikarilan af kanunu, her ne
kadar belgelere erisimi miimkuin kilmis ve siyasi
mahkumlarin saliverilmesiyle sonuglanmis olsa
da, hak ihlalleri yapan failleri de aklamis oldu.%?

Baspiskopos'un dnclillk ettigi gayriresmi
Komisyon, 35 kisiden olugsmaktaydi. Komisyon
calisanlarinin gogu kimliklerinin agiklanmasini
istemediler; sadece iki kisi adinin agiklanmasinda
bir beis gérmedi: Kardinal Arns ve Presbiteryan
Vekil Jaime Wright. Tam manasiyla profesyonel
bir yol izlemekten ziyade Komisyon yuriticileri
calisanlari segerken gliven iliskisini esas aldilar.

142 Bickford, L. “Unofficial Truth Projects”. 2007:1006.

Calismanin arkasinda kurumsal olarak Diinya
Kiliseler Konseyi oldugundan dolayi Komisyon'un
yapmis oldugu harcamalar da bu kurum
tarafindan karsilandi. Toplamda Komisyon
calismalari igin yaklasik 350.000 dolar harcandi.

Komisyon'un g¢abalari sonucunda toplanan
6.946 sayfalik arsiv, 6ncelikle 12 bdlim

olarak diizenlendi. iki profesyonel gazeteci
tarafindan eldeki veriler daha kolay okunabilir ve
incelenebilir hale getirildi. Rapor galismalarina
baski doneminin nihayete erdigi 15 Mart 1979
tarihinden sonra hiz verildi.

Komisyon'un makro siyasi dengeler konusunda
gosterdigi hassasiyet raporun kitaplastirilip
yayginlastirilma tarihini de belirledi. 1964 yilindan
bu yana Brezilya'nin ilk sivil devlet baskaninin
goreve geldigi Mart 1985 tarihi beklendi ve
Brezilya: Bir Daha Asla! (Brasil: Nunca Mais) adi
verilen rapor bu sekilde yayginlastirildi. Raporun
ABD'de yayimlanacak olan ingilizce gevirisi

de hazirlanmisti. Cenevre’de muhafaza edilen
mikrofilmler de diistiniildligiinde, rapor yayimlanip
kitap olarak dagitildigi zaman hikimetin raporun
ortaya koydugu bulgularin duyurulmasini
engellemesinin higbir yolu yoktu.

c. Gayriresmi Hakikat Komisyonu Raporu

Raporun elde ettigi bulgulara gore iskence
ordunun cezalandirma sistemi igerisinde esasli
bir yer tutmaktaydi ve magdurlardan bilgi almak
igin kullaniliyordu. imzalatilan sanik ifadelerinin
de iskence altinda kayda gegtigi, yargi slirecine
miuidahil olan tiim yetkililerin bu durumdan
haberdar oldugu belirlendi.

Raporda yer alan yaklasik 2.700 sayfalik taniklik
icerisinde 300 farkli iskence ydntemi tespit edildi.
Ayni zamanda, nihai rapor kapsaminda 17.000
magdur isimleriyle belirtildi. Dava dosyalarinda
adi gegen 444 iskencecinin isimleri de kamuoyuna
aciklandi. Hepsi olmasa da, bu kisilerden
bazilarinin memuriyetleri sona erdirildi, terfi
etmeleri engellendi. Rapora gére askeri baski
déneminde zorla kaybedilen insan sayisi 479
olarak belirlendi.
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Nihai raporda yapilan en 6nemli tavsiyelerden
biri gegmiste yasanmis adaletsizliklerin ve
insan haklari ihlallerinin yeniden yagsanmasini
engellemek amaciyla toplumun siyasi slireglere
mudahil olmasi ve yasanan ihlallerde devletin
sorumlulugunu tespit etmek igin gerekli yasal
dlizenlemelerin yapilmasi cagrisiydi.

Raporun yayinlanmasindan on yil kadar sonra
Brezilya ordusu sistematik iskence iddialarinin
dogru oldugunu kabul etti. Bu dogrultuda, 1995
yilinda cikarilan bir yasa ile cunta ddneminde 136
kisinin 6ldiriildiigi kabul edildi ve Olimler ve
Kayiplar Ozel Komisyonu kurulmasinin ardindan
bir tazminat programi baslatildi. Bu yasal
gergeve disinda kalan magdurlar igin de 2010
yilinda kurulan Af Komisyonu ile yaklasik 12 bin
magdur tazminat kapsamina alind..

Ayrica, 2010 yili itibariyle, Brezilya ordusu
tarafindan darbe yapildigindan bu yana
gergeklestirilen yildonimu kutlamalarina son
verildi.

d. Resmi Hakikat Komisyonu

Cunta doneminin ilk yillarinda dahil oldugu
Marksist sol 6rgltlerde sehir gerilla faaliyetlerine
katilan ve 1970-1972 yillari arasinda tutuklu
kaldigi stirede kendisi de sistematik iskenceye
tabi tutulan Dilma Rousseff'in 2010 yilinda
Cumhurbaskani secilmesiyle beraber, resmi bir
hakikat komisyonunun kurulmasi igin 6nemtli
adimlar atild\. iki yillik bir galisma siiresine

sahip olan Ulusal Hakikat Komisyonu, Rousseff
tarafindan Mayis 2012'de goreve getirildi.

e. Komisyon’'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Brasil: Nunca Mais'in aksine, Ulusal Hakikat
Komisyonu’nun amaclari ve gergevesi net

bir sekilde gizildi. Komisyon'un temel amaci
“hakikate erisim hakki"ni ortaya koymak

ve “ulusal uzlasi"yi tesvik etmekti. Yedi

kisiden olusan Komisyon, temel olarak askeri
diktatorlik doneminde kaybedilen, alikonan,
slirgline gonderilen kisileri tespit etmeyi ve
1964 darbesinde ABD'nin rolline dair belgelere
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ulasmayi amacliyor. Fakat 15 Mart 1979 ile 15
Mart 1985 tarihleri arasinda devlet baskani olan
Jodo Figueiredo tarafindan gikarilan Genel Af
Kanunu, resmi olarak kurulan Ulusal Hakikat
Komisyonu'nun da dniinde bir engel olarak
durmaktaydi. Af Kanunu'yla faillere getirilen
dokunulmazlik Kanun'dan yararlanan failleri
sorusturmadan muaf tutuyor ve Komisyon'un
calismalarina engel teskil etmeye devam ediyor.

f. Brezilya'da Hakikatlerin Ortaya Cikarilmasi
Sirecini Diger Deneyimlerden Ayiran
Ozellikler

M Ulusal Hakikat Komisyonu, sadece Brezilya
hiklmetine ait gizlilik karari alinmis belgeleri
degil, ABD hiikiimeti ve CIA'den iletilen ve
Uizerinden gizlilik karari kaldirilmis belgeleri de
inceleyebilecek.

H Mayis 2012'de resmi bir sekilde kurulan ve
yaklasik iki yillik bir galisma siiresi belirleyen
Ulusal Hakikat Komisyonu, faaliyetlerine ve
calismalarina halen devam ediyor ve nihai raporu
hentliz yayimlanmadi.

Xl. Eski Yugoslavya

Bolgesi

Komisyonun Adi: Bélgesel Hakikat Komisyonu
(The Regional Commission on Truth Telling -
RECOM)

Kapsami: Eski Yugoslavya bolgesi topraklarinda
1991-2001 arasinda islenmis olan savas suclari
ve diger biylk insan haklari ihlalleri hakkinda
hakikatleri tespit etmek

a. Siyasi Arkaplan

20. ylizyilin sonu Balkanlar'da oldukga vahsi

ve kanli savaslara taniklik etti. Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin 6miir boyu
devlet baskani olan Jozip Broz Tito'nun (1892-
1980) 6liimiinden 10 yil sonra Yugoslavya, etnik
kiyim, soykirim, savas suglari ve insanliga karsi
islenmis suclarin da islendigi oldukga kanli
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savaslar sonucu parcgalandi. Yaklasik 130 bin
insan oldiruldd, binlercesi toplama kamplarina
atildi, tecaviize ugradi; yiiz binlerce insan
ylzyillardir yasadiklari topraklarindan soékuld.

Bu suglarin en (st diizey sorumlularin bir kismi,
Eski Yugoslavya igin Kurulan Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’'nde (ICTY) yargilandi. Bazi failler
yerel mahkemelerde de mahkum edildi. Ancak
bu, kurbanlarin ne adalet arayislarini ne de
vicdanlarini rahatlatmaya yetti.

Bugin eski Yugoslavya halklari, Bosna Hersek,
Sirbistan, Hirvatistan, Kosova, Makedonya,
Karadag ve Slovenya adinda farkli ulus-
devletlerin egemenlikleri altinda yasiyor.

Bu yeni devletlerin olusumu, milliyetgilik,
ulusalcilik ve ulusal kahramanlik damarlarini
epeyce sisirmis olmasina ragmen, bu
lUlkelerdeki hak 6rgitleri savasin bitiminden
hemen sonra hentiz devletlesme stiregleri
tamamlanmamigken boélgede kalici bir barigin
saglanmasi igin kollari sivadi. ‘Diisman’
devletlerin, hele heniiz acilar bu kadar
tazeyken, orgutlerinin beraber ¢calismalari hig
kolay olmadi. Birbirlerini ikna etmek igin sayisiz
goriisme, sert tartisma, ayrilma ve uzlasma
yasadilar. Sonunda 26 Mart 2011'de hak
orgutleri, magdur érgutleri, genglik érgutleri,
savas gazileri, dini topluluklar, magdurlarin
yakinlari ve diger bazi bireyler savas sirasinda
islenen insanliga karsi suglari, savas suglarini
ve diger insan haklari ihlallerini tespit etmek
lzere bolgesel bir hakikat komisyonu kurulmasi
(RECOM) konusunda anlasti.

b. Komisyon'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

RECOM, eski Yugoslavya topraklarinda 1991-
2001 arasinda islenmis olan savas suglari

ve diger agir insan haklari ihlalleri hakkinda
hakikatleri tespit edecek olan bélgesel bir
komisyon.

Eski Yugoslavya'yi olusturan devletleri
kapsayacak bolgesel bir komisyon
kurulmasi igin RECOM girisimcileri,

sivil toplum orgutleri oldu. Komisyon
kuruldugunda ise, kurulusunu
gergeklestiren devletlerden tamamen
bagimsiz olacak.

RECOM, eski Yugoslavya'nin
pargalanmasini takip eden savasta islenen
soykirim, savas suglari ve diger agir insan
haklari ihlalleri hakkindaki gercekleri
ortaya gikarma glindemiyle kurulan ve
yargi yetkisi olmayan bir yapi.

Komisyon bunun yaninda savasa ve savas
suglarina yol agan siyasal ve toplumsal
nedenler hakkindaki gergekleri tespit etmeye
de yetkilendirildi.

Komisyon'un hedeflerinden biri de insan kaybinin
adlandirilarak bitiniyle tespit etmek ve eski
Yugoslavya'daki savaslarda kurbanlarin acilarina
yol agan gercgekleri ortaya gikarmak.43

Bu ilke ve anlayis gergcevesinde RECOM'un yetki
alani sdyle belirlendi:

M Eski Yugoslavya topraklarinda 1 Ocak 1991
ile 31 Aralik 2001 arasinda islenmis olan savas
suglari ve diger agir insan haklari ihlalleri
hakkinda hakikatleri tespit etmek;

M Savaslarin ya da diger silahli gatisma
bigimlerinin, savas suglarinin ve diger agir insan
haklari ihlallerinin ortaya gikmasina neden olan
siyasal ve toplumsal kosullari tespit etmek ve
2001'den sonra ortaya giksa da sug ve ihlallerin
sonuglarini arastirmak;

B Magdurlarin maruz kaldigi adaletsizlikleri
kabul ederek tanima ve kurbanlarla dayanisma
kaltlrd olusmasina katkida bulunmak;

W Kaybedilenlerin akibetlerini ortaya gikartmak;

H Yugoslavya sonrasi devletlerdeki siyasal
seckinlerin ve toplumsal kesimlerin savas sugclari

143 http://cdtp.org/wp-content/uploads/2014/02/Glas-18_eng-
ff.pdf
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ve diger agir insan haklari ihlalleri hakkindaki
gergekleri kabul etmesine yardimci olmak.

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Bu Komisyon'un hangi zaman dilimini
inceleyecegini (1991- 2001); kimlerden
olusacagini (5 Bosnali, 3'er Hirvat, Kosovali,
Sirp, 2'ser Makedon, Karadagli ve Sloven),
ne slreyle galisacagini (3 yil, en fazla 6

ay uzatilmak lzere) ve yetki alanlarini

ve glindemini belirlediler. Aktivistler bir

ay iginde s6z konusu lilkelerden RECOM
girisimini destekleyen 500 bin imza topladi.

2012'nin Temmuz ve Adustos aylarinda bir
facebook kampanyasi diizenlendi, bélge insanlari
RECOM sirecini desteklediklerini belirten
fotograflarini paylasti. 2012 Eylil ayinda yeni bir
kampanya baslatild.

Bu kez bdlge insanlari devlet baskanlari ve
baskanlik konseyi tiyelerine RECOM siireci igin
temsilci atamalari igin kartpostal génderdi.

2013 Eylal't ile 2014 Haziran aylari arasinda
bélge llkelerinin baskentlerinde diizenlenen
maratonlarda ‘RECOM igin Kosun' kampanyasi
diizenlendi.

Daha sonra 7 lilkenin énde gelen aydinlari,
akademisyenleri, sanatgilari, gazetecileri ile bir
Komite olusturuldu. Bu Komite'nin gérevi RECOM
icin siyasal diizlemde savunuculuk yapmakti.
Komite Uyeleri sefirler, bakanlar, bagbakanlar ve
devlet baskanlariyla goristi. Amag, bélgedeki
Ulkelerin anayasalarini bolgesel bir hakikat
komisyonu kurulmasi igin uyumlu hale getirmek
ve Ulke yonetimlerinin onayini almakti. Bolgedeki
9 devlet bagkanindan (Bosna Hersek'in 3 devlet
baskani var) 7'sinin onayini almayi basardilar.144
Hukuk uzmanlari Eylil 2013'te RECOM Statliisi
Onerisi icin calismaya baslad. 10 aylik bir siire
icinde sivil toplum orgutleriyle de goriiserek
Baskanlar ve ulkelerin yuritme glglerinin kabul

144 Kosova ve Sirbistan devlet baskanlari henliz RECOM igin
destek belirtmedi.
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edebilecegdi bir statl hazirlandi.

Tasarl, devlet baskanlari ve baskanlik
konseylerine Temmuz 2014 basinda ulasti

ve Eylil ayina kadar degerlendirme igin siire
verildi. Eyliil sonrasinda tasari Kasim 2014'te
toplanacak olan RECOM Meclisi'ne gidecek.
Bunun kabul edilmesi halinde tasari bolge
hiklimetlerine verilmek lizere Bagkanlara
iletilecek. Hikimetlerin de kabul etmesi
halinde lilke parlamentolarinda oylanacak olan
tasari uluslararasi bir anlasma halini alacak.

Simdilik tasari halinde olan metinlerde RECOM
faaliyetleri sdyle belirleniyor:

Bl Savas suglari ve diger agir insan haklari
ihlalleri hakkinda bilgi toplamak; bunlarin detayli
bir dokimuini yapmak ve suistimal ortintlisiini ve
sonuglarini tespit ederek aktarmak;

B Kaybedilenlerin akibetini ortaya gikartmak
lzere bilgi toplamak ve Anlasma'ya taraf
olan aktorlerin ishirligi ile bu insanlari veya
mezarlarini aramak;

B Savaslar ve diger silahli catismalar nedeniyle
insan kayiplarinin listesini olusturmak;

M Hapis ve gozetim yerleri, yasadisi 6zglrligu
kisitlanan, iskence géren veya kotli muameleye
ugrayan insanlar hakkinda bilgi toplamak ve
gerekli oldugunda kimlik bilgilerini koruyarak bu
yerlerin ve insanlarin listesini olusturmak;

B Magdurlar ve digerlerinin savas suglari ve
diger ihlallerle ilgili anlatimlari igcin kamuya agik
toplantilar diizenlemek;

B Magdurlara tazminat 6nermek,
M ilgili Ulkelerin vatandaslarinin ok kolay

ulasabilecegi sekilde Sonug Raporu’nu olusturup
yayimlamak.14®

145 Bkz. http://www.zarekom.org/The-Coalition-for-RECOM.
en.html
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I. Amerika Birlesik

Devletleri

Komisyonun Adi: Savas Donemi Tehcir ve
Sivillerin Alikonulmasina Dair Komisyon
(Commission on Wartime Relocation and
Internment of Civilians - CWRIC)

Faaliyet Siiresi: Temmuz-Aralik 1981 (5 ay)
a. Siyasi Arkaplan

7 Aralik 1941'de Il. Dlinya Savasi slirerken,
Japon imparatorluk Deniz Kuvvetleri, Amerika
Birlesik Devletleri'nin Pasifik Filosu ve Pearl
Harbor Askeri Ussii'ne yaptigi saldirilarla,
ABD'ye i¢ savastan beri yasadigi en bilyiik
askeri yenilgiyi yasatti. Bu saldirinin arkasinda
sabotaj ve casusluk oldugu stiphesi yayildi.
Olasi Japon saldirilari korkusu, hem devlet

hem de halk nezdinde Japon-Amerikali
vatandaslara karsi tahriklere yol agti. 19 Subat
1942 tarihinde dénemin baskani Franklin D.
Roosevelt tarafindan yirirlige koyulan 9066
sayili kararname ile, Glkenin Bati Yakasi'ndaki
Japon-Amerikall vatandaslar ve yabancilar4é
“askeri zaruretten 6tlirt” zorla yerlerinden edildi,
Ulkenin i¢ kisimlarindaki toplama kamplarina
yerlestirildi. 1946 yilina kadar son derece kotu
kosullarda kiglalarda yasamaya zorunlu birakilan
Japon-Amerikali vatandaslarin ve yabancilarin,
Amerika'nin Bati Yakasi’'nda yasamasi, galismasi
ve gezmesi yasaklandi.

IIl. Dlinya Savasi sonrasinda Amerikan Devleti

bir yasa ile Japon-Amerikali vatandaslarinin
kaybettigi mal ve miilkler igin tazminat 6dedi.
Ancak bu yasa toplumdan dislama ve zorla
yerinden edilme politikalarina maruz birakilanlar
hakkinda Amerikan toplumundaki yaftalara,
psikolojik ve toplumsal tahribata yonelik

146 Cogunlugu ABD’de yasayip da vatandaslik alamamis, mukim
yabanci statiisiinde olan Japon kdkenlilere “issei”, ABD'de
dogmus birinci jenerasyon Japon-kdkenli vatandaslara “nisei”
deniyor. Kamplara konan Japon etnisiteli 120.000 kisinin 2/3'u
nisei idi: Kashima, T. Personal Justice Denied: Report of the
Commission on Wartime Relocation and Internment of Civilians.
1996.
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kapsamli bir program igermiyordu. Amerikan
toplumunda savas donemi kamplarinin uygun

ve gogunlukla sorunsuz mekanlar oldugu

inanci yaygindi.*4” Kamplarda kalmis kisilerden
toplanan tanikliklar uzun siire bu inanisi ylkmaya
calisti, ancak 1970'lerden itibaren Japon-
Amerikali aktivistlerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve politikacilarin glindeme getirdikleri tazminat
talepleri ve ABD Kongresi'ne yaptiklari baskilara
kadar somut bir adim atilmadi.*%® 1980 yilinda
ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisi'nden gecen
kanun teklifi, ddnemin ABD Bagkani Jimmy
Carter tarafindan kabul edildi ve bir komisyon
kurulmasi kararlastirildi.

b. Komisyon’'un Amaci, Yetki Alani ve Gorevleri

Komisyon'un amaci, 9066 sayili kararnamenin
ardinda yatan gergekleri ve kosullari arastirmak,
hak ihlallerini tespit etmek ve uygun tazminatlari
belirlemekti. Komisyon'un yetki alani, Senato
karariyla Alaska'nin glineydogusunda Alaska'nin
yerli Aleut halkinin tutuldugu kamplarin da
incelenmesi icin genisletildi. Komisyon aradan
kirk yil gegmesine ragmen vatandaslarin ve
mukimlerin haklari ve ézglrliklerine dair o
dénemde yasanan olaylarin hangi gergeklere
dayandiginin ve kararlarin mesru olup
olmadiginin karanlikta kaldigini savundu; bu
konulari aydinlatmayi amaci olarak belirledigini
duyurdu.

Komisyon failleri yargilama yetkisine sahip
degildi. Kirk yil sonra bir “tarihsel hakikat
komisyonu" olarak kurulmus olmasi ve faillerin
¢ogunun hayatta olmamasi bunun igin gosterilen

147 isin asli, kamplarin yénetiminden sorumlu Savas Tehcir
Makami (War Relocation Authority), isseilere is ya da pozisyon
vermeyi reddeden niseileri, yani birinci nesil vatandas olan
Japon-Amerikalilari kayiran bir politika izliyordu. Bu da
kamplarda nesiller arasinda gerilimler olusmasina, aile
yapilarinin gékmesine yol agmisti. Bkz: Yanagisako, S.
Transforming the Past: Tradition and Kingship Among Japanese-
Americans. 1985.

148 Bkz: Starn, O. “Engineering Internment: Anthropologists

and the War Relocation Authority”. 1986: 700-720. Yeni nesil
Japon-Amerikali aktivistlerin olusturdugu Tazminat Hareketi
(Redress Movement) lizerindeki 1960’larda ABD'deki Sivil Haklar
Hareketi'nin etkisi yadsinamaz.



gerekge oldu. Bununla beraber, Komisyon devlet
ve askeri kurumlardan herhangi bir belgeyi temin
etme yetkisine sahipti ve nihai kararini devlete bir
tavsiye niteliginde sunabiliyordu.

c. Komisyon'un Yapisi, isleyisi ve Faaliyetleri

Komisyon, dénemin ABD bagkani Jimmy
Carter, Kongre ve Senato tarafindan segilen
dokuz kisiden olusturuldu. Komisyon
baskanligina tek kadin {iye olarak Washington
eyaletinden avukat Joan Z. Bernstein getirildi;
diger Uyeler hukukgular, siyasetgiler ve din
adamlarindan olusuyordu. Japon-Amerikali
Vatandaslari Dernegi (Japanese American
Citizens League) ve Ulusal Dilizeltme ve Tazmin
Koalisyonu (National Coalition for Redress and
Reparations) basta olmak lizere sivil toplum
kuruluslari tanikliklarin hazirlanmasina
yardimci oldu.

Komisyon yaptigi bir gagriyla 1981 yilinin
Temmuz ile Aralik aylari arasinda on sehirde
yirmi ayri tarihte gériismeler gergeklestirdi,
750'den fazla taniklik dinledi. Tanikliklar II.
Diinya Savasi sirasinda kamplarda tutulmus
Japon-Amerikalilar ve Aleutlar ile birlikte
eski hikimet yetkilileri, kamuya mal olmus
kisiler, ilgili vatandaslar ve Komisyon'un
arastirdigi konularda daha dnce arastirma
yapmis tarihgilerden olusuyordu.4®
Gorlismeler kamuya acik bir sekilde
gergeklesti ve kayda alindi. Ayrica danigsman,
gonulli ve gorevlilerden olusan yaklasik 35
kisilik bir grup ulusal arsivlerde arastirma
yapti, belgelerin hazirlanmasi ve derlenmesi
icin Komisyon'a destek oldu. Komisyon,
arsiv belgeleri ile birlikte, ddnem hakkinda
kisilerin yazdigi anilar ve tanikliklar dahil pek
¢ok farkli metinden faydalandi. “Reddedilmisg
Kisisel Adalet” (Personal Justice Denied)
adli 467 sayfalik nihai rapor Aralik 1982'de
yayimlandi.

149 Uluslararasi Gegis Adaleti Merkezi (International Center for
Transitional Justice [ICTJ]). Research Brief: Selected examples
of United States Commissions of Inquiry. 2008. http://ictj.org/
sites/default/files/ICTJ-USA-Commissions-Inquiry-2008-
English.pdf

d. Nihai Raporun Yaptigi Tespitler, Tavsiyeler
ve Siyasi-Hukuki Etkileri

Raporda Komisyon éncelikle casusluk

veya sabotaji isaret eden herhangi bir delil
bulunmadigina hiikmetti. Buna ragmen, ABD
hikimetinin sistematik bir sekilde dislama,
yerinden etme ve tutuklama politikalarini
slrdlirdiguing, ‘askeri zaruret’ gerekgesinin
mesru bir dayanagi olmadigini ve hak ihlallerinin
“Irksal dnyargi, savas isterisi ve siyasi
onderligin basarisizligindan” kaynaklandigini
kararlastird:.15®

Raporun savas tutuklularina yonelik alti dnerisi
vardi: [1] ABD Kongresi kamu nezdinde bir
6zlr yayimlamali; [2] ABD Bagkani sokaga
¢tkma yasagini ¢ignedigi icin cezalandirilanlar
ve savas sirasinda irk ayrimciligi veya etnik
ayrimcilik nedeniyle hiikiim giyenleri affetmeli;
[3] Kongre, savas sirasindaki uygulamalar
nedeniyle pozisyon, statli veya yetki kaybina
ugrayanlarin iade taleplerini gdzden gegirmeli;
[4] Kongre, olaylarin yarattigi sorunlarin ¢éziime
kavusturulmasi igin egitim ve insani amaglarla
kurulacak bir fon igin para ayirmali; [5] Savas
sirasinda hapsedilmis ve hayatta olan 60.000
kadar Japon-Amerikali sahis igin kisi basina
20.000 $ tazminat 6denmeli; [6] Evinden edilen
Aleutlara kisi basina 5.000 $ 6denmesi igin 5
milyon dolarlik bir fon ayrilmali.2%!

Komisyon'un 6nerilerinden hareketle ABD
HiklUmeti kamu nezdinde bir ézir yayinladi ve
tazminat 6dedi. Tazminatlar sadece 40 yil aradan
sonra halen hayatta olan magdurlara édendi,

bu agidan ihlallerden etkilenmis tiim ailelere
erisilmedi. Raporun en tartismali noktalarindan
biri, savas déneminde kullanilan “toplama
kampi" (concentration camp) ifadesi yerine
“tehcir kampi” ya da “tehcir merkezi” (relocation
camp/center) ifadesini kullanmasi oldu. Rapora

150 Kashima, T. 1996.

151 “Commission on Wartime Relocation and Internment of

Civilians". Densho Encyclopedia. http://encyclopedia.densho.

org/Commission_on_Wartime_Relocation_and_Internment_of

Civilians/
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gore bunun nedeni, Avrupa'da Nazi kamplarinda
yasanan vahsetle eslestirilen “toplama kampi”
ifadesinin aksine, tiim zorluklara ragmen
Amerikan devletinin kamplarinda Japon
kokenlilere karsi sistematik iskence ve yok etme
politikalarinin olmamasiydi.’52

Kamuya agik tanikliklar ve Komisyon'un
raporu, ABD'de medyada genis yanki
buldu ve Il. Diinya Savasl sirasinda
ABD'deki kamplarin uygun ve sorunsuz
mekanlar oldugu yargisinin degismesine
yardimci oldu. Komisyon'un kararlarinin
onemli hukuki etkileri de vardi: 1988
yilinda gegirilen Sivil Ozgirliikler Kanunu
(Civil Liberties Act) icin 6nemli bir 6ncil
oldu. 1940 yillarinda sadakatsizlik ve
casusluk suglarindan hikim giymis
Japon-Amerikali vatandaslarin haklarinin
iade edilmesine yonelik agilan davalarin
kazanilmasi da hukuki olarak emsal teskil
etti.

Komisyon siirecinde sorumlu tutulan baslica
kurumlardan ABD Niifus Sayimi iradesi, savas
déneminde Japon kdkenli kisileri fisledigi ve
ayrimci politikalarini destekledigi iddialarini ilk
basta reddetti, ancak 2007 yilinda gikan yeni
delillerle sorumlulugu kabul etmek zorunda
kald.

e. ABD'deki Hakikatlerin Ortaya Cikarilmasi
Siirecini Diger Deneyimlerden Ayiran
Ozellikler

M inceledigi olaylardan 40 yil kadar sonra
olusturulmasi nedeniyle tarihsel bir hakikat
komisyonu olma niteligi tasimaktadir. Mevcut
siyasi otoriteye blylk bir tesiri dokunmadi.
Cogunlukla savas tehcirine ugramis Japon-
Amerikalilar'i takip eden jenerasyonun hukuki
girisimleri ve lobi faaliyetlerinin bir sonucu olarak

152 Rapora elestiri getirenler, “toplama” yerine “tehcir”
s6zcligliniin kullanilmasinin savas sirasinda yasananlari
“dogallastirdigini” ve “elzem bir seymis gibi"” gésterildigini
savunuyor. Bkz. Hirayabashi, J. “‘Concentration Camp’

or ‘Relocation Center’ — What's in A Name?". 1994. http://
www.discovernikkei.org/en/journal/2008/4/24/enduring-
communities/
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kurulmasi, siyasi degil, hukuki sonuglarinin
olmasini sagladi.

B Komisyon, belirli bir ddnemde devletin
uyguladigi sistematik devlet siddetini ifsa
etmekten cok, belirli etnik gruplara yonelik
ayrimciliga ve hak ihlallerine deginiyor.
Ornegin Il. Diinya Savasi sirasinda,

cok daha az sayida olsa da italyan ve
Alman kdkenli Amerikalilar da kamplara
yerlestirilmis, ancak Komisyon raporunda
bu gruplara karsi hak ihlali olmadigini
sOylemistir.

Il. irlanda

Komisyonun Adi: Gegmis Uzerine Danisma
Grubu (Consultative Group on the Past)

Faaliyet Siiresi: Temmuz-Aralik 1981 (5 ay)
a. Siyasi Arkaplan

Birlesik Krallik'a bagli Kuzey irlanda’nin
anayasal statiisi ve lilkedeki (gogunlugu
Katolik) irlanda milliyetgileri ile (gogunlugu
Protestan) birlikgiler (Unionists) ve sadakatgiler
(Loyalists) arasinda 1966 yilinda baslayan,s®
ingiliz gtivenlik gligleri ve paramiliter gruplarinin
da dahil oldugu siyasi gatismalara “Sorunlar”
(Troubles) adi verilir. Her iki taraftan yaklasik
3.500 kisinin 6ldugu, iskence ve zorla kaybetme
gibi pek gok hak ihlalinin gergeklestigi otuz yillik
bir dénemin ardindan 1994 yilinda, cumhuriyetgi
ve sadakatci paramiliter gruplar arasinda
yapilan ateskes ile baslayan baris sireci, dort
yil sonra Belfast Antlasmasi ile sonuglandi;
siyasi siddet tamamen bitmese de énemli
olglide azaldi. Bugiine kadar Kuzey irlanda'da
bir hakikat komisyonu kurulmadi; ancak sivil ve
resmi girisimler ile pek gok farkli hakikat arayisi
ve komisyonlar olusturuldu ve sorusturmalar
gerceklesti.

153 Kuzey irlanda modern tarihindeki gatigmalarin tam olarak
ne zaman basladigi tartisilan bir konu. Hakikat arayisindaki
olusumlarin ¢ogu Ulster Goniilli Kuvvetleri'nin (Ulster Volunteer
Force) kuruldugu 1966 yilini baslangig kabul ediyor.



b. Farkli Hakikat Girisimleri, Amaglari, Yetki ve
Gorevleri

Kuzey irlanda’da tiim kesimlerin destekleyecedi,
bagimsiz bir hakikat komisyonunun bugtine
kadar kurulmamis olmasinin baslica iki nedeni
var denebilir. ilki, kamuoyunda “hakikate
ulasmak” icin komisyon kurulmasindan daha
etkili yontemlerin olduguna ve bir hakikat
komisyonunun Kuzey irlanda'da failleri yargilama
ve cezalandirma giicline sahip olamayacagina
yonelik inang.15# ikincisi, Belfast Antlasmasi'nin
taraflar arasinda siyasi gliven saglamaktan gok,
her iki tarafin da kendisini hakli ve muzaffer
gérmesine yol agmasi, bilhassa sadakatgi
paramiliter gruplarin bir hakikat komisyonuna
stpheci yaklagimi.1s5

Bir hakikat komisyonunun yoklugunda irlanda ve
Britanya'da “tepeden inme", hukuki ve siyasi pek
cok hakikat arama girisimi gergeklesti. Bunlarin
en onemlisi, hikiimet girisimiyle gegmise ydnelik
kapsamli ilk hakikat slreci olan, 2007 yilinda
Kuzey irlanda igisleri Bakani'nin talimatiyla
kurulan “Gecmis Uzerine Danisma Grubu"dur.
Hiikiimet mensuplari, sivil toplum kuruluslari

ve dini cemaatlarden temsilcilerden olusan
grubun amaci, “Kuzey irlanda toplumuna gegmis
40 yilin mirasina nasil yaklasmak gerektigi
konusunda danismak ve gegmiste yasanan
olaylar tarafindan gélgelenmemis, ortak bir
gelecegin insasina yardimci olacak adimlarin
atilmasi igin uygun tavsiyelerde bulunmak”
olarak duyuruldu.%®

154 2004 yilinda Kuzey irlanda'da yapilan bir ankette
katilimcilarin %84'li komisyonun bir mekanizma olarak
“dogruyu séylemeyecegini”, %65'i ise daha iyi yontemler
oldugunu diistiniiyordu. Sayet bir hakikat komisyonu kurulursa
uluslararasi kurumlar tarafindan yonetilmesi ve af gikarmamasi
izerine olan fikir birligi, yerel kurumlarin yonettigi ve tanikliklar
karsiliginda affin gikarildigi Giiney Afrika'daki TRC érnegine
karsi duyulan kuskuculugun bir ibaresi olarak goriilebilir. Bkz:
Lundy, P., McGovern, M. “A Truth Commission for Northern
Ireland?”. 2006.

155 Little, A. “Disjunctured Narratives: Rethinking Reconciliation
and Conflict Transformation”. 2012.

156 McEvoy, K. “Dealing With The Past? An Overview of Legal
and Political Approaches Relating to the Conflict in and about
Northern Ireland”. 2013:4.

Danisma Grubu'nun yaninda, Kuzey irlanda'da
gecis doneminde gok dnemli yeri olan pek

¢ok kamu sorusturmasi gergeklesti.’s”
irlanda ve Britanya hiikiimetlerinin tesvikiyle
baslatilan bu sorusturmalar, uluslararasi

ya da taraflarin glivendigi ulusal hakimlerin
baskanligini yaptigi komisyonlar tarafindan
ylrituldi. Amaglari Danisma Grubu'nun

ya da muhtemel bir hakikat komisyonunun
aksine, belirli bir olaya odaklanarak, failleri
ve tarihsel gergekleri aydinlatmak, muhtemel
sorusturma siregleri icin tavsiyelerde
bulunmakt. Olduriilen ve kaybedilenlerin
ailelerinin ve yakinlarinin girisimleri, kamu
sorusturmalarinin baslamasinda ve siireklilik
kazanmasinda gok dnemli bir role sahip oldu.
Kamu sorusturmalarinin belki de en énemlisi,
“Kanli Pazar"in (Bloody Sunday) ardinda yatan
gergekleri ortaya gikarmak igin kurulan Saville
Sorusturmasi'dir (Saville Inquiry). Saville
Sorusturmasi'nin en garpici yetkisi, kanit
toplamak ve taniklari Yiiksek Mahkeme oniine
ctkarmak igin hukuki yaptirim giciini elinde
bulundurmasiydi.

Hiikiimetler ve kurumlar tarafindan
ylrdtilen diger 6nemli hakikat
girisimleri, kayiplarin sorusturulmasi

igin Britanya ve irlanda hiikiimetlerinin
ortak girisimiyle kurulan “Kayiplardan
Kalanlarin Bulunmasi igin Bagimsiz
Komisyon" (The Independent Commission
for the Location of Victims Remains) ve
Kuzey irlanda Polis Teskilati igerisinde
kurulan, 1968 ile 1998 yillari arasinda
Kuzey irlanda'da yasanan tiim dliimleri
yeniden inceleme amacini tasiyan bir
gecis donemi adaleti mekanizmasi olan
“Tarihsel Arastirma Takimi"dir (Historical
Enquiries Team). Bunlarin yaninda sivil
toplum gabalari ve farkli toplumsal
kesimlerin girisimleriyle gerceklestirilen
pek ¢ok hafizalastirma, sorusturma

ve taniklik toplama galismalari da
mevcuttur.

157 Sorusturmalardan birkagi: Saville Sorusturmasi, Cory
Collusion Sorusturmalari, Pat Finucane Davasi, Smithwick
Mahkemesi.
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c. Yapy, isleyis ve Faaliyetler

“Gegmis Uzerine Danisma Grubu”, Kuzey irlanda
igisleri Bakani'nin belirledigi dort baskan
tarafindan toplanan alti kisi ve iki uluslararasi
danismandan olusuyordu. Grup Eylil 2007'de
yaptigi bir cagriyla Kuzey irlanda’nin son 40
yilinin mirasinin en iyi nasil temsil edilebilecegi
konusu lzerinde fikirlerini ve hikayelerini
paylasmak isteyen herkesi davet etti. Grup,
¢agriyi duyurmak igin hem Britanya'da hem

de Kuzey irlanda'da genis gapli bir medya
kampanyasi baslatt, ilgili kurumlara ve
milletvekillerine davetiyeler gonderdi, farkli
kamusal platformlarda bulusmalar diizenledi.
Grup'tan bagimsiz pek ¢ok kurum da bu sirada
“gecmisle ylizlesmek” konusunda galistaylar,
seminerler ve konferanslar diizenledi. irlanda
ve Bliylk Britanya'da farkli mekanlarda yapilan
bulusmalarda grup 290 yazili taniklik, 2086
standardize edilmis mektup ve 141 6zel goriisme
topladi, sonuglari irlanda igisleri Bakani'na
kamuya acik bir rapor olarak sundu.!s®

Kamusal sorusturmalar, hukuki yetkilerini de
kullanarak siviller, adli uzmanlar, siyasetgiler,
polisler, istihbaratgilar ve din adamlari dahil
binlerce tanikligi dinlediler. Tanikliklarin kamuya
acik bir sekilde dinlenmesi, hesap verilebilirlik
acgisindan yapici adimlar atilmasina, taraflar
arasinda siyasi glivenin olusmasina yardimci
oldu. Ancak sorusturmalarin sonuglarinin siyasi
baglayiciligi olmadigi igin bu tlr sorusturmalar
heniiz faillerin yargilanmasina yol agmadi.

Tarihsel Arastirma Takimi, Kuzey irlanda’daki

polis teskilatinin girisimi olarak emekli polis
memurlari ve sivilleri gérevlendirdi. Yetki alani
Kuzey irlanda ve Britanya'nin diger kisimlariyla
sinirliydi, ancak 2013 yilinin ortasinda 2.068 vakayi
yeniden sorusturmaya agabildi, bunlarin 1.713't
sonuglandi.'®

158 Kieran McEvoy, “Dealing With The Past? An Overview Of Legal
And Political Approaches Relating to the Conflict In and About
Northern Ireland”, Healing Through Remembering, Kasim 2013,

sf. 4.

159 Kieran McEvoy, “Dealing With The Past? An Overview Of Legal
And Political Approaches Relating to the Conflict In and About
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d. Yapilan Tespitler, Tavsiyeler ve Siyasi-Hukuki
Etkileri

Gegmis Uzerine Dayanisma Grubu raporunda 31
farkli tavsiyede bulundu; bunlardan en 6nemlisi
ylizlesme, adalet ve bilgi toplama stireglerini
denetleyecek, uluslararasi insan haklari
camiasindan bir kisi tarafindan yonetilecek,

iki de ulusal temsilciyle tamamlanacak bir
“Miras Komisyonu”nun (Legacy Commission)
kurulmasiydi. Ancak raporda yer alan

tavsiyeler, “1966'dan beri Kuzey irlanda'daki
catisma stirecinde hayatini kaybetmis herkesin
yakinlarina” 12.000 Pound tazminat 6denmesi
Onerisi nedeniyle arka plana itildi. Tazminat
Onerisi nedeniyle rapor siddetli protestolarla
karsilasti ve gok elestirildi. Elestirilerin odaginda,
catismalari takip eden yiizlesme ve gegis donemi
adaleti stireglerinde kimin magdur, kimin fail
olarak belirlenecegi sorusu yatiyordu.!6® Raporun
sundugu detayli 6neriler, kamuoyunda tazminat
kadar yanki uyandirmadi ve tamami reddedildi.
Raporun etkisizliginin ardindaki baslica neden,
Dayanigsma Grubu'nun “tepeden inme” yapisiyla
¢atismanin taraflarinin glivenini kazanamamasiydi.
Bununla birlikte Britanya tarafinin kapsamli bir
hakikat komisyonunu gogunlukla reddetmesi,
irlanda tarafinin (6zellikle Sinn Féin'in) ise
kapsamli bir komisyonu olmazsa olmaz gérmesi
raporun etkisizliginin baska bir nedeniydi.

Kamusal sorusturmalar, yalnizca devlet nezdinde
failleri sorusturdugu, paramiliter orglitleri
incelemedigi icin cokega elestirildi. Ayrica yapisal
ayrimciliklari, siddet aygitlarini ifsa etmekten
ziyade tekil olaylara odaklaniyorlardi, bu da
mevcut yasalarla sinirli kalan pahali sorusturma
stiregleri olmalarina neden oldu. Benzer bir
sekilde, Kayiplardan Kalanlarin Bulunmasi igin
Bagimsiz Komisyon da 1999 tarihli “Maktullerin
Bedenlerinin Bulunmasina Yénelik Kanun”

ile kurulmustu. Her ne kadar dokuz bedenin

Northern Ireland”, Healing Through Remembering, Kasim 2013,
sf. 39.

160 Kieran McEvoy, “Dealing With The Past? An Overview Of Legal
And Political Approaches Relating to the Conflict In and About
Northern Ireland”, Healing Through Remembering, Kasim 2013,

sf. 5.



bulunmasini saglasa ve kayip yakinlarinin
baskisiyla olusturuldugundan &tiri siyasi

ve ahlaki bir glicli olsa da, bulunan kanitlar
sorusturma agmak igin kullanilamiyordu, bu da
failler icin de facto af anlamina geldi.

e. irlanda’daki Hakikatlerin Ortaya Cikarilmasi
Siirecini Diger Deneyimlerden Ayiran
Ozellikler

M irlanda'da kapsamli bir hakikat komisyonu
yerine, farkli yapilari, amaglari ve isleyisleri
olan pek ¢ok girisim oldu. Farkli nitelikleriyle bu
girisimler hakikate ulasmak igin pek gok farkli
yontem oldugunu bir kez daha gosterdi.

H “Tepeden inme” girisimlerin yani sira hak
savunucularinin ve kayip yakinlarinin ytrattiga
hafizalastirma calismalari da hakikat arayislarini
dogrudan etkiledi. Bu tiirden galismalarin

hem siyasi etkileri hem de etik sorunlari pek

gok tartisma yaratti. Bunun bir 6rnegi, Boston
Koleji'nde yapilan bir hafizalastirma projesinin
2014 yilinda Sinn Féin lideri Gerry Adams'in
tutuklanmasina yol agmasidir.16t

161 Arsenault, M., Sampson, Z. T., Fox, J. C. “BC’s Irish Project
Leads to the Arrest of Gerry Adams”. 2014.
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Hakikat Adalet Hafiza Merkezi,
catisma donemlerinde ve otoriter
yonetimler altinda yasanan agir

insan hakki ihlallerinin agiga
cikarilmasina, bu ihlallerle ilgili
toplumsal hafizanin giiglendirilmesine
ve adalet arayislarinda magdurlarin
desteklenmesine gegis donemi
adaleti perspektifiyle katki sunmak
amaciyla kuruldu. Gegmisle yiizlesme
ve hesaplasmanin gerceklesmesi

icin, yasanan sistematik ve agir

insan hakki ihlallerinin uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde
belgelenmesi, bu ihlallerin yasandigi
alanlarda bastirilmis alternatif
anlatilarin toplanarak farkli toplumsal
kesimlere yayilmasi ve hak ihlaline
ugrayan gruplarin adalete erisiminin
saglanmasi gerektigi inancindayiz.

Tirkiye'de kalici bir barisin insa
edilmesi igin, 6zellikle 90’l yillarda
yasanan ve toplumun genis bir
kesimi tarafindan yok sayilan zorla
gog, yasadisi ve keyfi infazlar ve
zorla kaybetmeler gibi devlet siddeti
pratiklerinin aciklikla konusulmasi, bu
siddete maruz kalanlarin taleplerinin
taninmasi ve bu siddeti uygulayan
yapinin ve miimkiin kilan kurumsal
isbirliginin agiga gikarilmasi elzem.
Tiirkiye'de bir hakikat komisyonunun
kurulmasini tartisirken 30 yillik
kocaman bir diinya deneyimi bize
hem bazi iyi 6rnekler sunuyor hem
de farkli deneyimleri karsilastirmali
inceleyerek Tiirkiye'nin ihtiyag ve
kosullarina gore sekillendirme
olanagi taniyor.

Elinizdeki bu yayin iki béliimden
olusuyor. Birinci béliim gecis donemi
adaleti konusunda ¢ok uzun yillardir
diinyanin gok farkli lilkelerindeki
calismalariyla bilinen New York
merkezli Uluslararasi Gegis D6nemi
Adaleti Merkezi (International Center
for Transitional Justice — ICTJ)
tarafindan yayimlanmis Truth Seeking:
Elements of Creating an Effective
Truth Commission adli yayinin gevirisi.
Hakikatin Pesinde: Etkili bir Hakikat
Komisyonu Yaratmanin Bilesenleri
adiyla Uluslararasi Gegis Donemi
Adaleti Merkezi Baskani David
Tolbert’in 6nsoziiyle sundugumuz bu
yayin hakikat komisyonlarinin kurulus
asamasindan, raporlama siirecine
etkili uygulamalara genel bir bakis
sunuyor.

ikinci boliim ise Hakikat Adalet
Hafiza Merkezi'nin ¢ok gesitli
kaynaklardan derleyerek olusturdugu
10 hakikat komisyonu ve 2 tarihsel
uzlasma komisyonu Ulzerine vaka
orneklerinden olusuyor. ICTJ’nin

20 yili agkin deneyiminden yola
cikarak yazilmis olan rehber
niteligindeki birinci boliim ile somut
vaka orneklerinin Tiirkiye'de baris
siirecinde bir hakikat komisyonu
kurulmasina yonelik tartismalara
katki sunmasini umuyoruz.






