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Turkiye'de siireklilik gésteren bir devlet uygulamasi olan “cezasizlik”, kamu gorevlilerinin agir insan
haklari ihlallerinden sorumlu oldugu hallerde karsimiza gikan devasa bir sorun alani. Cezasizlik
uygulamasinin temelini asker, jandarma, kdy korucusu ve polisin yasadisi eylemlerinin mesrulastirilmasi
ve bu uygulamanin mevzuatin yani sira hem idari hem yargisal pratikle desteklenmesiyle faillere saglanan

hukuki ve fiili koruma olusturuyor.

Yakin tarihte demokratiklesme agisindan 6nem tasiyan kamusal davalarda cezasizlik zirhinin kirilma
olasiligi dogsa da hukuki siireglerin sorunlu seyri, agir insan haklari ihlallerini aydinlatma iradesinin
olgunlasmadigini, hesap verebilirligin saglanamadigini ve yerlesik cezasizlik kiiltliriniin kirilamadigini
gozler 6nline serdi. Yargi makamlarinin tutumu ve davalarin politikacilar ve basin nezdindeki yansimalari

devleti merkeze alan yaklasimdan hala vazgegilmedigini agikga ortaya koydu.

Cezasizlik, hukuki alanda bazen bir yasal diizenlemeden bazen yasalardaki bosluklarin failler lehine
yorumlanmasindan bazen de yasalarin uygulanmamasindan kaynaklanabiliyor. Cezasizligi besleyen
her alanin derin analizlere ihtiyag duydugu kesin. Mevzuata iliskin sorunlarinin tespit edilmesinin ve

giderilmesinin de en dncelikli gereksinimlerden biri oldugu ortada.

“Cezasizlik Sorunu: Sorusturma Sireci” baslikli rapor Tirkiye'de cezasizlik sorunu ile mevzuat arasindaki

iliskiyi arastiran 6nceki calismalara bir katki olarak hazirlandi.

Rapor, ayrintili bir inceleme gergeklestirilebilmesi amaciyla cezai sorusturma asamasina odaklanarak,

sorusturmanin bagimsiz ve tarafsizligi ve etkinligi agilarindan degerlendirildi.

B Yasalar, uygulama ve yargi erkinin zihniyet kaliplarinin eksik, hatali ya da sorunlu alanlarinin
orneklerle tespiti amaclandi;

M idarenin diizenleyici islemleri, yasal degisiklikler ile eski ve yeni diizenlemelerin karsilastirmali
analizi yapilds;

B Ulusal mahkemeler ve AiHM kararlarinin tahlili, uluslararasi insan haklari érgiitlerinin Turkiye

raporlari dahil olmak lizere, uluslararasi hukuki belgelerde konunun ele alinis bigimi aktarildi.

Elinizdeki bu 6zet, raporda yer alan mevzuat degisikligi 6nerilerinin yani sira mevzuatin yorumlanmasi ve

uygulanmasina ydnelik ¢6zim Gnerilerine ana hatlariyla deginiyor.
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SORUSTURMA

A- HAKIMLER VE
AVCILAR ILE

LGILIi MEVZUATIN
“TARAFSIZLIK" VE
“BAGIMSIZLIK"
UNSURLARI
ACISINDAN
DEGERLENDIRILMES

Sorusturmalardaki belirleyici rollerine ragmen,
savcilarin sorusturma baslatmak igin derhal
harekete gegmeleri gerektigi halde sorumluluk-
tan kagindiklari, en basit islemleri dahi gergek-
lestirmekten imtina ettikleri, davanin agildigi
durumlarda ise hakimlerin zamanasimi sliresinin
dolmasina neden olacak sekilde ve makul olma-
yan uzunlukta kovusturma yirattiga, neticede
hakikate ulasilmasini saglayacak nitelikte yeterli
ve etkili yargilama yapilmadigi gériliyor.

1- TARAFSIZLIK VE BAGIMSIZLIK
KAVRAMLARI

Yarginin guivenilirligini yargi kurumlarinin 6zerk-
Lligi ile hakimlik ve savcilik meslegini icra eden
kisilerin tarafsizlik ve bagimsizligi saglar.

Yargi bagimsizligina iliskin ilke ve kurumlarin
yalnizca mevzuatta yer almasi yeterli degil.
Bagimsizlik igin hem hukuki hem de fiili olarak
bagimsizligin saglanmasi gerekli.

N

BAGIMSIZ VE TARAFSIZ

2- HAKIMLIK VE SAVCILIK MESLEKLERIYLE
iLGiLi HUSUSLARIN YARGI BAGIMSIZLIGI
iLKELERINE GORE DUZENLENMESI

Hakim ve savci adaylarinin nitelikleri, atan-
malari ve ylikseltilmeleri, tayinleri, nakilleri,
disiplin isleri, gérevden uzaklastirilmalari,
alinmalari, gorev siiresi ve 6zliik haklarinin
mevzuatta yargi bagimsizligi ilkelerine gore
diizenlenmesi, siyasal iktidarin dogrudan ya
da dolayli olarak hakimler ve savcilar lizerinde
baski kurmasini engelleyecektir.

Meslege giriste yazili sinavi gegen hakim ve sav-
ci adaylarinin atanip atanmayacagini belirleyen
milakat kurulu Uyelerinin neredeyse tamami
ylritme organi mensuplarindan olusuyor. Oysa
hakim ve savcilarin segimi ve kariyerleri hak-
kinda karar veren merci hitkkiimet ve idareden
bagimsiz olmali. Bu merciin bagimsizliginin
saglanmasi igin liyeleri yargi tarafindan segil-
meli, se¢imin usulii yargi tarafindan belirlen-
meli.

Hakim ve savcilarin meslekleriyle ilgili karar
verme yetkisi idari bir kurul olan Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu'na (HSYK) ait. Kurul'a
taninan genis yetkiler ve Kurul'un meslekten ¢i-
karma haricindeki kararlarina karsi yargi yoluna
gidilememesi hakimler ve savcilarin glivenceden
yoksun sekilde gorev yaptigini gosteriyor.

Adalet Bakani ve Bakanlik mistesarinin Kurul'un
tabii Gyesi olmasi geliskiyi arttirarak, hakimler
ve savcilari ylritme erkinin baskilarina agik hale
getiriyor. Bunun 6niine gegebilmek igin HSYK
tyelerinin yiirlitme organindan bagimsiz, ha-
kimlik ve savcilik meslegine mensup kisiler-
den olusmasi saglanmall.
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Hakim ve savcilarin yer degistirme suretiyle
atanabilmesi miessesesiise bolgedeki gorev
siiresine veya mesleki kideme bakilmaksizin
HSYK karariyla nakil yoluyla atama yapilabil-
mesini 6ngoriyor. Ancak bu islemin hakimler
ve savclilar i¢in bir cezalandirma araci olarak
kullanildigi 6rnekler mevcut.!

3- “BAGIMSIZLIK” VE “TARAFSIZLIK”
UNSURLARININ SAVCILAR OZELINDE
DEGERLENDIRILMESI

Mevzuatta hakimlerin bagimsizligi diizenlenirken,
savcilarin bagimsizligina iliskin herhangi bir
diizenleme yok.

Hakimler gibi savcilarin da hem siyasi otoriteden
hem de diger kisilerden gelecek baskiya,
engellemeye, tacize, yolsuz miidahaleye

veya haksiz olarak hukuki, cezai veya baska

bir sorumluluk iddiasina maruz kalmadan
gorevlerini yapabilmelerini saglamak adina
savcinin bagimsizligina iliskin mevzuatta
diizenlemeler yapilmasi elzem.

Bunun yaninda savcilarin 6zliik isleri ya da
disiplin cezalari hakkinda karar verme yetkisi
ylritme karsisinda giivenceyle hareket

etmelerini saglayacak, bagimsiz bir “Savcilar
Kurulu”"nun elinde olmali.

B-SORUSTURMA
SLEMLERI VE
CUMHURIYET
SAVCISININ GOREVI

1- SORUSTURMA VE KOVUSTURMADA
MECBURILIK

Savcinin bir sug islendigi izlenimini veren bir
hali 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya
yer olup olmadigina karar vermek lizere

1 Venedik Komisyonu’'nun Yargi Bagimsizligi Raporunda bunun
onemli ylritme tarafindan yargiya miidahale araglarindan biri
olabilecegi vurgulanmistir.

BAGIMSIZ VE TARAFSIZ SORUSTURMA

derhal sorusturma baslatma mecburiyeti

var. Herhangi bir gerekgeyle sorusturma
baslatmama olasiligi yok. Aksi halde ihmali
surette gorevi kotliye kullanma sugundan cezai
sorumlulugu dogar.

Oysa savcilarin kamu goérevlilerinin fiilleri
sonucu agdir insan haklari ihlallerinin meydana
geldigine iliskin pek gok iddiada sorusturma
baslatma ve ylriitme konusunda isteksiz

ve hareketsiz kaldigi, bu yonde irade ortaya
koyamadigi goruliyor.

2- AYRI BiR ADLi KOLLUK TESKILATININ
BULUNMAYISININ NEDEN OLDUGU
SORUNLAR

Kollugun, sug islenmesini 6nlemek ve sugun
islenmesinden sonra sugu ve sugluyu arastirmak
olmak tizere iki yonlii gorevi bulunuyor. idari
nitelikte olan ilk gorevi “idari kolluk”, adli nitelik
tasiyan ikinci gorevi ise “adli kolluk” yerine
getiriyor.

Konuyla ilgili yasal diizenlemenin belirsizligi
kollugun hangi hallerde adli, hangi hallerde idari
gorev gergeklestirdiginin tespitini zorlastiriyor ve
sorusturmaya miidahale agisindan ciddi sorunlara
sebep oluyor.

Adli kolluk gorevlileri ile failler arasinda

ortisme ya da kisisel, mesleki veya hiyerarsik
iliskiler bulunmasi adli kollugun sorusturmayi
tikayabilmesine, faillerin kayirilmasina ve delillerin
lizerinin 6rtlilmesine imkan verecek bir zemin
yaratiyor. Nitekim ifade verenler lizerinde baski
kurarak, ifadelerini maniptle etme, aleyhte olan
delilleri karartma ya da gizleme gibi hukuka aykiri
yontemlerle sorusturma siirecine miidahale
edildigi 6rneklere rastlamak mimkin. Bunun
online gegebilmek icin kollugun adli ve idari
gorevleri arasinda kesin bir ayrim olusturacak
diizenlemeler yapilmali.



C- ISTISNA TESKIL

EDEN OZEL
SORUSTURMA
USULLERI VE
CEZASIZLIGA ETKISI

1- 4483 SAYILI KANUN'DA YER ALAN iziN
SISTEMi

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan
yargilanabilmeleri yetkili idari merciden izin
alinmasina bagLi. izin verilmemesi halinde,
savcilik tarafindan sorusturma yapilmasinin
onu kesiliyor.

Her ne kadar kamu hizmetlerinin sirekli,
diizenli ve kamu yararini gerceklestirecek
sekilde isleyebilmesinin memurlarin
glivence iginde hareket etmesine bagli
oldudui ileri siirilerek, ayri sorusturma usulli
uygulanmasinin gerekli oldugu savunulsa

da pratikte bunun bir ayricaliga dondsttgu
ve kamu gérevlilerinin hesap verebilirligini
ortadan kaldirarak glivencesizlige neden
oldugu goriiliyor.

a- 4483 Sayili Kanun’un Genel Kapsami

Kanun'un uygulanabilmesi igin kamu
gorevlisine yururlikteki yasalar gergevesinde
bir gorev verilmis olmasi ve kamu gérevlisinin
bu gorevi ifa ederken bir sug islemesi gerekli.
Kanun yalnizca idari gérevleri kapsiyor; adli
gorevlerden dogan suglar hakkinda savcilar
dogrudan sorusturmaya baslayabiliyor.

Gorev sirasinda islenen ancak goérevle ilgili
olmayan suglar igin de bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Diger bir ifadeyle islenen sug ile

gorev arasinda nedensellik bagi mevcut olmall.

b- 4483 Sayili Kanun’un Uygulanacagi
Memurlar ve Kamu Gorevlileri

Kanun, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin

2]

genel idare esaslarina gore ylritmekle yikimli
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve slrekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda uygulaniyor.

TCK'na goére “kamu gorevlisi”, kamusal faaliyetin
yiritilmesine atama veya secgilme yoluyla

ya da herhangi bir surette sirekli, streli veya
gecici olarak katilan kisiyi ifade ediyor. Ayni
kanun “kamusal faaliyet” kavramini Anayasa ve
kanunlarda belirlenmis usullere gore verilmis
olan bir siyasi kararla, bir hizmetin kamu adina
yuritilmesi olarak tanimliyor.

Bu tanim “kamusal faaliyet”, “kamu gorevi” ve
“kamu hizmeti" kavramlarini igerecek sekilde
genis kapsamli anlasildiginda, sadece kamu
gorevi ifa edenler degil, herhangi bir kamu
hizmeti gergeklestiren herkes kamu gérevlisi
sayilacak ve izin sistemine tabi olacak kisilerin
kapsami genisleyecek. Bu nedenle kamu
gorevlisi kavramini, kamu gorevi ifa edenlerin
yani sira sadece kamu hizmeti ifa edenleri de
kapsayacak, ancak kamuya yararli bir faaliyetin
ylritilmesine katilanlari kapsam disinda
birakacak sekilde yorumlamak daha dogru olur.

TCK'nin lafzi distindldiiginde, boyle dar bir
yorum oldukga zor oldugu igin, kamu goérevlisi
tanimi yapan hiilkmiin sadece kamu gorevi yapan
kisileri icerecek sekilde yeniden dlizenlenmesi
gerekiyor. Mevcut haliyle ceza hukukunda
kamu gorevlisi sayilanlarin kapsaminin
genislemesine neden olan bu hiikmiin
cezasizlik kapsamini da genisletecedi agik.

c- 4483 Sayili Kanun'’da Cumhuriyet
Savcilarinin Yetkilerine Getirilen Kisitlama

Cumbhuriyet savcilarinin, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin kanun kapsamina giren suglarina
iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda
veya boyle bir durumu 6grendiklerinde ivedilikle,
toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan
delilleri tespitten baska higbir islem yapmayarak
ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan
memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine
basvurmaksizin sorusturma izni istemesi gerekli.

Diger makam ve memurlar ile kamu gorevlileri de
kanun kapsamina giren bir sug islendigini ihbar,
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sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak
ogrendiklerinde bu durumu izin vermeye yetkili
merciye iletmek zorunda. Ancak bu hallerde,
cumbhuriyet savcisinin sugun islendiginden hig
haberdar olmamasi ihtimali doguyor ve izin
sisteminin 6tesine gecilerek adeta cumhuriyet
savcisinin yetkilerini ortadan kaldiran ya da
savclyi aradan gikaran bir usul 6ngorilmiis
oluyor.

d- 4483 Sayili Kanun'’da Diizenlenen
Sorusturma Usulii

Kanun'a gére memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetlerin isleme
konulabilmesinin somut deliller sunulmasina
bagli olmasi izin sistemi igerisinde yeni bir engel
yaratildigi anlami tasiyor.

ihbar ve sikayetlerin baglandigi kati kosullar,
kisilerin cekingen davranmasina neden oluyor,
muhtemel ihbar ve sikayetleri engelliyor ve
sorusturma siirecini tikiyor.

e- “izin” Konusundaki Kararlara Karsi Yargi
Yoluna Basvuru Hakki

Sorusturma izin kararinin biyiik dlgiide
idarenin takdirinde olmasi kaginilmaz. Bu
yasal diizenlemeler yirirlikte kaldigi slirece
izin yetkisinin kétliye kullanilmasinin ya da
sug isleyen kamu gorevlileri igin bir ayricaliga
donlismesinin tamamen énline gegmek
neredeyse imkansiz.

Eldeki en etkili arag yargisal denetim. itiraz

yolu bunu bir dl¢lide sagliyor. Yeterli ve etkili

bir 6n inceleme yapilmadan sorusturma izninin
verilmedigi bir durumda itiraz yoluna basvurarak,
tekrar usuliine uygun bir 6n inceleme
yaptirilmasi saglanabilir.

izin hukuki niteligi itibariyle bir idari islem oldugu
icin idari yargi denetimine agik olmasi da zorunlu.
Danistay'in bu yénde kararlari bulundugu gibi?
aksi yonde kararlar verdigi de goruliiyor®. Ayni

2 Bkz. Danigtay 1. Dairesi, 21.02.2006, E:2006/7, K: 2006/217.

3 Bkz. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 21.11.2007, E:
2994/125, K:2007/2320.
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konuda farkli igtihadin bulunmasi yargisal
denetimin de izin sisteminin sakincalarini
gidermek bakimindan yeterli bir gare olmadigini
dislindirtiyor.

f- izin Sisteminin Sorusturmayi Uzatan Etkisi

Kanun'da dngorilen sireler ve itiraz ya da

idari yargiya basvurulmasi ihtimalleri birlikte
degerlendirildiginde, izin sisteminin bir kamu
gorevlisi hakkindaki yargi siirecini uzatan etkisi
bulundugu goriillyor.

Sirelere bire bir uyuldugu durumlarda

dahi sorusturmaya baslanmasi zaman aliyor.
Sorusturma izni verilerek dava agildigi durumda
zamanasimi sliresinin dolma riski doguyor.

2- 4483 SAYILI KANUN'DA ONGORULEN iziN
SISTEMININ iSTISNALARI

a- Sucun Niteligi Yoniinden Getirilen
istisnalar

Kanun “adli gérevlerden dogan suglar” ve
“iskence ve zor kullanma yetkisine iliskin sinirin
asilmasi suglari” olmak lzere iki tlr istisna
hali 6ngdrerek, bu hallerde savcilara genel
hiikiimlere gére dogrudan sorusturma yetkisi
taniyor.

Adli Gorevlerden Dogan Suglar

Mevzuatin kollugun adli ve idari gérevleri
ayrimini kesin bir sekilde gizmemesi bir
kamu gorevlisinin sug isledigi sirada hangi
gorevi ifa ettiginin tespitini ve buna gore
uygulanacak sorusturma ve yargilama
usuliiniin belirlenmesini zorlastiriyor.

Ayrimin karmasikligi kamu gorevlilerini
koruyan bir kalkan olarak kullaniliyor. Kamu
gorevlilerinin eylemleriyle sebep oldugu
agir insan haklari ihlallerinde gdrev sugu
bulunduguna karar verildigi durumlarin
¢ogunda gorevin idari nitelikte oldugu
varsayimiyla izin sisteminin isletildiginin
tespitini yapmak mimkiin.



iskence ve Zor Kullanma Yetkisine iliskin
Sinirin Asilmasi Suclari

izin sistemi disina gikarilan iskence ve kétii
muamele fiilleriyle ilgili cezasizlik tablosunda
bu suglarin TCK'daki diizenlenis bigimlerinden
kaynaklanan sorunlar bulunuyor. Savcilarin
hem cezanin alt sinirini diisiren hem de

izne basvurmayi gerektiren yorumlari da
sorunlu uygulamayi gdsteriyor. Yanlig
nitelendirmelerin dniine gegmek igin mevzuatta
baska alternatiflere basvurmaya imkan
vermeyecek sekilde kesinlik ve agiklik iceren
diizenlemelere ihtiyag var.

TCK'da iskence sugu diizenlenmis olmasina
ragmen, iskence suglari uygulamada eziyet,
kasten yaralama, gorevi kotliye kullanma, cinsel
saldiri ve resmi belgede sahtecilik gibi daha hafif
suglarmis gibi degerlendirilerek fail iskence sugu
icin 6ngoriilen cezadan korunuyor ve memuru
koruyan kanun kapsamina dahil ediliyor.

Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asilmasi
haliigin ise TCK kasten yaralama hiikiimlerinin
uygulanacagini 6ngoriiyor. Bu génderme
yalnizca cezaya iliskin oldugu igin uygulamanin
kasten yaralama sugunun kamu gérevlisi
tarafindan islenmesi haline basvurularak,

ceza artirimina gitmesi gerekir. Ancak cogu
zaman dogrudan kasten yaralama sugunun
islendigi degerlendirmesi yapildigindan dolayi
sorusturmalar izin sistemi engeline takiliyor.
Bunu engelleyebilmek igin s6z konusu atif
kaldirilarak, zor kullanma yetkisine iliskin
cezanin ayrica belirtilmesi gerekli.

b- Sifatlari Nedeniyle Ozel Sorusturma
Usullerine Tabi Olan Diger Kisiler

Memur ya da kamu goérevlisi statiistinde olup,
4483 sayill Kanun'daki izin sistemine tabi
olmayan kisilerin 6zel kanunlarda diizenlenen
usullere tabi olmasi ve yaratilan kisisel
dokunulmazlik alanlari izin sisteminin de
otesinde sorunlara neden oluyor.

Asker Kisiler

Asker kisiler 6zel kanunlarinda* belirtilen suglar
yonlinden askeri yargi alanina tabi tutuluyor.

Sivil ve askeri olmak Uzere iki farkli yargi
dlizeninin bulunmasi ise cezasizlik sorununu
besleyen bir durum ortaya gikariyor. Askeri
Mahkemelerin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'da bagimsizlik ve tarafsizlik
konusunda kaygi uyandiracak diizenlemeler
bulunmasi, iki farkli yargi diizeninin
bulunmasindaki sakincalari arttiriyor ve askeri
yargi diizeninin gegerli oldugu alanin daraltilmasi
gerekliligini hakli kiliyor.

MiT Personeli

MIT personeli hakkinda sorusturma izni vermeye
yetkili merci 2012 yilinda yapilan degisikliklerle
Bagbakanlik olarak belirlendi. Yapilan son
degisikliklerle ise sorusturmanin izin talebiyle
basbakana sunulmasi énilinde ciddi engeller
olusturuldu.

Milli istihbarat Teskilat! gibi genis ve yoruma agik
yetkilerle donatilan personele sahip bir tegkilatin
gizlilik iceren galisma tarzi, yetki suiistimallerinin
ve agir insan haklari ihlallerinin tespitini
gugclestiriyor. Tegkilat'in gérev ve yetkilerinin

aclk ve net bir sekilde yasayla diizenlenmesi
gerek. Oysa Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
istihbarat Teskilati Kanunu MIT personelinin gorev
ve yetkilerini oldukga genis ve muglak bigcimde
dizenliyor.

Personel faaliyetlerinin Teskilat'in seffaf ve hesap
verebilir bir kurum oldugu algisini gliglendirecek
sekilde hem i¢ hem de dis denetime agik olmasi
gerekirken, 17 Nisan 2014 tarihinde Devlet
istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati
Kanunu’nda yapilan degisiklikler mevcut yetkilere
yenilerini ekledi ve muglak ifadelerle yetki sinirlar
genisletildi.

MIT miistesarina adeta Teskilat'ta kendi
emirleriyle gbrev yapan personel hakkinda

4 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun.
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sorusturma izni verme yetkisi tanindi. Bunun
anlami mistesarin kendi sorumlulugunu
doguracak fiillerin isleme konulup konulmayacagi
konusunda yetkili kilinmasi. Miistesara neredeyse
tam bir denetimsizlik yetkisi bahseden bu hiikmiin
mevzuatta bir 6rnegi daha bulunmuyor.

Degisikliklerle MIT sorumlulugundaki istihbari
bilginin adli merciler tarafindan istenemeyecegi
diizenlemesi de getirildi. Kolluk ve silahli
kuvvetler tarafindan yapilan operasyonlarda
istihbari bilgi elde edildigi biliniyor. Ancak glivenlik
guglerinin insan haklarini ihlal ettigi iddialari
hakkinda yuritilen sorusturmalarda suglarin
aydinlatilmasi ve sorumlularin tespit edilerek
cezalandirilmasi igin bu istihbari bilginin en
azindan sorusturma makamlarinca 6grenilmesi ve
denetlenebilmesi gerekli.

il ve iLlgelerdeki Miilki Amirler ile En Ust
Dereceli Kolluk Amirleri Hakkindaki
Sorusturma Usulii

il ve ilgelerdeki miilki amirler ile en st diizeydeki
kolluk amirleri igin izin sistemine istisna
taninmiyor. Cezasizligin 6nemli bir ayagini teskil
eden bu istisna taninmamasi hali bazi st diizey
gorevliler igin 6zel sorusturma usullerinden
vazgegilmedigini gosteriyor®.

Mevzuatta valiler ve kaymakamlar disinda, en

st dereceli kolluk amirlerinin kimler oldugu
konusunda belirsizlik var. Meselenin i¢ yazismalar
ve genelgeyle ¢ozlilmeye galisilmasi gdsteriyor

ki, bu konudaki hiikiimler yeterli agiklik igermiyor,
idari islemler karisikliklari gzmeye yetmiyor,
yalnizca uygulama belirli bir egilim dogrultusunda
yonlendirilmeye galisiliyor.

En Ust dereceli adli kolluk amirlerinin gorevlerinin
ifasi sirasinda isleyecekleri suglarla ilgili hakimler
ve savcilar igin 6ngdriilen sorusturma usullerine
basvuruluyor. Hakimler ve savcilar agisindan gui-
vence olusturulmasi amaciyla diizenlenen usullere
basvurulmasi en st dereceli kolluk amirleri igin
koruma zirhi yaratilmak istendigini distindirtiyor.
Esas olan izin sisteminin ortadan kaldirilmasi iken,

5 Bu usul BM iskenceyi Onleme Komitesi'nin 2010 tarihli
Tiirkiye'ye iliskin sonug gozlemlerinde elestirilmistir.

BAGIMSIZ VE TARAFSIZ SORUSTURMA

bir bagka izin sistemine kapi agilmasi, elestirilmesi
gereken bir tutum olarak beliriyor.

c- izin Sistemine Diger Kanunlarda Getirilen
istisnalar

Yirirlikten kaldirilan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa déneminde bu kanunda
diizenlenen suglar hakkinda cumhuriyet
savcilarinin dogrudan takibat yapma olanagi
bulunuyordu.

DGM'lerin kaldirilmasindan sonra CMUK'ta 6zel
yetkili agir ceza mahkemelerinin kurulmasina
iliskin degisiklik yapilirken benzeri bir
diizenlemeye yer verildi. CMK ydrrlige girdiginde
ise ayni kural 6zel yetkili agir ceza mahkemelerini
diizenleyen hiikiimler arasinda yer aldi.

Bu hiikiim, 3. Yargi Paketi'yle ylrirlikten
kaldirilarak, Terorle Miicadele Kanunu
kapsamindaki suglarla ilgili agilan davalara
bakmak Uzere kurulan 6zel yetkili agir ceza
mahkemelerine iliskin hikimlerin igine tasind.

4. Yargi Paketi'yle ise TMK'nun ilgili maddesi®

ilga edildi. Buna karsilik burada yer alan kamu
gorevlileri hakkinda belli suglardan dolayi
cumhuriyet savcilarinin dogrudan sorusturma
yapamamasina iliskin diizenleme CMK'na eklenen
fikrayla korundu’.

Kamu gorevlileri hakkinda cumhuriyet savcilari
tarafindan dogrudan sorusturma yapilacagina
iliskin istisna iceren bu yeni fikrada sayilan

suglar, “devletin birligini ve lilke buttunliglni
bozma sugu” ve “anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar” boliminde yer alan suglar.
Boylece devletin sadece kendini korumasi
gerektiginde memurlar ve kamu gorevlilerine
karsi koruma zirhini tamamen kaldirdig
goruliyor.

6 Terorle Miicadele Kanunu md. 10.

7 Ceza Muhakemesi Kanunu md. 161/8.



D- SORUSTURMALARDA

KOLLUGUN ETKisSi

Guvenlik giiclerinin eylemleriyle insan
haklarini ihlal ettiginin iddia edildigi hallerde
sorusturmanin bagimsiz ve tarafsiz olabilmesi
icin faillerin her tiirll etkisinden uzak tutulmasi
gerekir.

1- SORUSTURMAYI YURUTEN KOLLUGUN
AYNI ZAMANDA SUPHELI SIFATI TASIMASI

Uygulamada sorusturmayi yuriten kolluk
gorevlisi cogunlukla fail sifatini da tasiyor. Bu
durum, delillerin toplanmasi ve muhafazasi
noktasinda ciddi suiistimal ve eksikliklere,
delillerin karartilmasi gibi uygulamalara kapi
aclyor. Bu sekilde yiritilen sorusturmalar
¢ogunlukla kamu davasi agilmasina yer olmadigi
karariyla, kamu davasi acildiginda ise beraat
karariyla sonuglaniyor.

Givenlik giiglerinin insan haklarini ihlal ettigine
iliskin iddialarin bu amagla olusturulmus
bagimsiz sorusturma birimleri tarafindan
incelenmesi gerekli. Sikayet ve ihbarlarin
stipheli konumundaki gorevlilerin bagli oldugu
teskilatlardan ve yiiriitme organindan bagimsiz
sekilde yapilmasi saglanmall.

2- FAILLER iLE SORUSTURMA MERCIi
ARASINDA MESLEKi VE HiYERARSIK iLiSKi
BULUNMASI

Faillerin bizzat sorusturmaci olmadigi
durumlarda ise mesleki, hiyerarsik ve kisisel
iliskilerin bulundugu ayni teskilata bagli kisi
ya da birimlerin sorusturmay: yaruttigu
gordliyor. Sorusturmanin bagimsizlik ve
tarafsizligini saglamak, sorusturmayi yiriiten
kurum ve kisilerin sug teskil eden eylemler
gerceklestirdigi iddia edilen kurum veya diger
devlet birimlerinden ayri, 6zerk bir yapiya
sahip olmasini gerektirir.

2006 yilinda “Bagimsiz Polis Sikayetleri

Komisyonu ve Tirk Polisi ve Jandarmasi igin
Sikayet Sistemi” kurulmasiyla ilgili bir proje
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ortaya atilmasina karsin henliz ortada bdyle bir
mekanizma yok.

Ote yandan ayni kurum ya da birimlerde gérev
yaparken sug islendigine tanik olan kamu
gorevlilerinin de sugu dnleme gorevleri
geredi sugun islenmesine engel olma veya
sug islendigi halde bildirme yukiimliiliikleri
bulunuyor. Mevcut durumda ise meydana
gelen hak ihlallerinde sugun dogrudan guivenlik
gigclerinin tanikligiyla 6grenilerek sorusturma
baslatildigi 6rneklere rastlanmiyor.

3- SAVCILARIN BiZZAT iSLEM
YAPMAMASINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLAR

Ceza muhakemesinde islemlerin biyik bir
kisminin dogrudan kolluk tarafindan yuritilmesi
yerlesmis bir uygulama. Savcilarin bizzat islem
yapmamalari ve kollugun etkinliginin fazla
olmasi delillerin zamaninda ve usuliine gére
toplanmamasina neden oluyor®.

CMUK déneminde, sadece acele hallerde
Kanunda boyle yaziyor kolluga tek basina

islem yapma yetkisi taninmis olmasina ragmen
savcilarin énemli isler hari¢ butlin hazirlik
sorusturmasi islemlerini kolluga devretmesi ve
kollugun fezleke denen raporlarini savciya hatta
bazi durumlarda dogrudan sulh hakimine sunmasi
elestiriliyordu.

CMK ddéneminde ise sorusturma islemlerinde esas
yetkilinin savcilar oldugu ve kolluk gorevlilerinin
onun yardimcisi oldugu yontinde diizenlemeler
getirildi, ancak uygulama alani bulamadi. Savcinin
islem yapmakla yetkili oldugunun dngérildigi
durumlarda sorusturmalarin agirlikli olarak
kolluk islemlerine dayanmasi ve kollugun
sorusturmalardaki etkinligi artarak devam etti.

Yargi makamlarinca yalnizca kolluk tarafindan
sunulan verilere itibar edilerek karar verilmesi

8 Zorla kaybetme vakalarinda bu konuyla ilgili genis agiklama
igin bkz. Ataktiirk Sevimli, E., Zorla Kaybetmelerde Yarginin
Tutumu, Zorla Kaybetmeler ve Yarginin Tutumu iginde, Hakikat
Adalet Hafiza Merkezi Yayinlari, 2013, s.27. Bu konu ayrica
insan Haklari ihlalleri ile iskence ve Kotii Muamele iddialarina
iliskin Sorusturmalar konulu 18.10.2011 tarihli, 8 No’lu HSYK
Genelgesi'nde islenmistir. Bkz. S. 105.
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elestirilecek diger bir uygulama. Kollugun delilleri
manipile ettigine ya da sahte delil yarattigina

siklikla rastlanmasina ragmen dnlem alinmamasi
yine kamu gorevlilerine saglanan korumayi
gosterir nitelikte.

ETKIN SORUSTURMA

Agir insan haklari ihlallerinde cezasizligin
ortadan kaldirilmasi yeterlik, bastanbasalik,
tarafsizlik ve bagimsizlik, siiratlilik ve kamu
gozetimi kriterlerini tasiyan etkili bir sorusturma
yuratilmesini gerektirir®.

A- AIHM'NIN
TURKIYE'NIN ETKIN
SORUSTURMA
YUKUMLULUGUNU
HLALINE iLiSKIN
KARARLARININ
DEGERLENDIRILMESI

AlHM'ne gére etkin sorusturma yiiriitme
yukimliligu sorusturmanin suga karisan

organlardan bagimsiz bir organ tarafindan,
basvuranlarin etkin katilimini saglanarak
ylritilmesini, eksiksiz ve titiz bir sekilde
yapilmasini, kamu denetimine agik olmasini,
ihlalden sorumlu olanlarin belirlenmesi

9 Avrupa Konseyi Agir insan Haklari ihlallerinde Cezasizligin
Ortadan Kaldirilmasi bakimindan gerekli olan sorusturma ihlal-
leri kriterlerini bu sekilde tespit etmistir. 2013:10-11.

BAGIMSIZ VE TARAFSIZ SORUSTURMA

ve cezalandirilmasi konularinda sonuca
gotirebilecek nitelikte olmasini gerektirir.
Kamuoyunun giivenini korumak ve yasadisi
eylemler karsisinda her tiirlii hosgéri ya da
sug ortakligi izleniminden kaginmak amaciyla
sorusturma bu nitelikleri tasimalidir.

AIHM'nin Turkiye'nin etkili sorusturma
ylUkUimLiligind ihlal ettigine karar verdigi
davalarin ortak noktalari bulunuyor. Bunlar:
Savcilarin sorusturma agilmasi ve sorumlularin
cezalandirilmasi konusundaki isteksizlikleri ve
buna bagli olarak sorusturmayi siiriincemede
birakma ve hareketsiz kalma ydniindeki
egilimleri; magdurlar ya da yakinlari tarafindan
sunulan delillere karsin jandarma ya da asker
gibi olaya dahil olan gtlivenlik gorevlilerinin
soyut inkarlari ya da agiklamalari ile yetinilmesi;
olaylarda PKK baglantisi bulunduguna iliskin
higbir veri bulunmamasina karsin bu yéndeki
varsayimlarla sorusturmanin yanlis sekilde
yonlendirilmesi ve bundan dogan zaman

kaybi ve savcilarin bizzat islem yapmamasi ve
sorusturmayi dogrudan kollugun ytritmesi'°.

AIHM tarafindan etkin sorusturma yiritilmedigi
karari verildigi hallerde, kararin uygulanmasi
yalnizca belirlenen tazminatin 6denmesi

10 Bkz. 19.02.1998 tarihli Kaya/Tiirkiye Karari, Basvuru No:
22729/93, 25.03.1998 tarihli Kurt/Tirkiye Karari, Basvuru No:
15/1997/799/1002, 31.05.2001 tarihli Akdeniz ve Digerleri/
Tiirkiye Karari, Basvuru No:23954/94, 12.10.2013 tarihli Benzer
ve Digerleri/Tirkiye Karari, Basvuru No:23502/06, 18.12.1996
tarihli Aksoy/Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 21987/93.
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anlamina gelmiyor, sorumlulari ortaya
cikaracak sekilde yeterli ve etkin sorusturma
yuritilmesinin saglanmasi da gerekiyor’.

Olumlu bir gelisme, 4. Yargi Paketi'yle

CMK'na eklenen hiikme gore kovusturmaya

yer olmadigina dair kararin etkili sorusturma
yapilmaksizin verildigi AiHM karariyla tespit
edildiginde, yeniden sorusturma agilmasinin
talep edilebilmesi. Uygulamada bu yolun izlenip
izlenmediginin dikkatle takip edilmesi ve bu
sekilde agilan sorusturmalarda ihlale neden
olan eksikliklerin giderilmesi saglanmall.

B- MEVZUATIN
ETKIN SORUSTURMA
YUKUMLULUGU

BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMES

1- SORUSTURMA MAKAMLARININ
YETKILERI

Mevzuatin savcinin sorusturmadaki yetkilerini
yalnizca temel hak ve 6zgirlikleri sinirlayan
bazi koruma tedbirleri yoninden sinirladigi,
savcinin etkili sorusturma yurttmek igin
yeterli arag ve yetkileri bulundugu goériliyor.
Esas sorun bu yetkilerin fiilen kullanilmasinda
yasaniyor.

Adalet Bakanligi etkili sorusturma yiriitme
yukimliligundn ihlaline neden olan durumlari
su sekilde belirlemistir:

W Go6zaltl kayitlarinin incelenmemesi;

B Gozaltindaki sahislarin yetersiz muayene ve
doktor raporlariyla yetinilmesi;

11 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 1675(2009) sayili
Karari, parag.8.1.

M Giivenlik glglerince sunulan belgelerdeki
celiskiler, tutarsizliklar ve bosluklar
konusunda yeterli arastirma yapilmamasi;

M Olayla ilgili kollugun diizenledigi
tutanaklardaki eksikliklerin giderilmemesi ve
olay yerinin fotograflarinin gekilmemesi;

M Otopsi tutanaklarinin gerekli ayrintiyi
icermemesi;

B Cumbhuriyet savcisinin sorusturmayi
baslatmakta gecikmesi, kimi zaman
baslatmamasi;

M Gerekli deliller toplanmaksizin
kovusturmaya yer olmadigi veya yetkisizlik
karari verilmesi;

B Magdurlara ve sugtan zarar gorenlere
sorusturmayla ilgili bilgi verilmemesi®2.

HSYK ise dikkat edilmesi gereken usul ve
esaslari su sekilde belirtiyor:

M Olayla ilgili stpheli, tanik, sikayetgi ve
magdur ifadeleri eksiksiz ve usulline uygun
olarak alinmalidir.

M Olay yerine gidilerek inceleme ve kesif
yapilmalidir.

M Kolluk tarafindan yapilmasi istenen
sorusturmalarin sonuglarinin uygun zaman
araliklariyla sorularak, ozellikle gegmis
yillara ait sorusturmalarin siirlincemede
birakilmamasi ve gorilen eksiklerin bizzat
cumhuriyet savcisi tarafindan giderilmesi
saglanmalidir's.

Ancak yalnizca olmasi gerekenler
tekrarlaniyor, uygulamadaki sorunlari
gidermede yetersiz kaliniyor.

12 18.10.2011 tarihli, “insan Haklari ihlaller ile iskence ve Kétii
Muamele iddialarina iliskin Sorusturmalar” konulu, 8 No'lu
Genelge.

13 18.10.2011 tarihli, “Sorusturma Usul ve Esaslari” konulu ve
10 No'lu HSYK Genelgesi.
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2- MAGDURUN SORUSTURMA SURECINE
KATILIMI

Kamu gorevlileri hakkinda ydrdtilen sorustur-
malarda yetkili makamlarin ihmalkarliklari, mag-
durun ya da magdur yakinlarinin islem yaptirma
micadelesi vermesine yol agiyor.

Oysa magdur ya da magdur yakinlariyla
kurulacak iliski, sorusturma makamlarina yol
gosterici olacak ve sorusturmanin hizli bir
sekilde tamamlanmasini saglayacaktir.

Magdurun sorusturmaya katilimi bakimindan
sakinca dogurabilecek bir diizenleme CMK'nda
bulunuyor**. Magdur ve sikayetgi veya vekilinin,
dilekgelerinde veya tutanaktaki beyanlarinda
belirttigi adrese ¢ikartilan gagriya gelmeyenler
icin tekrar tebligat yapilmiyor. Bu hiikmiin,
adresin yanlis ya da eksik verilmesinin
magdurun ya da sikayetginin kendisinin ve
ailesinin giivenliginden endise etmesi gibi
nedenlere dayanabilecedi g6z 6niine alinarak,
kisilerin sorusturmaya katilimlarindan kolayca
vazgegilmemesini saglayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekiyor.

3- MAGDURUN, SiKAYETGININ VE
YAKINLARININ SORUSTURMA SIRASINDA
SIDDET, TEHDIT VE BASKIYA MARUZ
KALMALARI

Kamu gorevlilerinin konum ve yetkilerinin
magdur ve sikayetgiler nezdinde yarattigi korku
uygulamada kamu gorevlileri aleyhine basvuru
yapmaktan gekinilmesi, maruz kalinan tehdit ve
baskilar sonucu ifadelerin degistirilmesi ya da
basvurularin geri alinmasiyla sonuglaniyor.

Bu durumlarin meydana gelmesinden
kaginmak ve sorusturmaya etkin katilimi
saglamak adina gelebilecek her tiirlii siddet,
tehdit ve baskiya karsi koruma saglanmasi
zorunluluk. Herhangi bir sekilde hak ihlallerine
karismis olma ihtimali bulunan gérevlilerin,
sikayetcilerin, taniklarin ve ailelerinin lizerinde
kontrol saglayabilecekleri her tiir konumdan
uzaklastirilmalari gerekiyor.

14 Ceza Muhakemesi Kanunu, md.235.

ETKIN SORUSTURMA

Bunun yani sira magdurun meydana gelen sug
nedeniyle iginde bulundugu ruhsal durumu g6z
onune alinarak, sorusturma islemlerinde buna
uygun olarak hareket edilmesi gerekmekte.
islemlerin psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim
alaninda uzman bir kisi esliginde yapilmasi,
ozellikle iskence magdurlariyla kurulacak
iliskilerde istanbul Protokolii'nde belirtilen
esaslara uygun hareket edilmesi saglanmali.

4- MAGDURA HUKUKi DESTEK SAGLANMASI

CMK’'nda magdur ve sikayetginin hukuki
yardimdan yararlanmasi agikga bir hak olarak
tanimli. Ancak 2008 tarihinde yapilan degisiklikle
magdurun istemine bagli vekil gérevlendirilmesi
hakki sinirlandi. Artik yalnizca cinsel saldiri
sugu ile alt siniri bes yildan fazla hapis cezasini
gerektiren suglarda magdur ya da sikayetginin
vekili bulunmamasi halinde baro tarafindan
avukat gorevlendirilmesini isteme hakki
bulunuyor. Zorunlu miidafiden yararlanacagi
haller sakli.

Sucgun diger 6zellikleri dikkate alinmaksizin ve
iddianamenin dlizenlenmedigi bir asama igin
sinirlama getirilmis olmasi dogru bir yaklasim
degil. Savcilarin sucu yanlis nitelendirerek
hafif ceza 6ngoren suglardan islem baslattig
hallerde, bu hatanin hukuki destek hakkini
da sinirlandiriyor olmasi ise kabul edilemez
nitelikte. Bu nedenlerle degisiklikten dnceki
hale doniilmesi gerek.

5- TANIKLARIN BELIiRLENMESIi VE
DINLENMESi

Kamu gorevlileri tarafindan islenen ve agir
insan haklari ihlali teskil eden suglar hakkindaki
sorusturmalarda, karartilma ya da degistirilme
ihtimali en az olan delillerden biri olan tanik
beyani 6nem tasirken, uygulamada taniklarin
korkutularak sindirilmeye ¢alisilmasina siklikla
rastlaniyor. Bu nedenle taniklar muhtemel
tehdit ve baskilara karsi korunmali ve
glivenliklerini saglayacak gerekli 6nlemler
alinmali.

Taniklarin korunmasina iliskin CMK ve Tanik
Koruma Kanunu'nda 6ngoriilen koruma
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tedbirlerinin kapsami belirli suglarla sinirli.
Kapsami, failin tanik ve yakinlarina zarar
verebilecek konumunu ve muhtemel tehlikenin
boyutunu dikkate alarak belirlemek daha
yerinde.

Tanik koruma tedbiri alinmasi igin talepte
bulunmaya ve karar vermeye yetkili makamlar
savcilik ve mahkemeden ibaret olmaliyken,
tedbirlere karar verme yetkisi bulunan Tanik
Koruma Kurulu'nun glivenlik birimlerinden gelen
Uyelerinin agirlikli oldugu gérdaliyor.

Siklikla karsilagilan uygulamalardan biri

de sugla ilgili tutanakta imzasi bulunan

kamu gorevlilerinin tanik olarak dinlenmesi.
Tutanaklara ve tutanagdi diizenleyen
gorevlilerin beyanlarina dayanilarak kamu
davasi agmaya yer olmadigi yéniinde karar
verilen drneklerin sayisi oldukga fazla. Oysa
savcinin olgulari destekleyen baska deliller
bulunmadigi siirece yalnizca bu delilleri
kararlarina esas almamasi gerekir.

6- TIBBi DELILLERIN TOPLANMASI VE
DEGERLENDIRILMESI

Beden Muayenesi

Mevzuata gére beden muayenesi sirasinda
hekim ve magdur yalniz birakilmall.
Uygulamada ise gesitli bahanelerle buna izin
verilmiyor. Genellikle emniyet gorevlilerinin
glivenligi gerekge gostererek odadan
ctkmadiklari ya da hekimler lizerinde baski
kurduklari goriliyor. Bu hallerin tutanak
altina alinmasi gerekir.

Yakalanan kisinin gozaltina alinacak
olmasi veya zor kullanarak yakalanmasi
halinde doktor kontroliinden gegirilerek,
yakalanma aninda saglik durumunun tespit
edilmesi gerekirken, uygulamada savciya
derhal bilgi verilmeksizin kisinin dnce gozalti
birimlerine gotlrilmesi, yakalama tutanagi
ve ilgili diger belgeler diizenlendikten

sonra savcinin haberdar edilmesi ve hekim
muayenesinin gozalti karari verildigi takdirde
gergeklestirilmesine siklikla rastlaniyor.
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Gozalti ya da tutukluluk hallerinde esasinda
magdur olan kisiler gorevi yaptirmamak
icin direnme basta olmak lizere bir takim
suclarin stphelisi olarak gosteriliyor.
Dolayisiyla beden muayeneleri siipheli
sifatini tasidiklari sirada yapiliyor.

Otopsi

Oldiirme suclarinda cezasizligin en 6nemli
nedenlerinden biri otopsi isleminin yetersiz
yapilmasi. Hig otopsi yapilmayan vakalar dahi
bulunuyor.

Otopsi islemlerinin, Hukuk Disi, Keyfi ve Kisa
Yoldan infazlarin Etkili Bir Bigimde Onlenmesi
ve Sorusturulmasina Dair BM ilkeleri'nde
ongoriilen kurallara ve BM Minnesota
Protokolii'ne uygun olarak gergeklestirilmesi
saglanmali. Objektif sonuglara varilmasini
saglamak igin otopsi yapanlarin, potansiyel
olarak olaya karigsmalari miimkiin kisi, teskilat
veya kuruluslara karsi tarafsiz ve bagimsiz
sekilde gorev yapabilmeleri zorunlu. Bu
baglamda ayrica otopsinin yalnizca 6liim
nedenine odaklanarak gergeklestirilmesi
yoniindeki yaklasimin terkedilmesi gerekiyor.

Ote yandan Tiirkiye'nin artik kamuoyunun

bilgisi dahilinde olan toplu mezarlar meselesi
bulunuyor. 90'li yillarda zorla kaybetme ve
yasadisi ve keyfi infazlarin gergeklestirildigi
bblgelerde ortaya ¢cikan mezarlarla ilgili
sorusturmalara derhal baslanmali ve mezarlarin
agilmasindan itibaren yapilacak her turli
inceleme bu konuda ayrintili diizenlemeler iceren
BM Minnesota Protokolli'ne uygun yapilmall.

7- BiLiRKiSi INCELEMESi VE UZMAN
MUTALAASI

Sorusturma dosyasinda bilirkisi raporlarinin
etkisinin blyUk oldugu dikkate alinarak
bilirkisinin gérevini bagimsizlik ve tarafsizlik
icinde yapmasi mutlaka saglanmali. Ancak
bilirkisinin tarafsizligindan stiphe edilen hallerde
uygulanabilecek hikiimler, uygulamada ortaya
cikan temel sorunlari gozmek bakimindan
ihtiyaca cevap vermekten uzak.
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Uygulamada kamu gorevlileri tarafindan islenen
iskence ve diger kotli muamele ya da éldiirme
suglariyla ilgili olarak yapilacak incelemelerde
oncelikli olarak Adli Tip Kurumu gdérevlendiriliyor.
Bunun yaninda Emniyet Genel Midurliigu
biinyesindeki Kriminal Polis Laboratuvari
Dairesi Baskanligi ve Jandarma Genel
Komutanligi gibi bilirkisilik yapan diger birimler
de resmi bilirkisi konumunda.

Kamu gorevlileri tarafindan islenen suglarda
yine ayni teskilata bagli birim veya kurumlar
tarafindan hazirlanan raporlarin bagimsizlik

ve tarafsizLiginin stipheli olacagi agik. Adli Tip
Kurumu’nun hazirladigi raporlarin yetersizligi
ve resmi sdylemin disina gikmayan tarafliligi da
siklikla elestiriliyor.

Bilirkisi incelemesi yapmak lizere bagimsiz
kurumlarin olusturulmasi ve seffafligin sag-
lanmasi gerekiyor. Bunun yaninda raporlarin
tarafsizlik ve bagimsizlik unsurlarini tagimadigi
iddialarinda resmi kurumlarca hazirlanan bi-
lirkisi raporlarinda yer alan bulgularin tartisil-
masi olanagini saglayan alternatif incelemelere
olanak taninmali ve adli makamlarin bunlari
degerlendirmelerine esas almalari saglanmali.

8- OLAY YERI iINCELEMESI — KESIF

Fail konumundaki kisilerin sorusturma
organlarinda yer almalari ya da organlarla
baglantili olmalari nedenleriyle olay yeri
incelemesi ve kesif islemlerinden 6nceden
haberdar olarak, delilleri yok etme, gizleme ya da
degistirme imkani bulunuyor.

PVSK ve Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik'teki bir eksiklik, jandarma
tarafindan yapilan olay yeri incelemelerinde
savcinin bulunmasi gerekliligine yer verilmemesi.
Savcinin yoklugunda yetersiz incelemeler
yapildigi ve sorusturmalarin etkili sekilde
yuritilemedigi biliniyor'®. Bunun dniine
gecebilmek igin yasal degisiklik yapilarak,
savcinin mevcudiyeti zorunlu hale getirilmeli.

15 90'larda giivenlik gerekgesiyle savcinin olay yerine gitmeme-
si nedeniyle olay yeri incelemelerinin neredeyse tamami jandar-
ma tarafindan eksik ve yetersiz bicimde gergeklestirildi.

ETKIN SORUSTURMA

CMK'na gore kesif islemi bizzat kolluk tarafindan
hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde savci eslik etmeksizin yapilamaz.

Kesif, sinirli delile ulasildigi hallerde olayin
aydinlatilmasi igin faydali olabilecek bir islem.
AIHM'nin de kesif talebinin reddinin, ulusal
makamlarin olaylari aydinlatabilme imkanini
ciddi bir sekilde ortadan kaldiracagi gerekgesiyle,
yasam hakkinin yetersiz sorusturma nedeniyle
ihlalini olusturacagini belirttigi kararlari
bulunuyor?s.

9- FAILIN SAPTANMASINA iLiSKiN
SORUNLAR / KiMLiK TESPITI

Failleri yalnizca sug teskil eden fiili dogrudan
gercgeklestirenlerle sinirli tutmamak gerekiyor.
Fiili isleyen kamu gérevlilerine ya da sivil
kisilere emir veren list diizey gorevliler, bu
suglari isleyenleri sessiz kalmak suretiyle
koruyan, suglari ve failleri gizleyen veya bu
fiillerin agiga gikarilmasini engelleyen kisiler
de sug islemis oluyor.

Oysa uygulamada kamu goérevlilerinin slipheli
sifatini tasidigi sorusturmalar kapsaminda
gorevli personel tizerinden failin tespitine yonelik
bilgi taleplerine arastirmalari gliglestiren ya

da sonugsuz birakan yanitlar verildigi, Disiplin
TUzigl'ne gore ceza gerektiren bir eylem
olmasina ragmen kask numarasinin silinmesi
karsisinda herhangi bir islem yapilmadigina
rastlaniyor.

10- TESHiS

Teshis islemi savcinin talimatiyla polis
tarafindan magdur veya taniklara yaptiriliyor.
islemin bizzat saveci tarafindan yaptirilmamasi
dogru ve saglikli sonug alinacagi konusunda
stiphe uyandiriyor.

Uygulamada kolluk birimlerinden temin edilen
fotograflar lizerinden bu islem yaptiriliyor.
Ancak kollugun eylemleri sonucu ortaya
¢ikan agir insan haklari ihlallerinde, yeterli
arastirmayla sorumlu kisinin tespiti yerine,

16 25.02.2014 tarihli Makbule Kaymaz ve Digerleri/Turkiye
Karari, Basvuru No:651/10, para.143.
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magdurdan sikayete konu olan birim ya da
birimlerdeki tim gorevlilere ait fotograf
icerisinden teshis yapmasinin istenmesi gibi
uygulamalara gidildigi gorilayor.

11- FAILiN GOREVINE DEVAM ETMESINi
ENGELLEYECEK TEDBIRLER

Sug isledikleri yoniinde iddialar bulunan
kamu goérevlilerinin sorusturma devam
ederken gorevini siirdiirmesi sorusturmanin
geregine uygun ve saglikli bir sekilde
yapilmasini engelliyor. Sorusturmanin
etkililigi agisindan kamu gérevlilerinin siipheli
sifatini aldigi andan itibaren galistiklari
birimlerden uzaklastirilmalari gerekiyor.
Bunun uygulanmasi ise kamu gorevlilerinin
calistiklart kurumun kararina bagli. idari
makamlarin keyfiyetine bagli bu sistem
terkedilmeli ve tedbirin uygulanmasi yalnizca
ceza sorusturmasi degil, disiplin sorusturmasi
acilmasi halinde de s6z konusu olabilmeli.

idari tedbirlerin yaninda ceza muhakemesi tedbiri
uygulanmasi ve tutuklama karari verilerek,
sorusturmaya mudahale tehlikesinin kaldirilmasi
muimkiin. Ancak kamu gérevlileri igin tutuklama
tedbirinin uygulandigi 6rneklere oldukga az
rastlaniyor. Tutuklama tedbirinin uygulanmasini
saglayabilmek igin CMK’nda tutuklamayi
diizenleyen hiikiimde sayilan katalog suglar
arasinda zor kullanma yetkisine iliskin sinirin
asilmasi sugu da yer almali.
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12- KARSI DAVALAR SORUNU

Kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilen
insan haklari ihlallerinin magduru oldugu
iddiasiyla sikayet ya da ihbarda bulunan

kisilere gesitli suglamalar yoneltilerek, karsi
sorusturmalar ve davalar agilmasi gok sik
rastlanan bir uygulama. Amag magdurlar
Uzerinde korku ve baski olusturarak hak
aramadan vazgegirmek ya da “adalet talep etme
curetini” cezalandirmak.

Cogu drnekte hak ihlalini gergeklestiren kamu
gorevlisi hakkinda sorusturma agilmasi mimkin
olmaz ya da uzun zaman alirken, magdurun
aleyhine yapilan suglamalar hizli sorusturmalar
sonucu yargilamalara dénuslyor ve cezalar
cikabiliyor.
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