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insan Haklari icin Doktorlar (PHR) Hakkinda

insan Haklari icin Doktorlar (PHR) 30 yildir kitlesel zuliimlere ve agir insan haklari ihlallerine dikkat
cekmek ve bunlari belgelemek icin bilim ve tibbi kullanmaktadir. PHR saglik calisanlarinin uzmanlasmis
becerileri, etik sorumluluklari ve muteber sesleri ile insan haklari ihlallerini durdurma konusunda
benzersiz bir konuma sahip olduklari dislincesi ile kurulan kiresel bir 6rgattir.

PHR’nin arastirmalari ve uzmanhgi; zulim goéren saglik calisanlari ve saldiri altindaki saglik tesisleri icin
savunuculuk, iskencenin 6nlenmesi, kitlesel zulimlerin belgelenmesi ve insan haklarini ihlal edenlerin
yaptiklarindan sorumlu tutulmasi icin kullaniilmaktadir.

Tesekkur

Bu rapor, insan Haklari icin Doktorlar’da (PHR) arastirmaci olan Christine Mehta ve PHR’nin adli tip
uzmani danismani olan tip doktoru Onder Ozkalipci tarafindan Tirkiye’de yapilan 2 haftalik bir
arastirmaya (25 Nisan - 10 Mayis, 2016) dayanmaktadir. Rapor, Christine Mehta ve Onder Ozkalipci
tarafindan yazilmis ve aralarinda Program Direktori Widney Brown, iletisim Direktorii DeDe Dunevant,
Tip Direktori Vincent lacopino (MD, PhD), icra Direktorii Donna McKay ve Kidemli Arastirmaci Marianne
Mollmann’in da bulundugu PHR yoneticileri ve calisanlarinin degerlendirmelerinden yararlanmistir. icerik
ve Pazarlama Yoneticisi Claudia Rader (MS) raporun diizeltilerini yapmis ve raporu yayina hazirlamistir.

Rapor, ayrica, PHR Kurul Uyesi ve tip danismani, Michigan Universitesi Tip Fakiiltesi’nde ic hastaliklari ile
saglik davranisi ve saglik egitimi profesérii ve Michigan Universitesi Tip Fakiiltesi ‘Global REACH’ programi
yardimai direktéri Michele Heisler (MD, MPA) tarafindan disardan incelemeye tabi tutulmustur.

PHR, deneyimlerini kendileri ile paylasan aktivistler, hukukcular, aileler ve saglk calisanlarinin yani sira
yasamlarini siyasi, dini ya da etnik kimliklerinden bagimsiz olarak Turkiye’de yasayan herkesin refahina

adayan sivil toplum o6rgiti calisanlarina biiyik tesekkiir borgludur.

Bu raporun arastirma protokolii PHR'nin Etik inceleme Kurulu tarafindan onaylanmistir.
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Yonetici Ozeti

Mayis 2016°da, insan Haklari icin Doktorlar (PHR) daha cok Kirt niifusa karsi gerceklestirildigi iddia edilen
insan haklari ihlallerini arastirmak tzere Tlrkiye’nin giineydogusuna bir arastirmaci ekibi gondermistir.
Bu arastirma asagidaki raporun temelini olusturmaktadir. Raporun tamamlanmasina yakin 15 Temmuz
2016’da Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesindeki kictik bir grup Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’i ve hiikiimetini devirme girisiminde bulunmustur. Bu basarisiz askeri girisim tlke icindeki
insan haklari kosullarini sert bicimde degistirmistir.

Basarisiz darbe girisiminin hemen ardindan, Cumhurbaskani Erdogan ve hiikiimeti tarafindan ilan edilen
Uc ayhk lilke capinda olaganusti hal, bircok acidan, Temmuz 2015’ten bu yana ulkede Kirt nifusun
yogun olarak yasadigi giineydogu bolgesini aralikhi olarak kusatma altina alan fiili olaganistiu halin
genisletilmesidir ve hikimetin Kirtlere karsi uyguladiklari taktiklere karsi her tir elestiriyi
susturmaktadir. Bu taktikler arasinda yaygin bicimde kentlerin tamamen mahsur birakildigi giin boyu
stren ve yiizlerce sivilin 6limi ile sonuclanan sokaga ¢ikma yasaklari bulunmaktadir.

Bu rapor gectigimiz yil icinde Turk guavenlik glicleri tarafindan islenen yaygin ve agir insan haklari
ihlallerini ayrintilari ile ortaya koymaktadir. Tiirk hikiumetinin Kirt muhalefetine tepkisi, uluslararasi
insan haklari normlarina uymamaktadir ve llkenin geri kalanindaki karsit siyasi goriise sahip kisiler icin
bir uyari niteligindedir. Olaganiistl hal kapsaminda, Tirkiye, siyasi goris ayriliklarini ortadan kaldirmak
ve her tirla elestiriyi susturmak icin insan haklari sorumluluklarini acikca terk etmektedir.

Olaganusti halin ilan edilmesine ek olarak, basarisiz darbe girisimini izleyen haftalarda Cumhurbaskani
Erdogan, Milli Egitim Bakanligi'ndan Basbakanlk Ofisi’ne kadar hiikiimetin her dizeyinden yaklasik
60.000 kisiyi gorevlerinden almistir. Aralarinda ordunun ust diizey komuta kademesinin (icte birinin de
bulundugu binlerce askeri personel tutuklanmis ve darbe girisimi ile baglantilarindan sliphelenilen
yaklagik 3000 hakimin bir gecede gérevden alinmasi ile yargi durma noktasina gelmistir. Tiirkiye’'de
hukukun Gstinlagiu kalmamistir ve Cumhurbagkani Erdogan liderliginde yetkililer insan haklari normlarini
cezasizlik yolu ile tanimamaktadir. ifade 6zgirliigii hakkinda ¢ok cesitli kisitlamalara ek olarak yaklasik
10.000 kisinin muhtemelen keyfi bicimde tutuklanmalari ve gézaltinda kétii muamele gordiiklerine dair
bildirimler ciddi endise uyandirmaktadir.

Bunlarin Tirkiye’de ve 6zellikle de glineydoguda yasayan insanlar icin sonuclari yikici boyuttadir.

10 Eyliil 2015°te Kiirt yanlisi Halklarin Demokratik Partisi tiyeleri, Tiirk giivenlik giicleri tarafindan
giris-cikisa kapatilan ve yogun bir Kiirt niifusu bulunan Cizre ilcesine girmeye calisirken polisle
tartisma halinde.

Fotograf: ilyas Akengin/AFP/Getty Images
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Temmuz 2015 tarihinden bu yana, Tiirk makamlari, hayati tehlike iceren yaralanmalar
ya da hastaliklar icin acil tibbi tedavi dahil saglik hizmetlerine erisimi engelleyen,
kentlerin biitiiniinde su, gida ve elektrik kesintilerine neden olan ve binlerce 6liimle
sonuclanan sokaga cikma yasaklari olarak bilinen ardisik 24 saatlik kusatmalar
uygulayarak Tirkiye’nin giineydogusundaki niifusa karsi bir kampanya baslatmig

Basarisiz darbe oncesinde de, hikimet, giineydoguda Kiirt genclerin silahl baskaldirisini bastirmak
lizere hikimet tarafindan sert askeri taktiklerin kullanilmasini elestiren tim birey ya da o6rgutleri
cezalandiriyordu. Egitim, adalet ve glivenlik alanlarinda bilyik caph darbe sonrasi temizlik, aralarinda
insan haklari savunuculari ve gazetecilerin de bulundugu goéris ayriliklarini seslendiren kisilerin durmak
bilmeyen bir zulme ugramasi ile birlikte, basta Kirtler olmak tizere genel olarak Tiirkiye’de yasayanlar
icin yikici olmaktadir.

Kurtler icin, artik gazetecilerin ya da insan haklari aktivistlerinin Kirt nifusun ugradigi zuliimlerle esitlik
ve adalet taleplerini belgeleyebilecekleri alan kalmamistir. Son 30 yil zarfinda Kirtleri bayik 6lgiide
yluzistl birakmis olan adalet sisteminin bagimsizligindan eser kalmamistir ve bu raporda anlatilan
ihlallerin tazmini ya da adalete erisim konusunda ciddi endiseye neden olmaktadir. Genel olarak Turkiye
halki icin mesaj aciktir: Hiikiimetin herhangi bir bicimde elestiriimesi hos goriilmeyecektir.

Cumhurbaskani Erdogan, darbenin demokrasi ve hukukun Gstinligline karsi bir saldiri oldugunu tekrar
tekrar belirtmistir. Simdi, olaganiistii hal doneminde de, Tiirkiye’de yasayan herkesin haklarini koruyan
uluslararasi hukuk standartlarini savunmak icin Turkiye’nin yikiumluliklerine uyma konusundaki
taahhidini gostermesi blyik 6nem tasimaktadir.

Temmuz 2015 tarihinden bu yana, Tirk makamlari, hayati tehlike iceren yaralanmalar ya da hastaliklar
icin acil tibbi tedavi dahil saglik hizmetlerine erisimi engelleyen, kentlerin bitiniinde su, gida ve elektrik
kesintilerine neden olan ve binlerce 6liimle sonuclanan sokaga cikma yasaklari olarak bilinen ardisik 24
saatlik kusatmalar uygulayarak Tiirkiye'nin glineydogusundaki nifusa karsi bir kampanya baslatmis
durumdadir.

Devlet medyasi ve yetkilileri, giineydogudaki sivil yerlesimlerde diizinelerce kez sokaga ¢cikma yasagi
uygulanmasi ile cakisan bir donem olan 24 Temmuz 2015 ve 23 Mayis 2016 tarihleri arasinda hiikiimet
gucleri ve Kiirt savascilar arasindaki catismalarla baglantili olarak en az 7561 6lim bildirmistir.” Devlet
rakamlari, askeri harekatin ve sokaga ¢cikma yasaklarinin dogrudan ya da dolayli bir sonucu olarak ortaya
cikan sivil 6limlere dair tahminleri icermemektedir. Bu rakamlara ek olarak, bir sivil toplum 6rgiiti olan
Turkiye insan Haklari Vakfi, 16 Agustos 2015 ve 20 Nisan 2016 tarihleri arasinda 72’si cocuk 338 bdlge
sakininin 6limi hakkinda yapilan bildirimleri bagimsiz olarak belgelemistir.?

Genel sokaga cikma yasaklari, durumdan etkilenen yerlerdeki Kirt nifusu icin saghk hizmetlerine erisimi
ciddi olclide olumsuz yonde etkilemis ve Tiurk makamlarinca gerceklestirilen insan haklari ihlallerinin
onund acmigtir. Uluslararasi insan haklari hukuku, Turkiye’nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi uyarinca “...Devletler, ulusun yasamini tehdit eden olaganisti bir durumun
meydana gelmesi halinde ... yukiimliliklerinden azaltma yapan tedbirleri alabilirler” demektedir. Ancak
So6zlesme, bu tedbirlerin tehdidin boyutlarinin gerektirdigi 6lciide olmasi gerektigini ve hicbir bicimde
yasam hakki, iskence yasagl ve hukuk oniinde esitlik hakkini ihlal edemeyecegini de kosul olarak ortaya
koymaktadir. > Ayrica, olaganisti hal ya da ilkenin bagimsizligina tehdit bulunan dénemlerde dahi,
sokaga ¢cikma yasaklari uluslararasi insancil hukuk tarafindan kesin bir bicimde yasaklanan bir uygulama
olarak degerlendirilmektedir; ¢linkii toplu cezalandirma hikiimetler tarafindan muhalefet ya da devlete
karsi bir saldiri olarak nitelenen diger eylemlere karsi bir toplulugun tamamini cezalandirmak lzere
kullanilan bir aractir.* Turk makamlarinca uygulamaya konulan sinirsiz sokaga ¢ikma yasaklari, terorle
miuicadele operasyonlarinin yiritilmesi dahil, olaganistii hallerde gecerli uluslararasi standartlara
uymamaktadir.’
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Mart 2016°da Diyarbakirlilar kentin Sur ilcesinde
uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarini protesto
ederken.

Fotograf: ilyas Akengin/AFP/Getty Images

Giuneydogu bolgesinde 11 ay siiren sokaga cikma yasaklari sirasinda, Turk guvenlik glicleri devlet
hastanelerini askeri amaclarla kullanarak, ambulanslarin serbest hareket etmelerini engelleyerek ve
saghk cahsanlarini yaralilarla hastalara tedavi uygulamalari nedeniyle cezalandirarak, kasith ve yasadisi
olarak, saghk hizmetlerini engellemistir. Givenlik glclerinin saglik calisanlarinin insancil calisma yapan
kisiler olarak statiilerine ve tarafsizliklarina saygi géstermemesi nedeniyle bu kisilerin bazilari ates altinda
kalmistir. Yaralanmis olan aile Uyelerini glvenli bir yere tasimaya calisan bdlge sakinleri vurulmus ve
bazilari éldiralmastir. ¢

Bu olaylardan birinde, Giineydogu bodlgesinde bulunan Cizre ilcesinde Ocak ve Subat 2017 tarihleri
arasinda 100’den fazla kisi saghk hizmetine erisimleri olmaksizin Gi¢c ayri bodrumda haftalarca mahsur
kalmigtir. Tirk makamlari ,14 Aralik 2015 ve 2 Mart 2016 tarihleri arasinda toplam 79 giin boyunca tiim
kentte tiim glin sokaga cikma yasagi uygulamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin mahsur kalanlara
tibbi bakim saglanmasi yoniindeki tedbir kararlarina ragmen Tirk makamlari Mahkeme’yi dikkate
almayarak bodrumlarda mahsur kalan herkesin 6limiine yol acmistir. Tirk makamlari, ayrica, 2 Mart
tarihinde sokaga cikma yasaginin sona ermesinin ardindan bodrumlarda mahsur kalan kisilerin élimlerini
ve kaybedilmelerini sorusturmayi reddetmistir. Aslinda, Tirk makamlari, sokaga ¢cikma yasaginin sona
ermesinin hemen ardindan bodrumlarin Gstlindeki binalari buldozerler ile yikarak iddia edilen suclarin
delillerini etkin bicimde imha etmistir.

Guneydogu bolgesindeki hastanelerin acil servislerinde gorevli saglik calisanlari, sokaga ¢cikma yasaklari
sirasinda, glvenlik giiclerinin hastaneleri yatakhane ve ofis olarak kullanarak ve saglik calisanlarinin
gorevli olduklari hastane ya da saghk merkezlerinin belirli bélimlerine girmesini engelleyerek
uluslararasi hukuka aykiri olarak hastaneleri etkin bicimde askeri amaclar icin kullandiklarini
dogrulamaktadir. 7

Gerek Tirk guvenlik glicleri ve gerekse muhalif gruplar abluka ve kontrol noktalari kullanarak hasta

nakil araclarini engellemis, acil servis ambulanslarina yeterli koruma saglamamis ve acil miidahale
araglarinin hedef alinmasinin éniine gegmemistir.
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Cizre’de 2 Mart 2016 tarihinde hiikiimet giicleri ve Kiirt savascilar arasinda gecen agir ¢catismanin
ardindan yikilmis evilerinin éniinde oturan bélge sakinleri.
Fotograf: Yasin Akgiil/AFP/Getty Images

Yarali ve hastalara yardim eden saglik calisanlarina uluslararasi hukuk kapsaminda 6zel korumalar
saglanmaktadir. Tiurk glvenlik glcleri Temmuz 2015 ve Haziran 2016 tarihleri arasinda Turkiye’nin
guneydogusunda bu korumalari rutin olarak ihlal etmistir. PHR, silahli miicadele taraflarinin savascilarla
savasc¢l olmayanlar arasinda ayrim yapmadigini ve bunun sonucunda savascl olmayanlarin her iki tarafca
da hedef alindigini belirterek, acil servis calisanlarina karsi ayrim gézetmeksizin saldirida bulunuldugunu
belgelemistir.

Temmuz 2015’ten bu yana ¢ok sayida saglik calisani “terér propagandasi yapma” ve “yasadisi 6rgit tyesi
olma” suclari ile isnat edilmistir.® Haklarinda dava acilmayanlar, gineydoguda baris talebinde bulunma,
medyaya baris geregi hakkinda aciklamalar yapma ve, bazen de, sokaga cikma yasagl bulunan yerlerde
silahli muhalif grup Gyesi oldugu iddia edilen kisilere tibbi tedavi hizmeti sunma gerekceleri ile Saghk
Bakanligl tarafindan idari sorusturmalara tabi tutulmaktadir. Bu gruplar arasinda; 2014 yilinda kurulan
bir genclik milis grubu olan Yurtsever Devrimci Genclik Hareketi (YDG-H) ve 1984 yilindan bu yana
Tirkiye’'nin Kirt nifusu icin daha fazla siyasi 6zerklik elde etme amaciyla Turk devleti ile savasan silahli
bir grup olan Kiirdistan isci Partisi (PKK) yer almaktadir.

Uzun siiren huzursuzluk ve devamli sokaga cikma yasaklari doneminde saglik sisteminin kapatilmasi,
tedavi edilmeyen yaralanmalar ve hastaliklarin sonuclarinin agirlasmasina ve o6limlere neden olarak
insanlarin saglik hizmetlerine erisimi lizerinde tahmin edilebilecegi Gzere yikici etkilere yol acmis ve
bolgenin saglik altyapisi ve kaynaklarini zayiflatmistir. Ayrica etkili olarak sorusturulmamis olan ciddi
insan haklar ihlallerinin de Uzerlerinin kapatilabilmesine olanak tanimistir. Aslinda, insan haklari
gruplari Turkiye’nin giineydogusunda sivillere karsi insan haklari ihlalleri konusunda kontrolden cikmis
bir cezasizlik oldugunu bildirmektedir. Bu ihlaller arasinda, ister Tlrk givenlik glicleri ister silahli gruplar
(PKK ve YDG-H) kaynakl olsun, oliimlerle ilgili etkin sorusturma yapilmamasi da yer almaktadir. Aile
Uyeleri ve avukatlari, PHR’ye yerel savcilarin kanunsuz adam oldirme bildirimleri Gizerine sorusturma
baslatiilmasini surekli olarak reddettiklerini anlatmistir.

phr.org Tarkiye’nin Guneydogusu: Kusatma Altinda Saglk Hizmeti



insan Haklari icin Doktorlar, Tiirk Hikiimetinin bir an 6nce asagidaki konularda harekete gecmesini
tavsiye etmektedir:

e Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 4. Maddesini ihlal eden sinirsiz sokaga ¢ikma
yasaklarinin sona erdirilmesi, polis dahil glvenlik giiclerinin devlet hastaneleri ve diger saghk
tesislerinden c¢ekilmesi ve saghk tesislerinin saglik hizmetleri disinda herhangi bir amacla
kullaniimasina son verilmesini icerecek sekilde saglik hizmetine erisimin éniindeki tim engellerin
kaldirilmasi.

o Sokaga citkma yasagi ve faal operasyon kapsamindaki yerlerde acil tibbi yardim cagrilarina zamaninda
yanit verebilmeleri icin acil servis ¢alisanlarina yeterli glivenlik ve kaynak saglanmasi.

e Uluslararasi hukuk, tip etigi ve Tirk ic hukuku (Tirk Ceza Kanunu, Madde 97 ve 98) uyarinca saglk
calisanlarinin, ayrim goézetmeksizin ve eylemleri nedeniyle misilleme yapmaksizin, tedavi isteyen
tim bireylere acil tibbi yardim hizmeti sunmalarina izin verilmesi.

e Hukuka uygun olarak ifade 6zgirliklerini kullanan kisilere karsi dava acilmasina son verilmesi.

e Tip etigine uymalari ve ayrim gézetmeksizin tedavi hizmeti vermeleri nedeniyle saglk calisanlarina
karsi dava acilmasina son verilmesi.

e Her tdrld insan haklari ihlali iddialarinin bagimsiz, tarafsiz ve zamaninda sorusturulmasinin ve
delillerin sahsi cezai sorumluluk bulundugunu ispat etmesi halinde failin uluslararasi adil yargilanma
standartlarina uygun bir mahkemede kovusturulmasinin saglanmasi.

e Guvenlik guclerinin uluslararasi normlara uymalarini saglamak Gizere uluslararasi gézlemcilerin
guneydoguya erisimlerine izin verilmesi - bu tedbir 6zellikle darbe girisimi ve ardindan uygulanan
olaganusti hal ile birlikte cok daha acil bir hale gelmistir.

3 Subat 2016 tarihinde Diyarbakir’in sokaga ¢cikma yasagi uygulanan Sur
ilcesindeki bir polis barikatinin yaninda insanlar.
Fotograf: ilyas Akengin/AFP/Getty Images
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Metodoloji

Bu rapordaki bulgular, 25 Nisan ve 10 mayis 2016 tarihleri arasinda istanbul, Ankara, ve aralarinda
Diyarbakir, Mardin ve Midyat’in da bulundugu Tirkiye’nin glineydogusundaki cesitli kentlerde yapilan iki
haftalik bir arastirmaya dayanmaktadir. iki kisiden olusan insan Haklari icin Doktorlar (PHR) arastirma
ekibi, insan haklari ve uluslararasi insancil hukuk ihlallerine dair tanikliklar ve belgeleri iceren bagimsiz
deliller toplamistir. Arastirmacilar, Temmuz 2015 sonrasinda Kiirdistan isci Partisi (PKK) ve Turkiye
Cumhuriyeti hikimeti arasindaki ateskesin sona ermesinin ardindan giineydoguda uygulanan sokaga
ctkma vyasaklari sirasinda tibbi tarafsizlik ilkesi yani karisiklik ya da catisma donemlerinde saghk
hizmetlerine midahale edilmemesi ilkesi ihlallerine yogunlasmistir.

PHR heyeti, aralarinda istanbul’daki Adli Tip Kurumu Baskanligi ve Ankara’daki Adalet Bakanligi ve Kamu
Denetciligi Kurumu temsilcilerinin de bulundugu devlet yetkilileri ile goriismek Ulzere istanbul ve
Ankara’yl ziyaret etmistir. PHR, ayrica, Diyarbakir’da Sur ve Baglar ilcelerinin belediye baskanlarini ve
Saghk Bakanligi’'na bagh Adli Tip Subesi miduriina ziyaret etmistir. PHR, Diyarbakir ve Sirnak valileri dahil
icisleri Bakanligi, Savunma Bakanligi ile Saghk Bakanhgi’nin Ankara, Diyarbakir ve Cizre’'deki cesitli
birimleri ile toplanti yapmak istemis ancak resmi talepleri yanitsiz birakilmistir. PHR ayrica arastirmanin
tamamlanmasinin ardindan PHR’nin bulgulari ile ilgili olarak Tirk makamlarindan aciklama yapilmasi
talebinde bulunan mektuplar géndermistir. Ancak bu talepler de yanitsiz kalmistir.

PHR uzmanlari, Ankara, istanbul, Diyarbakir, Cizre, Mardin, Silopi, Sirnak ve Nusaybin’de aralarinda
Tirkiye insan Haklar1 Vakfi, insan Haklari Dernegi (Ankara, Diyarbakir ve Cizre), Diyarbakir barosu, Tiirk
Tabipleri Birligi (istanbul, Ankara ve Diyarbakir), SES Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi
(Ankara, Diyarbakir ve Cizre), Mezopotamya Hukukcular Dernegi, Mazlumder (insan Haklari ve Mazlumlar
icin Dayanisma Dernegi), Tirk Kizilayi, Rojava Dernegi ve Giindem Cocuk Dernegdi’nin bulundugu cesitli
sivil toplum gruplari ile bir araya gelmistir. PHR arastirmacilari, bu érgutlerin bazilarinca derlenen ikincil
ve birincil kaynaklarin yani sira insan haklari ihlallerinin magdurlari ve aileleri adina érgutlerin avukatlari
tarafindan hazirlanan hukuki belgeleri incelemistir. PHR Turk givenlik glicleri tarafindan gerceklestirildigi
iddia edilen ihlallerin magdurlarinin 20 akrabasi ile goérismustir. Bu kadin ve erkek akrabalar arasinda
magdurlarin anneleri, babalari, kiz kardesleri ve erkek kardesleri yer almaktadir. Bunlara ek olarak, PHR,
sokaga cikma yasagl sirasinda saglik hizmetlerinin engellenmesi ve devletin tiim hastalari siyasi
bagliliklarini dikkate almaksizin tarafsiz olarak tedavi etme gorevlerini yerine getirdikleri icin saghk
calisanlar hakkinda hukuki islem baslatmis olmasi benzeri konularda cesitli giineydogu kentlerinde
gorevli 33 saglik calisani ile tibbi tarafsizhgin ihlali hakkinda goriisme yapmistir. Ekip, istanbul’da calisan
ikisi pratisyen, lcl adli tip uzmani olan bes doktor; Ankara’da calisan cogu pratisyen on doktor;
Diyarbakir’da cesitli hastanelerde calisan bir acil doktoru, alti pratisyen, iki onkoloji uzmani ve bir
hemsire; Cizre’de calisan iki pratisyen doktor ve bir dis hekimi; Mardin’de c¢alisan dort pratisyen doktor;
sirnak’ta bir saglhk ocaginda calisan bir pratisyen doktor ve izmir’de bir pediatrik ortopedi uzmani doktor
ile gérasmistiir.

Gortsmeler, Tirkce ve Kirtce dillerinde, Tirkce, Kiirtce ve ingilizce konusan terciimanlar yardimi ile
yuritilmustdr. Arastirma sirasinda goriisme yapilan kisilerin isimleri, glivenlik ve gizlilik nedeni ile sakl
tutulmustur. Bunun tek istisnasi, aile lGyesi ya da saglk c¢alisaninin isminin 6zellikle raporda ge¢mesi
talebinde bulunmasi olmustur ve PHR bu durumlarda s6z konusu kisi ya da aile icin kabul edilebilir
dizeyde riskin ne olduguna dair bir degerlendirme yapmistir.

Tim goriusmelerde, PHR ekibi; PHR, arastirmanin amaci ve arastirmaya katilimin ortaya c¢ikaracagl
muhtemel fayda ve risklerin ayrintili olarak aciklanmasinin ardindan gorustlen her kisiden aydinlatiimig
s6zli onam almistir.

Gortsmeler, PHR calisani tip ve hukuk uzmanlar tarafindan gelistiriimis ve PHR’nin arastirma ve
sorusturmalar sirasinda goriisme yaptigl bireysel taniklarin korunmasini saglamak tGzere 1996 yilinda
kurulmus bir organ olan PHR Etik inceleme Kurulu (Ethics Review Board, ERB) tarafindan onaylanmis yari
yapilandiriimis goriisme araclari kullanilarak yapilmistir. PHR’nin gelistirdigi ERB yonetmelikleri, akademik
Kurumsal inceleme Kurullari (Institutional Review Boards) tarafindan uygulanan federal diizenlemelere
(Title 45 CRF Part 46) dayanmaktadir. PHR’nin insanlari konu olan tim arastirma ve sorusturmalari, ERB
onay! almak zorundadir ve 2000 yilinda gézden gecirilmis Helsinki Bildirgesi’ne uygun yiritilmektedir.
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Zorluklar ve Sinirhliklar

Devam eden giivenlik operasyonlari ve silahl gruplarla giivenlik glicleri arasindaki catismalar nedeni ile,
sokaga cikma yasagi ilan edilen kentlere ve yerlesim yerlerine erisim Tirk makamlarinca kesin bir sekilde
yasaklanmisti. Yakin zamanda sokaga citkma yasagli ilan edilen yerlere erisim de kati kisitlamalara tabi idi;
bu durum, ihlallerin bagimsiz olarak belgelenmesini sikintiya sokmakta ve insan haklari ile tibbi
tarafsizlik ihlallerinin gercek boyutlarinin anlasilmasini giclestirmekteydi. Yerelde cesitli yetkililerden
alinan randevular ve Dis isleri Bakanligi tarafindan uluslararasi gozlemcilerin engellenmeden
calisabilecegine dair verilen s6zlere ragmen, PHR ekibinin 3 Mayis 2016 tarihinde polis tarafindan tutulan
bir kontrol noktasindan Sirnak ilinin Cizre ilcesine gecisine izin verilmedi. Bilgi ve delillere ulasma
konusundaki bu engeller nedeni ile raporun kapsami sinirlamalara tabi tutulmustur. Ancak toplanan
veriler, bu raporun kapsaminda ele alinan ihlaller hakkinda bilgiye dayali tavsiyelerde bulunmak icin
saglam bir temel olusturmaktadir.

Arka plan

Haftalarca hatta bazen aylarca siiren 24 saatlik sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulanmasi ve bunlarin
olimcil sonuclari Tirk makamlari, Kiurdistan isci Partisi (PKK) ve PKK ile baglantili genclik milisleri
arasindaki catismanin en son tezahirudur. Yillar icinde siddeti degisen catisma, 1984 yilinda bu yana
lilkenin Kiirtlerin yogun olarak yasadigi glineydogusunun temel 6zelligi haline gelmistir. PKK, 1977 yilinda
kurulmustur ve yillar icinde Tirkiye icindeki 6nemli miktarda Kirt azinhk nifusunun kendi kaderini tayin
etmesi ve kiltlrel bagimsizhigini talep icin siddet icerikli yontemler kullanmaya baslamistir. 1985 ve 2016
yillari arasinda catisma 30.000’i askin insanin yasamina mal olmustur.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in siyasi ylkselisi baslangicta Turkiye’deki Kiirt azinlik icin olumlu
gorinmustir. Erdogan 2003 yilinda basbakan olduktan sonra, okullarda Kirtgenin kullanilmasi ve

Kurtlerin kaltirel bayramlarinin kutlanmasi dahil, Kirt kimliginin ifade edilmesini yasaklayan kanunlari
yurirlukten kaldirmak tGzere adimlar atti. 2013 yilinda, Erdogan, PKK ile tarihi &nem taslyan bir ateskesin
yapilmasini sagladi. Ayni zamanda 1999 yilindan bu yana hapiste tutulan PKK kurucusu ve ideolojik lideri
Abdullah Ocalan’in cezaevinde ziyaret edilmesine izin vermeye basladi. Liderligi icin Kiirtlerin destegini
almasi Erdogan’in 2014 yilinda cumhurbaskani olarak secilmesine katkida bulundu. Subat 2015’te,
Erdogan’in hiikimeti, PKK’nin silah birakmasi ve Kiirt bolgelerine daha fazla 6zerklik verilmesi benzeri
tedbirler dahil, artik dusiik diizeyli olan ¢atismalarin bariscil bicimde sonlandirilmasi icin 10 maddelik bir
planin hazirlandigini acikladi.

Rt .

Gilineydogu Tiirkiye’'de Kiirt savascilara karsi yiirtitiilen giivenlik operasyonlarini kinamak iizere 22
Aralik 2015°te Diyarbakir’da diizenlenen bir gosteri sirasinda polis tazyikli su fiskirtma araci
kullanirken tas atan géstericiler.

Fotograf: ilyas Akengin/AFP/Getty Images
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Ne var ki, yenilenen gerilim ¢oktan ylikselmeye baslamisti. 2014 yilinda, Suriye’deki Kirtlerin ana askeri
guci olan, Halk Savunma Birlikleri (YPG)®, Suriye’de Kiirtlerin ¢cogunlukta olduklari yerleri isgal etmis olan
kendine islam Devleti (ISID) adini veren ve DAES olarak da bilinen olusuma karsi ilerleme kaydetmistir.
Suriyeli Kurtleri ISiD’e karsi savaslarinda desteklemek isteyen Irakli ve Turkiyeli Kurtler Erdogan’in
savascilarin ve konvoylarin gecmesi icin sinirlari agmayi reddetmesi lizerine engelle karsilastilar. Medya
haberlerine gore Erdogan, Kiirt YPG’yi Tlirkiye acisindan ISiD’e esit bir tehdit olarak goriiyordu.’ Durumu
Turkiye’'nin IsiD’e destegi olarak algilayan Turkiye’deki Kurtler, Glkenin glineydogusunda gostericilerin
guvenlik gucleri ile catismasi nedeniyle 6liim ve yaralanmalarla sonuclanan protestolar diizenledi.” Kisa
siire sonrasinda ise, Erdogan PKK’yi yok etme sozli vererek baris goriismelerindeki tutumunu tersine
cevirdi."

Turkiye’nin Guneydogusunda Uzun Siiren Sokaga
Cikma Yasaklari

2015 yazinda, Kiirdistan isci Partisi’ne (PKK) karsi hiikiimetin siki engellemelerine karsilik olarak, genclik
milis kuvveti olan Yurtsever Devrimci Genclik Hareketi glineydogudaki il ve ilceleri “6zerk boélge” ilan
ederek bu yerlerde barikatlar insa etmeye basladi.' PKK ile baglantili savascilar ayrica, 22 Temmuz 2015
tarihinde (Turkiye ile Suriye arasindaki sinira yakin biyik bir il olan) sanliurfa’da iki polis memuru dahil,
Tirk givenlik gacleri mensuplarint 6ldirdi.” Cumhurbaskani Erdogan ayaklanmayi bastirmak icin
binlerce Tirk askerini ve 6zel harekat polisini giineydoguya géndererek karsilik verdi.'® Binlerce bolge
sakini evlerini terk etti. Bolgeyi terk etmek icin olanagl bulunmayanlar geride kaldi ve Tirk givenlik
gucleri ile gencg savascilar sokaklarda catisirken capraz ates arasinda kalma tehlikesi altinda yasadi.'”

16 Agustos 2015 tarihinde hiikiimet giicleri Mus’un Varto ilcesinde ilk sokaga cikma yasagini ilan etti.
Sonraki 11 ay boyunca, 22 ilce ve yedi 6nemli ilde en az 65 kez sokaga ¢cikma yasagl uygulandi.'®

Sokaga cikma yasaklari mahallelerin tamaminda ve bazi durumlarda da kentlerin tamaminda, her
defasinda birkac giin ya da birkac hafta stiren tam giin kusatmalar seklindeydi. Sokaga ¢cikma yasaklari
sirasinda su, gida ve elektrige erisim kesiliyordu ve bélge sakinleri, evlerinden ayrilmalari halinde, keskin
nisancilar tarafindan vurulma ya da capraz ates arasinda kalma tehlikesi altinda yasadi.

Bolge sakinleri ve aktivistler, insan Haklari icin Doktorlar’a sokaga cikma yasaklarinin genellikle cok az
uyari ile basladigini belirttiler. Turkiye’nin giineydogusundaki Sirnak ilinin 100.000 nufuslu Cizre ilcesi,
2014 ve 2015 yillari arasinda Tirk guvenlik glicleri ve Kirt isyanci savascilari arasindaki miicadeleden
en kot etkilenen yerlerden biri oldu.

Cizre'de giin boyu siren iki sokaga cikma yasaginin ilki 4 Eylil 2015’te ¢cok az uyari ile baslatildi.
Cizre'deki devlet hastanesinden Dr. B.K. “Sokaga cikma yasagini anons eden hoparlorlerle sokakta
dolasiyorlardl” diye durumu aciklamistir: “sehir disindaysaniz, sehre asla donemezsiniz. Sokaga cikma
yasagl sirasinda etraftaysaniz, oradan ¢ikmak cok zor oluyordu.” Cizre’deki ikinci sokaga cikma yasagi,
14 Aralik 2015’ten 2 Mart 2016’ya kesintisiz 70 gilin siirdi.

Uluslararasi insancil hukuk toplu cezalandirmayl - devlete karsi tehdit olan dénemlerde bile -
yasaklamakta ve hiikiimetleri su, gida ve tibbi bakima erisim dahil topluluklarin hayatta kalmalarini
saglayacak olanaklardan mahrum birakmaktan men etmektedir.?® Tirkiye’'nin de taraf oldugu Medeni ve
Siyasi haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin (ICCPR) 4. Maddesine gore “... Devletler ... ulusun yasamini
tehdit eden bir durumun meydana gelmesi ... halinde ... yakimliluklerinde azaltma yapan tedbirler
alabilir”, ancak s6z konusu tedbirlerin tehdit ile orantili olmasi gerekir ve bunlar hicbir bicimde yasam
hakki, iskence yasagl ve hukuk 6ninde esitlik hakkini ihlal edemez. Tirk makamlarinca uygulamaya
konulan sinirsiz sokaga cikma yasaklari terérle miicadele operasyonlarinin yiritilmesi dahil olaganisti
hallerde gecerli uluslararasi standartlara uymamaktadir.?'

Haziran 2016’ya gelindiginde, giineydogudaki lc¢ kentteki - Sirnak, Nusaybin ve Yiiksekova (Hakkari ili)
- devam ediyordu. Bu yerlesim kentlerden gelen yerel aktivistlere gére, Nusaybin’de yaklasik 10.000-
15.000 ve Sirnak’ta 2000 (savas¢l olmayan) bolge sakininin sokaga cikma yasaklari altinda yasamaya
devam etmekteydi.?
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Sokaga cikma yasaklarinin baglangicindan itibaren, yasaklarin uygulandigi bélge sakinleri Tiirk
askerlerinin hasta ve yarahllarin acil saghk hizmetine erisimini engelledigini, su, gida ve elektrik
kesintilerinin hiikiimet emri ile meydana geldigini ve Tirk makamlarinin, hiikiimete uluslararasi insan
haklari hukukuna saygi gosterme cagrisi yapan saglik calisanlari ile insan haklari aktivistleri hakkinda
hukuki islem baslattigini bildirmistir.?> Bu uygulamalar Mayis 2016’da devleti elestirenlerin maruz kaldigi
tacizlerde gozle goruliur artislarla birlikte Nusaybin ve Sirnak’ta da devam etmekteydi.

Guneydogudaki sokaga cikma yasaklarinin yasal bir temeli bulunmamaktadir. Temmuz 2015’de
catismalarin tekrar baglamasindan énce, Tirk makamlari, 1987 ile 2002 arasinda glineydoguda faaliyet
gosteren silahl muhalif gruplara karsilik vermek izere Olaganistii Hal Kanunu kapsaminda sikiyonetim
uygulamalarina basvurmustur.?* Temmuz 2015’ten bu yana valiler, “kamu diizen ve giivenini korumak
icin gereken tedbirleri” almalari icin valinin yetkilendirildigi muglak ve cok genis tanimlanmis bir hiikmu
bulunan il idaresi Kanunu’nu siklikla anmaktadir.?® Hiilkimde sokaga ¢ikma yasagina ya da bu yasagi
uygulamanin usulliine dair herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir. Ankara’da yerlesik bir avukata
gore, yetkililer sokaga c¢ikma vyasaklarinin getirilmesini kolaylastirmak (zere bu hikimden
yararlanmistir.?® Olaganisti halin ilan edilmesi, hiikiimetin olaganistl hal sirasinda alinacak tedbirlerin
kapsami ve siiresi konusunda Bakanlar Konseyi’nden onay almasi gereken cok adimli bir siirectir.?” Ote
yandan, il idaresi Kanunu, valilerin ylritmeye dair genel emirler yolu ile sokaga cikma yasagl ilan
etmelerine izin vermektedir.

Kiirtler: Devletsiz bir Etnik Azinlik
Kurtler, dogu ve glineydogu Tirkiye (Kuzey Kirdistan), bati iran (Dogu ya da iran Kirdistani), kuzey Irak

(Guney ya da Irak Kirdistani) ve Kuzey Suriye’ye (Bati Kiirdistan ya da Rojava) yayilan bir alanda yasayan
etnik bir gruptur.

Kirt halki 20. yuzyil boyunca zulim gérmistiir. 1962’de, Suriye 120.000 Suriyeli Kiirdi yurttashktan
cikararak onlari devletsiz birakmistir ve bunlarin pek azi Devlet Baskani Besar Esad’in iktidara
gelmesinden bu yana haklarina geri kavusabilmistir. Tarkiye’de, Kirtlerin dili, yayinlari, kdltirel
gelenekleri ve siyasi temsili (2003 yilinda yapilan bazi reformlara ragmen) on yillarca sert bicimde
engellenmis ve acikca yasaklanmistir. Irak’ta, Saddam Huseyin, 1998 yilinda kitlesel katliam amaciyla
kimyasal silahlar kullanarak 50.000 ila 180.000 Kiirdii oldirdigu El Enfal operasyonunu
gerceklestirmistir.

o CAE i’ e P Y (& L L Y .
Kirt savascilara karsi yiiriitiilen bir askeri operasyonu desteklemek iizere uygulanan bir haftalik
sokaga ¢ikma yasaginin ardindan 13 Eyliil 2015’te Cizre’de Tiirk gticleri ve Kiirt savascilar arasindaki
catismalar sirasinda éldiiriilen insanlarin cenazesine katilan Kiirtler.
Fotograf: ilyas Akengin/AFP/Getty Images
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Kirt anavatani icin verilen miicadele I. Diinya Savasinin sonundan bu yana 20. ve 21. yuzyillarin blyuk
kisminda devam etmistir. Bazi Kirtler bagimsiz bir devlet olarak birlesmis bir Kiirdistan arayisinda iken
bazilari ise kendi Ulkelerinde daha fazla kilturel 6zgurlik ve siyasi temsil talep etmektedir.

Tarihsel olarak, Tirkiye, Kirtlerin 6zlemlerini - I. Diinya Savasi’ndan sonra Tirkler ve somiirgeci giicler
tarafindan cizilen modern ulus-devlet sinirlarinin yikilmasina neden olma potansiyeli gerekgesi ile -
ulusal glivenligi ve istikrarina karsi bir tehdit olarak gérmektedir.

1920 yilinda, dinya liderleri, kisa siire 6nce yikilmis olan Osmanli imparatorlugu’nun denetimindeki
topraklari boélen Sevres Antlasmasi’ni hazirlamak icin Fransa’da toplandi. Antlasma, bagimsiz bir
Kiurdistan’in kurulmasina izin veriyordu. Mustafa Kemal Atatlrk anlasmayi reddederek, yerine 1923
yilinda Lausanne Antlasmasi’ni gecirdi; bu defa bir Kiirt anavatanindan s6z edilmiyordu. Bu durum, Kiirt
nifusunun iran (8,1 milyon), Irak (5,5 milyon), Suriye (1,7 milyon) ve Tirkiye (14,7 milyon) arasinda
boliinmesine ve tim devletlerde azinlklarin olusmasina neden olmustur. Kirtler, bagimsiz bir devleti
olmayan dinyadaki en buyiik etnik azinhktir.

Guneydogu Turkiye’de Saglik Hizmetlerine Erisim
hakkinda Bulgular

Tirkiye’'nin giineydogusundaki yerlesim yerlerinde 11 ay slren sokaga ¢cikma yasaklari sirasinda, Tirk
guvenlik gucleri; devlet hastanelerini askeri amaclarla kullanarak, ambulanslarin serbest hareket
etmelerini engelleyerek ve saghk calisanlarini yaralilarla hastalara tedavi uygulamalari nedeniyle
cezalandirarak, kasith ve kanunsuz olarak, saglik hizmetlerini engellemistir. Giivenlik gliclerinin saghk
calisanlarinin insancil calisma yapan kisiler olarak statiilerine ve tarafsizliklarina sayglr goéstermemesi
nedeniyle bu kisilerin bazilari ates altinda kalmistir. Yaralanmis olan aile Uyelerini givenli bir yere
tasimaya calisan bolge sakinleri vurulmus ve bazilari éldirilmustir.

Haziran 2016 itibariyla, iki biylik kent disinda kalan yerlerdeki sokaga cikma yasaklari kaldiriimis ve
guvenlik glcleri bu yerlerdeki devlet hastanelerini bosaltmistir. Ayni tarihte gerek Sirnak gerekse
Nusaybin’de sokaga cikma yasaklari devam ettiginden, asker ve polisler halen Nusaybin Devlet Hastanesi
ve Sirnak Devlet Hastanesi’nde bulunuyordu. Ancak sokaga cikma yasaklari ve kapatmalarinin
giineydoguda saglk hizmetinin sunulmasi konusunda kalci olumsuz etkileri olmustur. Ornegin,
Cizre'deki sekiz saglik ocaginin tamami 2 Mart’ta sona eren 79 ginliik sokaga cikma yasagl boyunca
kapali kalmis; bunlardan yalnizca besi Mayis 2016’da acilmis, kalan (¢l ise catismalar sirasinda yok
edilmistir.?® Buna ek olarak, bu donemde cok sayida saglik calisani glineydoguyu terk etmis ya da buradan
tayin edilmistir.?®

Hastane ve Saghk Merkezlerinin Askerlerce isgali

Guneydogunun cesitli yerlerindeki hastanelerin acil servislerinde gorevli saglik calisanlari, sokaga ¢ikma
yasaklari sirasinda guvenlik gliclerinin hastaneleri yatakhane ve ofis olarak kullandiklarini ve saghk
calisanlarinin gorevli olduklari hastane ya da saglik merkezlerinin belirli boliimlerine girmesini
engellediklerini ifade etmistir.

Sokaga cikma yasagl olan yerlerdeki doktor ve avukatlar ayrica sokaga ¢ikma yasaklarinin hastanelerin
tim girislerinde hasta ve calisanlar icin kapsamli viicut arama ve kimlik kontrolii anlamina geldigini ve
bu tedbirlerin bolge sakinlerinin tedavi gérmekten caymalarina neden oldugunu bildirmistir. Tirk
Tabipleri Birligi (TTB) Mardin Tabip Odasi uyesi olan Dr. A.K., sokaga ¢ikma yasaklarindan biri sirasinda
Nusaybin Devlet Hastanesi acil servisinde durumu soyle tarif etmistir: “insanlar genellikle hastaneye
girmeye korkuyordu, ciinki gilivenlik glicleri oradaydi. Kursun yarasi varsa, bazen devlet dogrudan bu
kisinin catismada yer aldigi sonucunu cikariyordu.”®

Hastanelerin fiili isgali genellikle sokaga ¢itkma yasaginin ilanindan hemen sonra gerceklesmis ve bu yerler
askeri personel icin cesitli stratejik amaclarla kullanilmistir. Bolge sakinleri ve yarali militanlar icin son
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tedavi secenegi olan devlet hastanelerinin isgal edilmesi, yarali militanlarin yakalanmasi, disman
savascilarin  tedavi gormesinin engellenmesi, muhtemel insan haklari ihlallerinin tibbi acidan
belgelenmesinin engellenmesi ve hastanedeki personelin taciz edilmesi ve sindirilmesi yolu ile saglik
¢alisanlarinin tedavi hizmeti sunmasinin engellenmesi firsatlarini sunmustur.

Eylil 2015 baslarinda, Vali’'nin sokaga cikma yasagi ilan ettigi giin, Turk glivenlik glicleri askerlerini kent
merkezinin hemen disindaki bir tepenin Ustiinde stratejik bir noktaya insa edilmis yeni bir bina olan Cizre
Devlet Hastanesi’ne tasidi. Dr. B.K.’nin aktardiklarina gore, terérle miicadele subesinden polisler ve
askerler hastanenin tciinci katini gecici bir yatakhane ve calisma alanina donistiirmisti. Askerler birinci
katta surekli devriye geziyordu, hastanenin bahcesine, disina ve tiim girislere biliyiik tanklar ve personel
yerlestirilmisti. Dr. B.K. durumu “Tam techizatliydilar. Bacaklarinda bicak tasiyorlardi; ceketlerinde
fiseklikleri vardi; arkalarindan silahlari sarkiyordu. Kamuflaj tipi yesil askeri Gniforma giyiyorlardi,”
seklinde anlatmustir.

Nusaybin Devlet Hastanesi’nde calisan Dr. C.K., insan Haklari icin Doktorlar’a (PHR) Kasim 2015’te
Nusaybin’de sokaga cikma yasaklarinin baslamasinin hemen ardindan givenlik giiclerinin hastanenin
Uclincl ve dordiinci katlarina yerlesmeye basladiklarini anlatmistir. Dr. C.K., Mayis 2016 itibariyla burada
150 ila 200 arasinda polis ve diger giivenlik glclerinin yerlesmis oldugu tahmininde bulunmustur.*

PHR, 29 Nisan 2016 tarihinde Diyarbakir’daki Sur ve Baglar ilcelerinin bazi kisimlarini ziyaret etmis ve
buralarda polis tarafindan isgal edilen lc¢ aile saglik merkezi oldugunu goézlemlemistir. Benzer bicimde,
SES Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi Diyarbakir’daki subesinde yapilan bir gériisme sirasinda
Diyarbakir’daki Valilik ve Diyarbakir Halk Sagligi Mudirii’niin bu yerlerde merkeze yakin doért aile saglik
merkezi yodneticisine sozli olarak merkezlerini kapatmalarini ve bu binalarin givenlik giiclerinin
kullanimina verilecegini ilettiklerini sdylemistir.*

Guneydoguda gorevli saghk calisanlari hastanelerin glivenlik giicleri tarafindan kullanilmasinin binalari
saldiri riskine soktugunu ileri stirmastiir.®® 3 3

Cizre Devlet Hastanesi’nden Dr. B.K. olaya birinci elden tanik olmustur. 5 Eylil 2015 tarihinde silah
seslerini duydugunda yeni dogan yogun bakim {initesinde aksam ziyaretlerini yapiyordu. Dr. B.K., olayla
ilgili olarak “Birinci kattan hemsireler alt kattaki giivenlik giclerinin kendilerine kifrettiklerini ve ayak
altindan cekilmelerini soylediklerini aktararak kapidan iceri girdi. Hem catidan hem de birinci kattan
gelen silah seslerini duyabiliyorduk. Tiim hastalari pencereden uzaga koridorlara tasidik ve raflari kalkan
olarak kullanmaya calistik. Catismanin ne kadar sirdigini tam hatirlayamiyorum - sokaga ¢ikma yasagi
basladiginda cep telefonu baglantimiz kesilmisti. Ama hepimiz, hastalar ve saglik calisanlari, ikinci katta
mahsur kaldik ve koridorlarda her seyin sona ermesini bekledik.” demistir.?

“En sonunda iceri girebildigimizde, acilin askeri bir is gibi oldugunun gordiik. Her
yerde silahli adamlar ve duvarlari cevreleyen kum torbalari vardi. Hastane degil de
kale gibiydi.”

LY., Cizre sakini

Saglik Tesislerinin Korunamamasi

Tirkiye'nin glineydogusunda cogu hastane ve saglik merkezi, 6zellikle bir polis karakolu ya da givenlik
guci kontrol noktasina yakin olduklarinda, giivenlik giicleri ve muhalif gicler arasindaki catismalar
sirasinda hasara ugramistir.®”

Uluslararasi insancil hukuka gore catisma taraflari saglik tesislerinin stirekli calisabilmesi icin koruyucu
tedbirler almalari gerekmektedir. Uluslararasi insan haklari hukuku kapsamindaki saghk hakkina gore,
devlet saglk hizmetlerinin devamliligini saglama konusunda koruma tedbirleri almali ve olabilecek en
ylksek standartta saglik hizmeti sunmaya devam edilmesini saglamahdir.3®
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SES Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi’na
gore Diyarbakir’in Baglar ilcesinde polis karakoluna
doniistiirtilen bir saglik tesisi.

Ancak Tirk makamlari birinci basamak saglik merkezlerinin (aile saglik merkezleri) calismaya devam
etmesini saglama veya sokaga cikma yasagl olan yerlerde yasayanlar icin alternatif saglik hizmetlerine
erisimi saglama - uluslararasi insan haklari hukukuna gore devletin almasi gereken tedbirler - konusunda
cok az tedbir almistir.®® Turk glvenlik glicleri ve Kirdistan isci Partisi (PKK) baglantili genclik milisleri
Cizre'deki toplam sekiz aile saghgl merkezinden uclini, Hani’deki bir aile saghk merkezini ve Bismil’deki
bir saglik merkezini (her ikisi de Diyarbakir’in ilcesidir) imha etmis ve digerlerinin yani sira aralarinda
sirnak, Silopi, Yiksekova ve Nusaybin’in oldugu diger silahli catisma yasanan yerlesim yerlerindeki saglik
merkezlerini 6nemli 6lclide tahrip etmistir.*

Birden fazla olayda, devlet glivenlik giicleri catismalar sirasinda hastaneleri ve saghk merkezlerini
yeterince koruyamamakla kalmamis, ayni zamanda hastaneler ya da saglk merkezleri yakinlarindaki
gosterilere midahale ederken de orantisiz giic kullanmis ve hastane ve saglik merkezi calisanlarinin
calismalarini etkilemistir. Nusaybin’de TTB, saglk calisanlari ve hastalarin gilvenlik giicleri tarafindan
hastane cevresinde biber gazi kullanmasi nedeniyle yaralandigi bir vakay!r belgelemistir. Dr. C.K.,
Nusaybin Devlet Hastanesi yakininda toplanan gostericileri dagitmak icin giivenlik guclerinin fazla
miktarda go6z yasartici gaz ve biber gazi kullandigini ve bunun hastanenin acil servisinin isleyisini
etkiledigini belirtmistir.

“Temmuz 2015’te gencler barikat kurup hendek kazmaya basladiginda, hastanemiz ilk kazilan
hendeklerin oldugu yere cok yakindi. Etrafta cocuklar dolasiyor ve gecen askeri araclara tas atiyordu. Bir
sabah polis geldi ve hastane cevresine ¢ok miktarda g6z yasartici gaz sikti. Hastanenin acili hasta
doluydu. Go6z yasartici gaz acil servise ve hastanenin bahcesine doldu.”

Saghk Tesislerine Yapilan Saldirilar

Saglik tesisleri de dogrudan hedef alinmis, iclerindeki militan oldugundan stiphelenilen kisiler aranmis ve
yakalanmis, saglik calisanlarinin yarali ve hastalara gereken tedaviyi sunmasi engellenmistir. Acil servis
calisani F.K., 24 Eylul 2015°te sirnak ilindeki Beytlissebap Devlet Hastanesi’nin isgali hakkinda Sirnak
Barosu’na sunlari soylemistir: “Bagrisma ve silah seslerini duydugumda rontgen odasindaydim ... Acil
servise gittik. Orada herkes yliziisti ya da sirtiisti yerde yatiyordu. Kimse ayakta degildi. Glivenlik glicleri
gidene dek ben de yerde kaldim.”?

F.K.’nin tanikligi calisma arkadaslari tarafindan da dogrulanmistir. Bu saldiri hakkinda Sirnak Barosu’na
verilen tim ifadelerde agir techizatli ve lGniformali dokuz erkegin hastaneye girdikleri, kimlik sorduklari
ve silahlarini bazi doktor ve diger calisanlara dogrulttuklari belirtiimektedir.*®

Hastaneye gecici gorevle atanan bir saglik calisani baskini diizenleyen givenlik gliclerinin hastanenin
“teroristleri” sakladigina dair delil aradigini belirtmistir. Glvenlik gucleri savas¢i oldugundan
siphelendikleri 18-19 yaslarinda bir erkek cocugunu tedavi eden doktorlardan birini sorguya cekerken
saglik calisani o odada oldugunu bildirmistir.*
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“Eger ikisini de hastaneye goétiirebilseydik,
hayatta kalirlardi. Olmiis olmazlard:.”

Esi ve erkek kardesi Subat 2016°da Silopi’deki
sokaga cikma yasaklarinda vurularak éldiiriilen
Halit inan, 61

Esi ve kardesi Subat 2016°da Silopi’deki
sokaga cikma yasaklari  sirasinda
vurularak oldiiriilen Halit inan.

Ambulans ve Acil Saglik Hizmetlerine Erisimin Engellenmesi

Tirk guvenlik gucleri ve muhalif giicler; ambulanslarin abluka ve kontrol noktalari ile engelleyerek,
ambulanslara gerekli destegi vermeyerek ve ambulanslarin hedef alinmasini engellemeyerek acil hasta
tasima hizmetlerine miidahale etmistir. Tlrkiye insan Haklari Vakfi, Agustos 2015 ve Nisan 2016 tarihleri
arasinda glineydoguda 76’s1 atesli silah ya da miihimmat yaralanmasi veya kronik hastaliklarin tedavisine
erisim konusundaki engellemeler nedeniyle gerceklesmis olan 338 sivilin 6limiinu belgelemistir.*

61 yasindaki Halit inan, Silopi’de yasamaktadir. Esi Taybet inan, Silopi’deki sokaga cikma yasagi sirasinda
17 Aralik 2015 tarihinde evlerinin oninde vurularak oldirilmustir. inan, PHR’ye givenlik gliclerinin
ambulanslarin acil yardim cagrilarina yanit vermesine izin verseydi esinin 6lmeyecegini anlatmistir.

“Sokaga cikma yasaginin ilan edilmesinden sonraki liclincii glin, Taybet sokagin karsisindaki komsumuza
oteberi vermek icin disari ¢cikmisti. Sokak ¢ok dardi ve her sey sessizdi - gidip hemen geri gelecegini
soyledi. Birden disardan ates acildigini duyduk ve damadim Taybet’in vuruldugunu duydu. Bahceye kosup
duvarin arkasina saklandik. Taybet’i bahce duvarinin arkasinda sokakta yatarken goérebiliyorduk. Yaral
oldugunu gorebiliyordum, bacagindan vurulmustu. Sokaga dogru kosmaya basladim, beni uzaginda
tutmak icin bagirmaya basladi. Beni de vuracaklarindan korkuyordu.”

“Kardesim Yusuf ile birlikte hem ambulansin hem polisin acil numaralarini aradik. Polis bize beyaz
bayraklarla sokaga cikmamizi soyledi. Uc kere beyaz bayraklarla sokaga cikmaya calisttk ama her
defasinda keskin nisancilar bayragl vurdu ve geri cekildik. Bahce duvarimizin arkasinda saklanirken,
kardesim Yusuf karnindan vuruldu ve yarasi kanamaya basladi. Gece Taybet’i sokakta birakmak zorunda
kaldik. Sonrasinda gece 6ldigiuni anladik. Ertesi sabah 7.00'da kardesim oldi. Cenazesini evimizin
bodrumunda tutmak zorunda kaldik.”

“Sekiz guin sonra givenlik gicleri geldi ve evlerden ve sokaklardan cenazeleri topladi. Onlari Silopi
gumrik kapisindaki (Irak’la olan sinir) gegici bir morga tasidirlar. Bizi gelip cenazeleri defnetmemiz icin

aramadan once iki hafta boyunca cenazeleri orada tuttular.”

“Doktorlar hem Taybet’in hem de Yusuf’'un kan kaybindan o6ldiugini soyledi. Bence ikisi de hastaneye
goétirilebilseydi, hayatta kalacakti. Olmemis olacaklard:.”

Halit inan esinin 6limiine neden olan kursunlar icin Tirk givenlik glclerine dava acti.
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“Oglum bacagindan, bir de karninin sol tarafindan vurulmustu, ama asil olarak kan
kaybindan oldii. Eger hastaneye kabul edilseydi, bugiin hayatta olacakti.”
Netice Cubuk, 54, Diyarbakir ili Dicle ilcesi sakini

Netice Cubuk, polisin Diyarbakir’in Sur ilcesinde yeni bir sokaga ¢ikma yasaginin ilanini protesto etmek
lizere toplanan sivillere ates acmasi nedeniyle yaralanan 16 yasindaki oglunu hastaneden bir blok 6tede
olmalarina ragmen arada gecisi engelleyen bir polis barikati bulunmasi nedeniyle kan kaybindan kaybetti.
iddialara gore Cekvar Cubuk 2 Aralik 2015 tarihinde glvenlik gliclerince vurularak éldirtlmistiir. Annesi
PHR’ye Cekvar vurulduktan sonra saatlerce ambulans ya da baska bir yardimin gelmesi icin onunla
birlikte bekleyen bir kadinla yaptigi konusmayi anlatmistir. Kadin, oglunun tam olarak ne zaman
vuruldugundan emin degildir.

“Onun yaninda olan bir kadin ... bana sonradan polisin ambulansin kontrol noktasinin 6tesine gecmesine
saat 3’e kadar izin vermedigini anlatti. ... Doktorlar bana kan kaybindan o&ldigini soyledi. .... O
meydanda saat 6.00’ya kadar bekledim. Eve dondigiimde haberlerde iki kisinin éldirildagini 6grendim
- resimler gosteriyorlardi. Resimlerden birinde, suratini karartmis olmalarina ragmen Ustiindekilerden
tanidim oglumu. ... Sonra bazi yarahlarin Gazi Yasargil Hastanesi’'ne gotiurildiglini 6grendik, ben de
hastaneye gittim. Beni morga gotirduiler. Cenazesi metal bir masanin lizerinde uzaniyordu ve yiizi kar
gibi beyazdi. Onu éptiim ve o an gézlerini acip beni dépecegini diisiindiim. Oldiigine inanamadim.”

Mehmet Paksoy benzer bir beyanda bulunmustur. PHR’ye kardesi Hiseyin’in Cizre’de sarapnelle
vurulduktan sonra acil midahale ekiplerinin yerini bulamamasi ve aramayl tamamlamadan bdélgeden
ayrilmalari nedeniyle kan kaybindan oldigini anlatmigtir. Mehmet Paksoy, 16 Ocak 2016’da kardeginin
yaralandigini ve civardaki bir benzin istasyonunda oldugunu bildiren bir telefon aldiginda sokaga ¢cikma
yasaginin ilan edildigi yerin disindaydi.

“112 acili aradim. ... Bana, ‘Sokaga cikma yasagi var ve disarisi glivenli degil, hicbir yere gidemeyiz. Siz
en iyisi polis arayin.’” dediler. Polisi aradim ve bana benzin istasyonuna bir ambulans yénlendireceklerini
soylediler. Beni bir daha geri aramadilar. Ambulansi hi¢ gondermemisler.”

Paksoy, daha sonra valiyi ve polisi arayan bir yerel milletvekiline basvurdu, ancak bu da ise yaramadi:
“Hepsi de catismanin cok yogun oldugunu ve kimsenin ambulans génderemeyecegini soylemis.”

Ertesi glin, kardesi hala kayip iken, Paksoy, Hiiseyin’i bulacak bir ambulans gdnderilmesi icin yetkilileri
harekete gecmeye zorlayacak bir tedbir karari verilmesi talebiyle Ankara’daki bir avukatin yardimiyla
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) basvurdu. Avrupa Konseyi iyesi Devletler ile ilgili insan
haklari sikayetlerine bakan AiHM, 18 Ocak’ta Paksoy’un talebini yerine getiren bir tedbir karari yayinladi.
Ayni giin, Cizre’deki itfaiye nihayet bir ambulans génderdi, ancak ambulans Paksoy’u bulamadiklari
gerekcesi ile kisa sire icinde geri cekildi. “Sanirim kardesim bilincini yitirmisti.” diye acikladi Mehmet
Paksoy PHR’ye. “Ertesi giin, glvenlik glicleri ilcenin o kismina girdi ve benzinligin arkasindaki alana ulasti.
Belediyeyi arayarak orada olu birini bulduklarini bildirdiler.”

Adalet Bakanlgi, bu olayda AiHM’e “gerek saglk calisanlarinin gerekse glivenlik giiclerinin Hiiseyin
Paksoy’a tibbi destek vererek hayatta kalmasini saglamak lzere azami caba sarf ettigini” iddia ederek
hikimetin eylemlerini savunmustur. Hikiimet ayni zamanda, Hiiseyin Paksoy’un 4 Kasim 2014 tarihinde
Cizre ilce Emniyet Mudirlagi’ne teslim olduktan sonra “silahl terér 6rguti Gyesi” olmakla sucglandigini
belirtmistir.*® Basvuru sahibine ait sabika kaydinin hiikiimetin yanitina eklenmesinin, devletin herhangi
bir ayrim godzetmeksizin herkese saglik hizmeti verme konusunda uluslararasi hukuktan dogan
yukamliligine aykiri hareket ederek, haklarinda suclama bulunan kisilere acil saghk hizmeti verme
konusunda hiikiimetin isteksizligini gosterdigi sdylenebilir.
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24 Aralik 2015°te Nusaybin’de insanlar bir barikatin
yakinlarindaki engelli bir kadina yardim ederken.
Fotograf: Biilent Kilic/AFP/Getty Images

Cizre Bodrumlari

Acil saghk hizmetlerine erisimin toplu olarak engellenmesine dair en korkung¢ vakalarindan biri 2016
baslarinda Cizre’den bildirilmistir. 2015 yili Aralik ortasindan Mart 2016’ya kadar Cizre’de uygulanan
ikinci sokaga ¢ikma yasagl sirasinda, Cudi ve Nur mahallelerinde (¢ ayri bodrumda, haftalar boyu siiren
tam giin sokaga ¢citkma yasaklari ve yogun catismalarin ortasinda sayilarinin 130 ila 190 arasinda oldugu
bildirilen insanlar mahsur kalmistir. Yerel aktivistler ve avukatlara goére, mahsur kalanlarin cogu
yaralanmisti ve yetkililer tarafindan reddedilen tibbi bakim talebinde bulunmustu. “ Bugiin mahsur
kalanlarin tamami 6Ilmus ya da kayiptir. Yaralanmalari, su ve gidaya erisimlerinin bulunmamasi nedeniyle
mi yoksa kasten ve yargisiz olarak infaz edilmeleri nedeniyle mi oldikleri belirsizdir. Yetkililerin 2 Mart
2016’da Cizre'deki sokaga cikma yasagini kaldirmalarindan oOnce, givenlik glcleri cenazeleri
bodrumlardan cikarmis ve cesitli hastanelere tasimistir. 3 Mart tarihine kadar operasyonun herhangi bir
denetime tabi tutulmamasi ve hikimet yetkililerinin alana ziyarette bulunmamasi nedeniyle, bazi
cenazelerin bodrumlarda birakilip birakilmadigi belirsizdir. Sokaga cikma yasaginin kaldirilmasinin
hemen ardindan, yetkililer bodrumlarin tstiindeki binalari yiktirmistir ve Haziran 2016 itibariyla heniiz
resmi bir sorusturma baslatilmamistir.

iki magdurun kiz kardesi, PHR'ye, mahsur kaldiklari dénemde erkek kardesleri ile stirekli temasta
oldugunu anlatmistir. Kardeslerinden biri olan Mehmet Tunc’un acil yardim icin Tirk medyasini ve
Cizre'deki yerel siyasetcileri stirekli aradigini belirtmistir. Ancak Mehmet, talebi yerine getirilmeden, 7
Subat’ta bodrumlara yapilan givenlik giicleri baskini sirasinda éldariilmustir. Kiicik kardesi Orhan ise
bodrumlarda mahsur kalanlardan 30 ya da 60 kadarini éldiirdigi bildirilen saldiridan kurtulmustur.*® Kiz
kardegleri PHR’ye “Orhan’la son konusmam, 10 Subat’ta beni arayip polislerin onlari bodrumlardan
cikararak hastaneye gotireceklerini soylediginde oldu” demistir.

Ancak o giin hastaneye kimse gotlirilmemistir. “Ertesi gln, cesetleri teshis etmem icin beni hastaneye
cagirdilar. ... Orhan’in cenazesini kendim gérdiim. Bogazinda bir kursun izi vardi ve sol bacagl yanmisti.
... Hastaneden bize bir otopsi raporu verdiler ancak raporda nasil éldarildiklerine dair herhangi bir
ayrinti yoktu. Sadece terorist oldugu icin kursunla yaralanarak 6ldiigli yaziyordu. Otopsi raporunda ayrica
bodrumda cok fazla miktarda mihimmat oldugu belirtiliyordu.”* Bodrumlarin kusatilmasinin ve ardindan
gelen olumlerin kesin kosullari acikhga kavusturulamamistir. Ocak ayr ortasinda, Orhan Tung¢ ve
digerlerinin aileleri, ambulans ve acil miidahale ekiplerinin basvuru sahiplerinin bodrumlarda mahsur
birakildigi mahallelere erisimine izin verilmesini saglamak icin AiHM’e tedbir karari verilmesi
basvurusunda bulunmustur. Mahkeme gecici tedbir kararini 19 Ocak tarihinde vermis ancak Orhan’in kiz
kardesi ve bazi insan haklari gruplari s6z konusu tedbirin Tlirk Makamlarinca asla uygulanmadigini
soylemistir.’® Yerel idare bodrumda mahsur kalanlara ilk yardim saglanmadigi iddialarini yalanlayan bir
aciklama yayinlayarak “bahse konu yerin yakinina kadar 10 ambulansin yani sira ... 2 hasta nakil araci
gonderilmis iki baska aracla birlikte 10 ambulans adrese gonderilmis ... ancak beklenmesine ragmen
gelmemislerdir.” demistir.*'
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siddetli ¢catismanin ortasinda ve giin boyu siiren sokaga ¢ikma yasaklarinda sayilari 130 ile 190
arasinda bildirilen insanlarin mahsur kaldigi bodrumlarin lizerindeki binalarin Tiirk yetkililer
tarafindan yikilip yerle bir edildigi yeri gosteren Cizre manzarasi. Bodrumlarda mahsur kalanlarin
tamami dlmiistiir.

7 Subat’ta, medyada “60 PKK’l teroristin Cizre ilcesinde bir bodrum kata yapilan saldirida
olduraldigini” bildiren bir aciklama yapilmistir. Basbakan aciklamasina “resmi olarak bizim
tarafimizdan yayinlanmamis, teyit edilmemis hicbir habere itibar edilmemesi [azim” ve “dyle bir intiba
olusturuluyor ki sanki bir binada ¢ok sayida yarali vardi ve oraya yapilan operasyonla ¢ok sayida 6lim
olayi gerceklesti” diye devam etmistir. 2 11 Subat’ta icisleri Bakani Efkan Ala Tiirk glvenlik gticlerinin
Cizre’deki operasyonlarini “cok basarili bir bicimde” tamamladigini aciklamistir.>

Medya, sokaga ¢ikma yasaginin sona ermesi ile Tirk glivenlik giclerinin yikintilari kaldirmak tzere
Cizre’ye buldozerler génderdigini haber yapmistir.>* PHR’nin Cizre’ye girmesine izin verilmemis olsa da,
bodrumlarin bulunduklari mahalleler yakinlardaki bir tepeden gorilebilmekteydi. Binalar ve diger
yikintilar, bodrumlarin bulunduklari yerler dahil, kentin 6nemli bir kismindan serit seklinde
temizlenmisti.

Haziran 2016 itibariyla, akrabalarinin bodrumlarda ve kayip oldugunu bildiren bazi aileler cenazeleri ya
da olimlerine dair herhangi bir bilgi almamistir. Tunc’un kiz kardesi otopsi raporunun bir niishasinin
kendisine verilmedigini soylemistir.

Cizre bodrumlarindan delil toplama iizerine calisan adli tip uzmanlari ve avukatlar, gtivenlik giiclerinin,
basta Cizre bodrumlari olmak lzere, yargisiz infaz delillerini karartmasini saglayacagina inandiklari 16
Ocak 2016 tarihli bir uygulama yonetmeligi hakkinda derin endiselerini dile getirmistir.>* Yonetmelik, “...
ailesine veya yakinlarina ya da belediyeye teslim edilen cenazeler, yirmi dort saat icinde defnedilir.
Zorunlu hallerde miulki idare amiri tarafindan bu siire uzatilabilir. Stresi icinde defin islemi yapiimayan
cenazeler, milki idare amirinin karariyla bulundugu yerden alinarak gémulir.” demektedir.*® Adli tip
uzmanlari ve insan haklari gruplari, yonetmelikteki usul degisikliginin cenazelerin kimlik tespiti icin caba
sarf edilmeden ya da 6lim nedenine dair inceleme yapilmadan cenazelerin defnedilmesi icin glivenlik
guclerine genis yetki vermesinden endiselenmektedir. Adli tip uzmanlari ayrica avukatlarin ve bagimsiz
adli tip uzmanlarinin otopsilere alinmamasi karari hakkindaki endiselerini de belirtmistir. 7
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20 Temmuz ve 4 Ekim 2015 tarihleri arasinda sokaga cikma yasagi ilan edilen kent ve diger yerlesim
yerlerinde saglik hizmeti sunumuna dair bir degerlendirme calismasi yapan TTB, sokaga ¢cikma yasaklari
ve silahli catismalar sirasinda mahallelerinde mahsur kalan bolge sakinlerinden gelen ilk yardim
cagrilarina yanit veren saglik calisanlari ve tesislerini koruyacak giivenlik tedbirlerinin bulunmamasinin
yaygin bir durum oldugunu belirtmistir.*® Ambulanslar acil cagrilarina yanit vermeye calistiginda, giivenlik
gucleri su iki yontemden biri ile miidahale etmistir: Ambulans ve acil miidahale calisanlarinin giivenligini
saglayamayacaklarini belirterek kontrol noktalari ya da abluka yoluyla ambulanslarin erisimini engellemis
ya da erisime izin vermis ancak ambulans ve acil miidahale calisanlari i¢cin nadiren ek glivenlik eskortu
saglamistir. Gluvenlik glcleri acil miidahale ekiplerinin erisimine izin verdiginde ise, bu izin genellikle
saatler ya da bazi durumlarda giinler sonra verilmis ve 6liimle sonuclanmistir.

130 ila 190 arasinda kisinin éldigi belirtilen Cizre
bodrumlarindan birinin oldugu yerde ¢6kmiis binaya bakan
insanlar. Bu yerlerin Tiirk giivenlik giiclerinin talimatiyla
yikildigi bildirilmektedir.

Guneydoguda acil yardima erisim, AiHM’e yapilan bir cok basvurunun odak noktasini olusturmaktadir. 2
Subat 2016 tarihinde yayinlanan bir kararda, Mahkeme, sokaga cikma yasaklarinin sona erdirilmesi ve
Tark makamlarinin acil yardima hizla erisim ihtiyaci icinde bulunanlarin yasgam hakki ve fiziksel
bitlnluglinin korunmasi icin mimkin tim adimlari atmalari zorunlulugunun altini ¢cizmistir. Ne var ki,
26 Ocak tarihinde Mahkeme, basvuru sahiplerinin AIHM’e gelmeden 6nce i¢ hukuk yollarinin tamamini
tuketmedikleri gerekcesi ile Cizre’de acil tibbi yardim isteyen 14 kisinin dilekcelerini reddetmistir.>®
Basvuru sahipleri, yonlendirildikleri Gizere, Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne basvurmus ve
Anayasa Mahkemesi 29 Ocak tarihinde AIHM’in “uygun” buldugu ve Anayasa Mahkemesi’nin durumu
izleyecegini gosteren bir karar yayinlamistir.®® Ancak Subat ve Mayis 2016 tarihleri arasinda AiHM ve
Anayasa Mahkemesine basvuru yaptiklari tespit edilen herkesin ya 6ldigii onaylanmis ya da aileleri
tarafindan haklarinda kayip bildiriminde bulunulmustur; bu durum konuyu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi’ne birakan AiHM kararinin dogrulugu lzerine siiphe uyandirmaktadir.®'

Ambulanslar acil cagrilarina yanit vermeye calistiginda, giivenlik giicleri su iki yontemden
biri ile midahale etmistirr Ambulans ve acil miidahale calisanlarinin giivenligini
saglayamayacaklarini belirterek kontrol noktalari ya da abluka yoluyla ambulanslarin
erisimini engellemis ya da erisime izin vermis ancak ambulans ve acil miidahale calisanlari
icin nadiren ek aiivenlik eskortu saglamistir.

Saghk Calisanlarina karsi Saldirilar
Yarali ve hasta kisilere yardim saglayan saglk calisanlarina uluslararasi insancil hukuk kapsaminda 6zel

koruma saglanmaktadir. Temmuz 2015 ile Haziran 2016 arasinda giineydogu Tirkiye’de bu korumalarin
pek azi dikkate alinmistir. PHR, silahli miicadele taraflarinin, savas hukuku kapsaminda uygulamakla
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yuklmli olmalarina ragmen, en azindan, savas¢l ve savas¢l olmayan arasinda fark goézetmediklerini
gosterir sekilde acil saghk calisanlarina karsi ayrim gézetmeyen saldirilar gercgeklestirildigini belgelemistir.
Cesitli sivil toplum orgltleri sokaga ¢ikma yasagi sirasinda yarali ve hasta kisilere tedavi sunmaya calisan
saghk cahsanlarina karsi yapilan saldirilari bagimsiz olarak belgelemistir. Bu 6liimlerin yargisiz infaz ya
da ayrim gbzetmeksizin oldirme olup olmadiklari konusu, siddete karsi koruma saglama ve insan haklari
ihlallerine karsi adaletin saglanmasi hakkindaki uluslararasi hukuka goére Tirkiye'nin yikimlulukleri
dogrultusunda sorusturulmalidir.

24 Eylul’de, sirnak ilinin Beytissebap ilcesinde bulunan polis merkezinde acil yardim cagrisina yanit
verirken, polisin actigi iddia edilen atesle, ambulans siricisi Seyhmus Dursan oldirilmistir. Dursan
vurularak oldiuraldigiinde, hemsire A.S. ve acil teknisyeni F.K. yaninda idi.

A.S., sirnak Barosu’na ambulansin polis merkezinin yakinlarindaki yarahlari almalari icin Acil Servis’ten
gelen talimata uydugunu ve lzerlerine ates acilmaya baslandiginda kimliklerinin acik¢a belli oldugunu
anlatmisti: “Kimse bize ates agmasin diye ambulansin sirenini calistirdik. Polis kontrol noktasinin yaklasik
15 m. uzagindayken silah sesleri duyup ambulansi durdurduk. Bize ates ediliyordu ve ambulanstan bile
ctkamadik.”®?

A.S.’nin calisma arkadasi Seyhmus Dursan agir sekilde yaralanmis, ancak acil ¢calisanlari kendileri de hedef
olmamak icin onu birakmak zorunda kalmistir: “Seyhmus vurulmustu ve agir yaralydi. Kani yizime,
saclarima ve viicudumun tamamina sicramisti. Ben dahil geri kalanlar aractan atlayip polis kontrol
noktasindan uzaga kosmaya basladik ve bizi hedef haline getirdiginden kacarken parlak ve fosforlu renkte
gorev yeleklerimizi cikarip attik.”

Acil calisanlari, ates azalmaya basladiginda calisma arkadaslarini oradan almaya calismissa da, kendilerine
yine ates aciimistir. F.K., Sirnak Barosu’na olayr aktarmistir: “Disari ¢iktik ve polisin havaya ates agmaya
basladigini duyduk. Hayatta olup olmadigini 6grenmek icin Seyhmus’un nabzina bakmaya gittim, ancak
coktan 6lmuisti. Gluvenlik glcleri daha fazla ates etmeye baslayinca, sigindigimiz eve geri déondim. Birkag
kisinin Seyhmus’u kiiciik bir kamyonete koyup hastaneye gotirdiklerini gordik.” &

Cizre’'de hiikiimet askerleri ve Kiirt savascilar arasinda yogun bir catismanin ardindan 2 Mart 2016
tarihinde hasar gormiis binalarin yikintilari arasindaki 6lmiis bir kisiye bakan kiz cocugu.
Fotograf: ilyas Akengin/AFP/Getty Images
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Ertesi giin, Cizre Devlet Hastanesi’nin acil servisinde calisan Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi
(SES) Uyesi bir hemsire olan Eylip Ergen hastaneden eve donerken polisin actigl iddia edilen atesle
vurulmustur. Cevre sakinleri yardim cagirmis olsa da, Ergen’in arkadaslari ve meslektaslarinin séyledigine
gore o anda mahallede sokaga ¢ikma yasagli olmamasina ragmen polis ambulansin mahalleye girmesine
izin vermemistir.®

Cizre Devlet Hastanesi’nde calisan ve SES Yonetim Kurulu lyesi bir hemsire olan Aziz Yural 31 Aralk
2015’te nobetteyken oldirilmistiir. Yural’in amcasi Sabri Yural’in ifadesine gore, Yural Cizre’nin Nur
mahallesindeki evinin disinda yarali bir kadina yardim etmeye calisirken kimligi bilinmeyen bir keskin
nisanci tarafindan oldurilmastiir.®® Yural mahallede hastaneye erisemeyen yaralilar tedavi ediyordu.
Cumhurbaskani Erdogan’in Adalet ve Kalkinma Partisi’ne yakin glnliik bir gazete olan Giines, 4 Ocak
2016’da Aziz Yural'in “terorist” oldugu ve guvenlik gicleri ile catismada oldurildigl haber yapti.
Haberde, ayni zamanda, Yural ve diger saghk calisanlarinin PKK ile birlikte glivenlik gliclerine karsi saldiri
dizenledigi yaziyordu.®

Bu iddialar ispatlanmamistir ve Yural’in olimu ile ilgili bir sorusturma baslatilmamistir. Ayrica TTB,
Mazlumder, SES ve insan Haklari Dernegi Yural’in Cizre’deki evinde gayri resmi bir ilk yardim merkezi
kurdugunu ve vurularak oldurildiiglinde sokaktaki yarali bir kadina yardim etmek lizere orada oldugunu
belgelemistir.

Saghk Calisanlarina karsi A¢ilan Davalar

Tirkiye’'nin saglik calisanlarini taciz etme ve Tiirk hukuku ve uluslararasi tip etigi uyarinca saglanmasi
gereken acil saglk hizmetlerinin verilmesini engelleme konusunda uzun bir gecmisi bulunmaktadir.®”
2013’te insan Haklari icin Doktorlar, Gezi Parki protestolarinin hemen ardindan Tirkiye’de bir arastirma
yapmistir. Bu arastirmaya gore, giivenlik gliclerinin asiri ve gereksiz gic¢ kullanmasina ek olarak, Turk
makamlari devlet tarafindan yetkili saghk calisanlarinin yeterli acil miidahale yapamadigi bir durumda
devreye girmis olan ve yarall gostericilere acil midahale yapan saglk calisanlarina saldirmis ve onlari
engellemistir.®® Gezi Parki’nda devlet ayrim gozetmeksizin acil tibbi destek verme sorumlulugunu yerine
getirmemeye ek olarak mesleki etik uyarinca yarah gostericileri tedavi eden saglik calisanlari hakkinda
yasal islem baslatmak tizere kullanilan bir kanun cikarmistir.®®

Bir vakada, iki doktor, Erenc Dokudan ve Sercan Yiksel, “ilk yardimda bulunarak failleri korumak” ile
suclanarak Ekim 2015’te hikim giymis ve 10 ay hapis cezasina carptirilmistir.” Buna ek olarak, Saglik
Bakanligi 27 Ocak 2014’te Gezi Parki gosterileri sirasinda gostericiler icin revir acilmasinda oynadiklari
rol nedeniyle Ankara Tabip Odasi Yonetim Kurulu’nun tamaminin gorevden alinmasi icin yardim TTB
Ankara Tabip Odasi’na dava acmistir. PHR, 26 Mart 2014'te TTB lehine bir destek aciklamasi yaparak acil
tibbi bakimin suc haline getirilmesinin saglik ve yasam haklarina karsi oldugunu ve gerektiginde ihtiyac
duyulan yerde acil yardimin saglanmasinin saglik calisanlarinin mesleki ve hukuki gorevi oldugunu
belirtmistir.”" ilgili Ankara Asliye Hukuk Mahkemesi TTB aleyhindeki davayr 20 Subat 2015 tarihinde
reddetmistir.”

Tirk hikiimetinin glineydogudaki yasaklamalari, askeri operasyona karsi sesini yiikselten ya da sokaga
¢tkma yasaklari sirasinda yarali ve hasta kisilere tarafsiz tedavi uygulayan saghk calisanlarina karsi taciz
ve baskilari artirmistir. TTB Saghk Bakanhgi dahil daha fazla yetkili makam tarafindan tekrar hedef
alinmistir. SES uyeleri de yetkililer tarafindan baskiya ugramaktadir.

Temmuz 2015 ile Haziran 2016 arasinda, sayisiz saglik calisani “terér propagandasi yapmak” ve “yasadisi
orgit Uyesi olmak” ile suclanmakta”™ ya da Saghk Bakanlgi tarafindan giineydoguda baris talebinde
bulunma, medyaya baris ihtiyaci hakkinda aciklamalar yapma ve, bazen de, sokaga cikma yasagi bulunan
yerlerde Yurtsever Devrimci Genclik Hareketi (YDG-H) ve Kiirdistan isci Partisi (PKK) Gyesi oldugu iddia
edilen kisilere tibbi tedavi hizmeti sunma gerekceleri ile idari sorusturmaya tabi tutulmaktadir.” TTB ve
SES bu saglhk calisanlarini temsil etmeleri icin avukatlar tutmustur. TTB Genel Sekreteri, SES Ankara ve
Diyarbakir Subeleri Temmuz 2015’ten bu yana lyelerine karsi ylzlerce idari dava ile ceza davasi
acildigini tahmin etmektedir.

Bu davalardan biri, Nusaybin’deki hastanede kursun yarasi tespit etmesinin ardindan “terér 6rguti
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Uyelerine ilk yardim egitimi vermek” gerekgcesi ile Mardin’deki bir mahkemede yargilanan 24 yasindaki
pratisyen doktor Abdullah Koéceroglu’nun davasidir. Dr. Abdullah Koéceroglu, Tirk Ceza Kanunu
Maddeleri 220/7 ve 312/2 ile Terorle Micadele Kanunu “yasadigsi 6rgiit Uyesi olmak” sucu ile
suclanmaktadir.”

Mardin tabip Odasi liyesi olan Dr. A.K., Dr. Kéceroglu’nun yaralanmalar ile ilgili belgeleri Mardin Tabip
Odasina géndermesinin ardindan givenlik giiclerinin siki takibine alinmis ve herhangi bir silahli catisma,
sokaga cikma yasagl ya da guivenlik operasyonu yapilmayan Kiziltepe ilcesine siiriilmisti. Dr. Kéceroglu,
18 Ocak 2016 tarihinde tutuklandi ve hitkiim giymesi halinde 15 yila kadar hapis cezasina ¢arptirilacakti.

Koceroglu ve avukati, hakkindaki suclamalarin uydurma oldugunu ve bunlarin aslinda Nusaybin
hastanesindeki acilde militan oldugundan sliphelenilen kisileri tedavi etmesi ve hastalarla konusurken
Kirtce kullanmasi nedeniyle cezalandirmak amach yoneltildigini ileri siirmistiir. Mardin’deki mahkeme
nihayetinde Kdceroglu’na karsi yoneltilen suclamalari delil yetersizliginden disirdi, ancak Kéceroglu 18
Ocak’tan 12 Mayis 2016 tarihine kadar durusma oncesi tutuklu’ kalmisti.”” Uluslararasi hukuka gore,
Tarkiye keyfi olarak 6zgurligiinden mahrum birakilanlar igin etkin bir ¢6ziim yolu bulma yukiumliliigine
sahiptir.

“Nusaybin Devlet Hastanesi’nde durum iyi degil ... Hastane aylarca tamamen giivenlik
giicleri tarafindan idare edildi. Hastanenin iist kati givenlik giiclerince isgal edildi.
Oradaki hemsire ve doktorlarin izerinde cok fazla baski var. Giivenlik giiclerinin
tacizlerini bildirmeye korkuyorlar. islerini kaybetme, Nusaybin disina surilme ya da
haklarinda ceza davasi acilmasi korkusu ile biz avukatlara imzali herhangi bir belge ya
da ifade vermiyorlar..”

N.K., Nusaybin’de géstericilerin atesli silahla yaralandiklarini belgeledikten sonra Terérle
Miicadele Kanunu hiikiimleri kapsaminda suclanan bir doktorun avukati.

Bu davalar, hic sliphesiz, saglk calisanlarinin sokaga ¢cikma yasagi bulunan yerlerde yasanan suiistimaller
hakkinda konusmasi Uzerine olumsuz etki yaratmistir. Kdceroglu’nun avukati, N.K., Nisan 2016’da
sokaga cikma yasagi ilan edildiginde Nusaybin’i terk etmistir.”® Bu konuda PHR’ye soyledikleri soyledir:
“Nusaybin Devlet Hastanesi’nde durum iyi degil. Kdceroglu kalan birkac kisiden biriydi. Hastane aylarca
tamamen glvenlik glicleri tarafindan idare edildi. Hastanenin (st kati giivenlik giiclerince isgal edildi.
Oradaki hemsire ve doktorlarin Gzerinde ¢cok fazla baski var. Givenlik giiclerinin tacizlerini bildirmeye
korkuyorlar. islerini kaybetme, Nusaybin disina stiriilme ya da haklarinda ceza davasi agilmasi korkusu
ile biz avukatlara imzali herhangi bir belge ya da ifade vermiyorlar.”

Nusaybin Devlet Hastanesi’nde Dr. Koceroglu ile yakin olarak calisan bir hemsire N.K.'ya polis
gorevlilerinin PKK ya da YDG-H lyelerini tedavi etmemeleri icin onlari tehdit ettigini ve bir YDG-H Gyesi
hastaneye gelirse kan verilmemesi talimatini verdiklerini anlatmistir.

Dr. A.K. “Abdullah (Dr. Kéceroglu) bir anlamda hepimizi simgeliyor. Hepimiz kolaylikla isimizi yaptigimiz
icin hapse atilabiliriz.” demigtir.”

Tibbi islemler nedeniyle saglk calisanlarinin cezalandirilmasini saglayan idari davalar ya da ceza davalari
Tirkiye'nin gorevlerini yaparken saglk calisanlarini koruma sorumlulugunun dogrudan bir ihlalidir.
Dahasi, tedavi hizmeti sunduklari icin saglk calisanlarinin tutuklanmasi, ulusal hukuk cercevesinde
gerceklestiriliyor olsa da, keyfi yakalama ve gozaltindan korunma hakkinin ihlali anlamina gelebilir.®
Uluslararasi insancil hukuka gore, saglik cahsanlari tip etigine uygun faaliyetleri nedeniyle
cezalandirilamaz.®

Dahasi, BM Genel Kurulu Tip Etigi ilkeleri hakkinda devletlerin tip etigine uygun faaliyetleri nedeniyle
saglik calisanlarini cezalandirmamasi ve onlari bu standartlara uymayan calismalar yapmaya zorlamamasi
gerektigini belirtmektedir. Hangi gruba mensup olduklarina bakilmaksizin herkese ilk yardim yapilmasi
ya da tedavi hizmeti verilmesi, hayati tehlike bulunan durumlarda acil tibbi bakim saglanmasina dair tip
etigi ilkelerine uygun oldugundan suc haline getirilemez.?
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Giuneydoguda acil saglik hizmetlerinin verilmesi nedeniyle saglik ¢alisanlarina karsi dava acilmasi ve idari
sorusturma yapilmasinin rutin hale gelmesi, goris ayriliklarini ifade eden kesimlerin Tirkiye’nin her
yerinde hikimet tarafindan baski altina alinmasinin bir parcasidir. Dr. A.K., Ankara’da 10 Ekim’de
meydana gelen bombalamayi kinayan bir gosteriye katilmasi nedeniyle “Cumhurbaskanina hakaret” ile
suclanmistir.®®* 15 Haziran 2016 itibariyla davasi devam etmektedir. Hikiim giymesi halinde iki yil hapis
cezasl verilecektir. Dr. A.K. bu konuda “Sucumuzun protesto sirasinda ‘Katil Erdogan!’ diye slogan atmak
oldugu soylenmistir ancak bu slogan atilmamistir.

Saglik Bakanhgi Dr. A.K.’nin protestolara katilmasi nedeni ile idari sorusturma baslatmistir. Bu sorusturma
sonucunda baska bir ile tayin edilmesi ya da daha agir bir cezalandirma olan Mardin Devlet
Hastanesi’ndeki isinden atilmasi s6z konusu olabilir. Devlet hastanesi sistemi, Tirkiye'de saglik
calisanlar icin en biyik isverendir. Saghk calisanlari, PHR’ye, kisinin devlet hastanesinden atilmasi
halinde, devlet saglik kuruluslari tarafindan yeniden ise alinamayacagini ve esas itibariyla 6zel hastaneler
tarafindan da istihdam edilemez duruma gelecegini anlatmistir.

“Devlet cevremde bulunan, tedavi ettigim kimselere diisman olarak bakmami istiyor ve
ben bunu yapamam. Amacim devlet icin degil halki icin calisan bir doktor olmak.”

Dr. D.K., isini kaybeden ve Tiirkiye’'nin giineydogusunda baris talebinde bulunulan bir
protestoya katildigi icin hakkinda ceza davasi acilan bir pratisyen doktor.

Mardin Tabip Odasi Uyesi baska bir pratisyen doktor olan Dr. D.K.** hakkinda da bolgede baris talep
etmek icin SES ve TTB tarafindan diizenlenen bazi gosterilere katilmasinin ardindan “PKK iyesi olmak ve
PKK adina propaganda yapmak” iddiasi ile ceza davasi ve idari sorusturma aciimistir.

“Devlet bizi sindirmek icin boyle seyler yapiyor. Ellerinde bu suclamalari temellendirecek yeterli delil
olmadigindan, suclama ya da cezalarin asil nedenleri hakkinda emin degiller. Somut herhangi bir sey olsa
idi, simdiye kadar hakkimda hikim veriri ya da en azindan beni durugmaya c¢ikarirlardi.”®

“Devleti disman olarak gérmiiyoruz ama devlet bu [Kirt] bélgesinden insanlara diisman olarak bakiyor.
Devlet cevremde bulunan, tedavi ettigim kimseler diisman olarak bakmamai istiyor ve ben bunu yapamam.
Amacim devlet icin degil halki icin calisan bir doktor olmak. Polis ve glivenlik giicleri devleti koruyor -
bu onlarin goérevi., ancak devlet aynisini bizden de [doktorlardan] bekliyor. Bu yeminimize ve doktor
olarak insanlara hizmet verme yikimlualigimize aykiri.”

Dr. D.K. Mayis 2016’da PHR ile konustugunda, hakkindaki ceza devasi devam etmekteydi, ancak idari
sorusturmanin sonuclarini gayri resmi olarak duymustu: devlet hastanesi ile s6zlesmesi feshedilmisti.
Sozlesmesinin feshi ile ilgili remi yazi tebligi edildiginde isten cikarilacakti; bu da kariyerinin sonu getiren
bir cezalandirma idi.

TTB istanbul Tabip Odasi lyesi ve istanbul’da bir devlet hastanesinden pratisyen doktor olarak gorevli
bir baskasi hakkinda da giineydoguda baris talep edilen bir gosteriye katilmasinin ardindan idari
sorusturma baslatilmisti. Dr. E.K.% hastane yOneticileri tarafindan kendisine 12 soru yoneltildigini soyledi.
Bunlarin arasinda su sorular da vardi: “‘Baris hemen, simdi,” ve ‘Cocuklar icin baris, savasa hayir,’
seklindeki sloganlar; o donemin giindemi ile distnuldigiinde PKK cizgisine ait sloganlar. O halde neden
bu sloganlari attiniz? Bu sloganlari atarken ne dislindiiniiz ve hissettiniz?"®

Dr. E.K.’ya sorulan sorular Saglik Bakanhgi tarafindan hakkinda idari sorusturma baslatilan ve PHR’nin
goristuga diger doktorlara sorulanlarla benzerdir.

Sokaga Cikma Yasaklarinin Saglik Hizmetlerine Erisim Uzerinde Etkisi
Uzun siiren kargasa ve devamli sokaga ¢ikma yasaklari doneminde saglik sisteminin kapatilmasi, tedavi
edilmeyen yaralanmalar ve hastaliklarin sonuclarinin agirlasmasina ve 6liimlere neden olarak insanlarin

saglik hizmetlerine erisimi Gzerinde tahmin edilebilecegi tizere yikici etkilere yol acmis ve bdlgenin saglk
altyapisi ve kaynaklarini zayiflatmistir.
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Sokaga ¢ikma yasaginin kismen kaldivilmasinin ardindan 20 Aralik
2015°te Diyarbakir’in Sur ilcesindeki bir sokakta bir Tiirk polisi
devriye gezerken.

Fotograf: ilyas Akengin/AFP/Getty Images

TTB’nin 2015 vyilinda yaptigi degerlendirmeye gore saghk merkezlerinin kapatilmasi ve givenlik
guclerinin devlet hastanelerindeki mevcudiyeti en az 13 ilde bolge sakinleri icin saghga erisimi ciddi
anlamda engellemistir. Cizre, Diyarbakir (Sur ilcesi), Hakkari, Mardin ve Sirnak’taki tiim birinci basamak
saghk merkezleri Agustos 2015’te baslayan ilk dalga sokaga ¢cikma yasaklari sirasinda kapatiimistir ve
durum yaklasik 470.000 kisilik bir ntfusu etkilemistir.®® Buna ek olarak, bu yerlerdeki devlet hastaneleri
Tirk guvenlik gucleri tarafindan isgal edilmistir ve mevcudiyetleri hayati tehlike iceren durumlar haric
bolge sakinlerinin tedavi almaya gelmelerini engellemistir.®

Cizre Devlet Hastanesi’nde gorevli Dr. B.K., PHR’ye, normalde her giin hastanede 250 ila 300 hastanin
tedavi gordiigiini soylemistir. Ancak Dr. D.K.'ya gore 4 Eylul 2015’te ve daha sonra tekrar 14 aralik
2015’te baslayan sokaga ¢cikma yasaklari sirasinda, bir kismi giivenlik giclerince isgal edilen hastanede
ginde ortalama 15’ten az hasta tedavi edilmistir: “Glivenlik giiclerinin neden hastaneye yerlestigine dair
herhangi bir aciklama yapilmadi. ikinci sokaga cikma yasagl sirasinda, tcincli kata ¢cikmamiza izin
verilmedi; serviste hasta yatagl kalmamisti.”

Nusaybin Devlet Hastanesi’nde dnceden 200 yatak vardi, ancak Haziran 2016 itibariyla tedavi goren sivil
kalmamisti.®® Tim hastalar Nusaybin’in yaklasik 62 kilometre kuzeybatisinda bulunan Mardin Devlet
Hastanesi’ne nakledilmisti. Sokaga ¢ikma yasaklari ve silahli catismalarin baslamasindan 6nce Diyarbakir
ilinin Baglar ilcesindeki 420.000 bdlge sakinine 23 aile sagligi merkezi hizmet veriyordu. O tarihten bu
yana bunlarin doérdi polis karakoluna donistirildi ve bu merkezlerin hizmet verdigi yerel nifusa saglk
hizmetlerinin nasil verilecegine dair hazirlandigi bilinen bir plan heniiz yok.”’

Sokaga cikma yasaklari ve askeri isgal sirasinda hastanelerin acik kaldigi durumlarda bile, glivenlik
guclerinin mevcudiyeti ve sokaklarin rasgele oldugu belli olarak kapatilmalari ya da buralarda ates
acilmasi ancak zorunlu hallerde tibbi bakim icin giden boélge sakinlerini kesin bir sekilde hastanelerden
uzaklastirmistir. Parmagini mutfak kapisina sikistirdigi icin bir yasindaki kizinin parmagina dikis atilmasi
gereken bir Cizreli ikinci sokaga cikma yasagi sirasinda Cizre Devlet Hastanesi’ne girisini anlatmistir.
Evden ciktiktan sonra bir daha donemeyecegi korkusuyla kizini hastaneye gétiirmek icin iki giin beklemis
ve parmagin iyilesmemesi nedeniyle hastaneye gitmek zorunda kalmistir. “Vardigimizda, silahli giivenlik
gorevlileri acilin girisinde kimliklerimizi kontrol etti. Sonra beni aradilar. Bir yasindaki kizimi da bezine
kadar aradilar. En sonunda iceri girdigimizde, acil servis askeri bir iis gibiydi. Her yerde silahli adamlar
ve duvarlara dizili kum torbalari vardi. Burasi bir hastaneden ¢ok kale gibiydi.”#

Cizre’de bolge sakinleri kentteki sekiz saglik merkezinin kapanmasinin ardindan saglk hizmeti almak

icin son careleri olan devlet hastanesine cogunlukla ulasamadiklarini ve sokaga ¢cikma yasaklari sirasinda
acil bir durum yoksa nadiren hastaneye gitmeye calistiklarini belirtmistir.
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Ayrica sokaga ¢ikma yasaginin ilan edildigi yerlerdeki devlet hastaneleri ve aile sagligi merkezlerinin
isleyisi bliylk olciide sekteye ugramistir.®®

Saglik calisanlarinin saglik merkezlerine erisememesi, givenligin genel anlamda olmamasi ya da
merkezlere hasar veren ve ayrim gézetmeyen saldiri tehdidi nedeniyle sokaga ¢cikma yasaklari sirasinda
cogu saghk merkezi kapatilmistir. Cizre’de catismalar sirasinda lc aile saghgi merkezi imha edilmistir.
Diyarbakir’in Sur ilcesinde aile saghgi merkezlerinin tamami yikilmis ya da polis ve askerler icin yatakhane
ve karakola donusturiilmuistiir. Saglik merkezlerinin kapanmasi ile devlet hastaneleri saglik hizmeti almak
icin tek secenek haline gelmistir.**

Ne var ki, glivenlik operasyonlari sirasinda devlet hastanelerinde sunulan hizmetler ¢cok kisitli olmustur.
Bolgede yasayan saglik calisanlarinin kagmasi ya da zorla veya gonilli olarak baska hastanelere
gonderilmeleri nedeniyle, sokaga ¢ikma yasagl ve giivenlik operasyonlari olan yerlerdeki hastanelerin
calisan sayisi yaklasik ylizde 75 oraninda azalmistir. Nusaybin Devlet Hastanesi’nde calisan 60 tip
uzmaninin Dr. C.K. dahil 45’i goriintste gilivenlik nedeniyle baska hastanelere génderilmistir. Bunlarin
bazilari yerine askeri doktorlar alinmis ve sadece acil saglik hizmetleri verilmistir.

Guneydogu Tirkiye'deki devlet hastaneleri ve saglik merkezlerine atanmis olan bazi saglk calisanlari
daha glivenli yerlere tayin ve yeniden atama istemistir. Bu, bazi yerlerde sokaga ¢cikma yasaklarinin
kaldiriimasina ragmen yeterli sayisa saglik calisani bulundurmanin gic¢ hale geldigini gostermektedir.
Diyarbakir ilinin sokaga cikma yasagi ilan edilen Sur ilcesinde, Mayis 2016 itibariyla, Sur’'un yeni aciimis
kesimlerinde kent sakinlerini temel saghk hizmetlerine hicbir erisimleri olmaksizin birakacak sekilde,
tiim saglik calisanlarinin kentin bagka yerlerine yeniden atamasi yapilmistir. Sur’da yasayanlar kentin diger
yerlerindeki saglik merkezlerine gidebilecek olsa da, sigortasiz olarak ya da gittikleri ilcede kayitlar
olmaksizin erisebilecekleri hizmetler sinirlidir. Sokaga cikma yasagi uygulanan yerlerde Turkiye’'nin diger
yerlerinden gelen gondulliler Saghk Bakanhgl tarafindan gonderilmistir; ancak yereldeki tabip odalarina
gore bu gonillerin blyuk cogunlugu Kiirtce bilmediklerinden durumun hizmet kalitesini disirmesi
muhtemeldir.®

Artik sokaga cikma yasagl olmayan yerlerdeki hastaneler yeniden hizmet vermeye baslarken, boélgedeki
aile saghgl merkezleri ile toplum sagligi merkezlerinden olusan birinci basamak saglk hizmetleri agi
olaylarin baglamasindan énceki diizeyine gelebilmek icin cok yol almalidir.

Tedavi Hizmeti Sunmama ve Diger ihlaller hakkinda
Sorusturma Yapilmamasi

Guneydogu Tirkiye’de uzayan sokaga ¢ikma yasaklari boélgenin saglik sistemi izerinde yikici bir etki
birakmakla kalmamis ayni zamanda bu raporda anlatildigl Gzere etkin olarak sorusturulmamis olan agir
insan haklari ihlallerinin de Gstlinin kapatilmasina yol a¢gmistir. halihazirda, insan haklari gruplari
guneydogu Turkiye’de sivillere karsi gergeklestirilen insan haklari ihlalleri ile ilgili cezasizhk
uygulamalarini raporlamistir. ister glvenlik giicleri isterse silahli gruplar (Kirdistan isci Partisi [PKK] ve
Yurtsever Devrimci Genclik Hareketi [YDG-H]) tarafindan neden olunsun, olimlerin etkili bicimde
sorusturulmamasi s6z konusudur.®® Aile lyeleri ve avukatlari insan Haklari icin Doktorlar’a (PHR) yerel
savcilarin kanunsuz adam d&ldiirmelerle ilgili bildirimler hakkinda sorusturma baglatmay! sirekli
reddettiklerini belirtmistir. Adli tip uzmanlari ve avukatlar ise savcilarin otopsi raporlari benzeri adli tip
delillerini sakladiklarini ve bunlari insan haklari ihlali iddialari hakkinda ceza sorusturmalarinda
kullanmadiklarini aktarmistir. Cogu aile (yesi onceki cezasizlik 6rneklerinden dolayl cesaretlerini
yitirdiginden insan hakki ihlallerini bildirmemektedir.

Temmuz 2015’ten bu yana, hem yerel hem de merkezi hiikiimet “etkisiz hale getirilen terdrist” sayisina
dair medya da cesitli demecler vermistir. Ancak, Turkiye’deki insan haklari gruplarinin bildirdigi yluksek
diizeyde 6liim ve yararlanma oranlarina ve uluslararasi toplulugun artan endiselerine ragmen hiikiimet
bolgedeki siradan yurttaslarin 6limlerinden bahsetmemistir.®”

ihlallerin oldugu yerlere erisimin bulunmamasi ve olimleri belgeleyen saglk calisanlarinin hukuki zulim
gormesi nedeniyle insan haklari ihlallerinin belgelenmesi ve raporlanmasi sivil toplum oérgitleri,
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avukatlar ve uluslararasi gézlemciler icin daha da zorlasmistir. Bunun sonucunda adalet siireclerinden
onemli olcude taviz verilmistir.

Cizre’de, muhtemel ihlallerin oldugu vyerler yikilmistir. Sokaga c¢ikma vyasaginin kaldirildigr gin
Mezopotamya Hukukcular Dernegi’nden bir avukat bir baska grup avukatla birlikte Cizre'ye gitmis ve
haftalar boyu 100’den fazla insanin mahsur kaldigi bodrumlari ziyaret etmistir.”® Avukat PHR’ye orada
olanlar sorusturma konusunda yetkililerin cok isteksiz oldugunu ve hatta faal olarak delilleri yok
ettiklerini anlatmistir:

“Cizre bassavcisina gittik ve bu insanlarin éldirilmeleri ile ilgili bir sorusturma baglatmasi icin talepte
bulunduk. Bize yaniti, ‘Neyiniz var sizin? Askerler ve ordu da 6ldii’ oldu. En sonunda bodrumlara gitmeyi
kabul ettiginde, zirhli bir ara¢ ve lUzerinde kursun gecirmez bir yelekle geldi. Bize kendini glivende
hissetmedigini soyledi. ‘Burasi guivenli degil, duvarlar tstiime ¢okebilir’ dedi. Ona bodrumlarda viicut
parcalari oldugunu ve bunlari incelemesi gerektigini soyledik. Bize ona godstermek icin bunlari gidip
getirmemizi séyledi. Biz de dedigini yaptik. Bir kag¢ giin sonra, polis, valilik talimati izerine, askerlerin
de yardimiyla bodrumlari yikti.”®

PHR’nin konustugu cogu aktivist ve avukat Cizre’de toplamda 79 giin siren ikinci sokaga ¢ikma yasaginin
uzunlugu hakkinda 6fke ve stiphelerini ifade etmistir. Bazilari sokaga ¢ikma yasaginin uzatilmasinin, yerel
savcl kapsamli bir olay yeri incelemesi yapmadan 6nce giivenlik giiclerinin cenazeleri bodrumlardan
cikarmasini sagladigini iddia etmistir.'® Bes sivil toplum 6rgiiti, ayri ayri hazirlanmis raporlarda, Cizre
bodrumlarinda 100’0 askin insanin oldirilmis olmasina ragmen hicbir sorusturma yurdtialmedigini
bildirmistir.'’

Ancak minferit vakalar da arastirllmamaktadir. 16 yasindaki oglu Cekvar vurulduktan sonra ilk yardima
ulasamadigi icin kan kaybindan 6len Netice Cubuk, Diyarbakir savciligina su¢ duyurusunda bulunmustur.
Avukati ayrica hastaneden otopsi raporunun bir nishasini istemistir. Ancak Cubuk kendilerine verilen
raporun bos bir sayfadan ibaret olduruldugunu ve formun doldurulmadigini belirtmistir.

PHR arastirmacilari 8 Ocak 2016 tarihinde Diyarbakir’in Sur ilcesinde vurularak éldiiriilen 15
yasindaki Rozerin Cukur (sagdaki fotograf) ve éldiiriilen digerlerinin aileleri ile konusurken.
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Cubuk, “Savciya yapilan suc duyurusunda, oglumun bacagindan ve bir de karninin sol tarafindan
vuruldugunu ancak asil 6lim nedeninin kan kaybi oldugunu yazdik. Hastaneye goétirilmus olsaydi,
bugiin hayatta olabilirdi,” demistir. “Savci basvuru ile ilgili hi¢ bir sey yapmadi - sorusturmayi
baslatmayacak olursa Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne basvuracagim.”

Diger dosyalarda da, avukatlar ve aileler yerel savcilarin sivil 6lim iddialari ile ilgili sorusturma baglatmayi
reddettiklerini anlatmistir.

15 yasindaki Rozerin Cukur, iddialara gore Turk givenlik gigleri tarafindan 8 Ocak 2016 tarihinde
vurularak oldirialmuistir. Rozerin dokuz giinlik bir sokaga ¢ikma yasaginin sona ermesinin hemen
ardindan mahallede yeni bir sokaga cikma yasagi ilan edilmeden birkac saat 6dnce Diyarbakir ilindeki Sur
ilcesine dogru yola cikmistir. Babasi Mustafa Cukur, esinin ve kendisinin kizlarinin cep telefonu sarji
bittikten sonra kizlarina ulasamadiklarini ve sokaga ¢cikma yasaginin haftalar boyu sirdigini séylemistir.
Ailesi, Rozerin’in 6liim haberini aksam haberlerinden 6grenmistir.'*

Cukur, “Olum haberini Kiirtce altyazilari olan bir Tiirk medya kanalindan égrendik - Kanal resmini
gosterdi ve bir ‘terdristin’ keskin nisancilar tarafindan oldurildigiind soyledi. Dogrudan insan haklari
Dernegi’ne girdik, clinkii bunun bir insan haklari ihlali olabilecegini disiindik. Daha cocuktu. Elinde
devlete karsi savasacagl bir silah yoktu.” demistir.

Cukur ailesi savciya suc¢ duyurusunda bulundu ve yerel yetkililerle gériismeye calisti. Savci, Cukur’dan
kizinin guivenlik glicleri tarafindan oldurildigi iddiasina dair delil isteyerek yanit verdi. Cukur, kizinin
oldurildigli mahallenin hala sokaga cikma yasagl kapsaminda oldugunu ve polis ve askerlere gore,
burada silahli gruplarla catismalarin devam ettigini belirterek yanit verdi. Cukur, savciya “Cok guticli bir
ordunuz varken siz bile Sur sokaklarina ¢cikamadiginizi séyliiyorsunuz. Sorusturmayi baslatacak delilleri
siz toplayamiyorsaniz, benden bunu yapmami nasil beklersiniz?” dedigini séylemistir.

insan haklari Dernegi’ndeki (iHD) bir avukat yetkililerin sorusturma yapma konusundaki isteksizligini
dogrulamistir: “Genellikle bir basvuruda bulundugunuzda, savcinin basvuruyu alip bir numara vermesi
gerekir, ancak bu herhangi bir sorusturma acilacagi anlamina gelmez. Rozerin ile ilgili olarak da,
basvuruyu aldilar, bir numara verdiler ama sonra hic bir sey yapmadilar.”'®?

Medyada, Rozerin Cukur’un cenazesinin, 6ldugi bildirildikten neredeyse alti ay sonra 6 Haziran’da tespit
edildigi haber yapildi. Aile ertesi glin kizlarini defnetti.’

PHR, buna benzer yaklasik 300 davayi temsil eden iHD avukatlari ile gérismistir. Bunlar arasinda, Tlrk
guvenlik glcleri tarafindan yargisiz infazlar ve iskence dahil, insan haklar ihlali iddialarinin yani sira
tazminat talepleri de bulunmaktadir. Avukatlar, PHR'ye sorusturma baslatmayan savcilar nedeniyle
davalari destekleyecek cok az bilginin -genellikle de sadece bir otopsi raporunun- kayda gectigini
bildirmistir. Daha ileri sorusturma yapilmasi icin herhangi bir caba sarf edilmemistir. Savcilar, olay
yerlerine erisimin  mimkin olmadigini soyleyerek, sokaga c¢ikma vyasaklarinin sorusturmalarin
yuritilmesinde ana engel olduguna isaret etmistir. IHD avukatlari savcilarin Tirk glvenlik glglerini
suclayan insan haklari ihlalleri iddialarini sorusturma konusunda isteksiz oldugunu soylemistir.

Turkiye’nin Hukuki Yukumlultkleri

Tibbi Tarafsizlik ve Saghk Hakki

Bu raporda belgelenmekte olan, tibbi bakim amaclh nakil araclarina ve personele kasten saldirilmasi
dahil, saghk hizmetlerine erisim konusunda ciddi kisitlamalar, Tirkiye'nin gerek uluslararasi insan
haklari gerekse insancil hukuk kapsamindaki yikimliliklerinin aksine isaret etmektedir. Ulkenin
gineydogusunda yasanan silahli catismalarin i¢c catisma, olaganisti hal ya da su¢ oldugu iddia edilen
faaliyetlerin engellenmesi olarak gorilip gorilmeyeceginden bagimsiz olarak, Tirk makamlari acil saghk
hizmetlerine erisimi saglamanin yani sira herkesi tedavi etmelerini saglayacak bicimde saghk calisanlarina
etkili koruma saglanmasi yukimlaligiine sahiptir. Haklar ihlal edildiginde, ilgili makamlarin durumu
sorusturmasi gerekmektedir. Bu raporda gosterildigi Gizere, Tlrk hilkiimeti bu yukimlulikleri sistematik
olarak dikkate almamaktadir.
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Uluslararasi insancil hukuk, saglik tesislerinin silahli ¢atismalarin oldugu dénemlerde saglik hizmeti
gerekleri disinda kullanilmasini kesin bir sekilde yasaklamaktadir.® Ayrica, uluslararasi insan haklari
hukuku, devletin saglik hizmetine erisime herhangi bir miidahale edilmesine izin vermeyerek saglik
hakkina saygi gostermesini gerektirmektedir.'®

isleyen bir saglik hizmeti sisteminin saglanmasi ve saglik calisanlarinin etik sorumluluklari uyarinca
mesleklerinin geregini yerine getirmesinin saglanmasi hakkinda devletin yukiamlalikleri tipki baris
zamaninda oldugu lzere silahli catisma ya da i¢ karisikhk durumlarinda da devam eder.'*” Hikimetler
hasta ve yaralilarin tedavisinde saglk calisanlarinin bagimsizligini ve tarafsizligini korumahdir.'®

Tibbi tarafsizlik' icin asagidakiler gerekmektedir:

o Saglik calisanlarinin, hastalarin, tesislerin ve nakil olanaklarinin saldiri ya da miidahaleden korunmasi;
e Tibbi bakim ve tedaviye engelleme olmaksizin erigsimin saglanmasi;
o Sivillerin insana yakisir muamele gérmesi ve hastalarla yararlilarin ayrimciliga ugramamasi.''®

Tibbi tarafsizlik, ayrica, saglik calisanlarina siyasi aidiyet, etnik koéken, irk, toplumsal cinsiyet ve diger
etkenlere bakilmaksizin hasta ve yaralilari tarafsiz bicimde tedavi etmeleri nedeniyle cezalandirma ve
diger devlet tedbirleri yoluyla midahale edilmekten korumaktadir. Tedavi hizmeti sunmasi nedeniyle
saghk calisanlarinin tutuklanmalari, Tirkiye’'nin de taraf oldugu Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi kapsaminda bahsi gecen keyfi gdzalti ve tutuklamaya karsilik gelebilir.'"

Saglik hakki, sosyo-ekonomik statii, cografi konum, etnik kéken ya da baska bir etkene dayal ayrimcilik
yapilmaksizin olabilecek en yiiksek standartta saglik hizmetine esit erisim hakkinda devletlerin
yukiumliliiklerini kapsamaktadir.

Saglik hakki, Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 12. Maddesinde (Tlrkiye
tarafindan 2003’te imzalanmistir) kapsanmaktadir.'’? Uluslararasi insan haklari hukukuna gore,
devletlerin hem baris zamaninda hem de silahl catisma ya da i¢ karisiklik donemlerinde isleyen bir saghk
sistemi saglama yikimlalikleri bulunmaktadir.' Devletler, ayrimcilik yasagl ve hakkaniyetli erisim
ilkelerini gozeterek, temel saghk hizmetlerini, asgari diizeyde gerekli gida, temel barinma, konut,
temizlik ile yeter miktarda giivenli ve icilebilir suya erisimi saglamanin yani sira temel ilaclari da
saglamahdirlar.m

Buna ek olarak, Tirk Ceza Kanunu’nun 97. ve 98. Maddeleri ilk yardim gorevlerini ihmal eden saglk
calisanlarina ceza verilmesini gerektirmektedir. Turk hukukunda, saglhk calisanlari ayrim gézetmeksizin
saglik hizmeti sunma konusunda sadece etik bir sorumluluga sahip degildir, bunu yerine getirmemeleri
halinde cezai sorumluluklari da bulunmaktadir. Bu nedenlerle, saglik sistemi ile degisiklikler getiren torba
yasanin 46. Maddesinde meslegini icraya “yetkisiz” kisilerce acil saglk hizmetinin verilmesine dair Turk
hakimetinin  keyfi olarak getirdigi kisitlama yalnizca Tirkiye'nin uluslararasi insan haklari
yukiumlulikleriniihlal etmemekte, ayni zamanda saglik ¢alisanlarini ic hukuk kapsaminda da suc islemeye
zorlanmaktadir.

Etkili Coziim Hakki

Tirkiye'nin insan hakki yukumlaliukleri, yasam hakki ihlallerinin 6énlenmesi ve bu hakkin korunmasi icin
gereken tlim tedbirlerin alinmasi ile sinirh degildir; ayni zamanda gii¢ kullanimindan kaynaklanan tim
olimlerin etkili bicimde sorusturulmasini da kapsamaktadir. Etkili sorusturmalarin yapilmasinin amaci
her durumda hesap verebilirligin saglanmasi ve 6zellikle de devlet giivenlik gicleri tarafindan gliciin
orantili kullanimini saglayarak yasam hakkinin korunmasina katkida bulunmaktir.'*

Magdurun etkin ¢6zim hakkinin arastirilmasi gorevi, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesini’nin 2(3), 6 ve 14(1). Maddeleri ile birlikte uluslararasi insan haklari hukuku ve
standartlarinda tanindigi lizere tim devletlerin &6devleri arasinda yer alr."® Bu acidan devlet
yukamlalikleri, Agir Uluslararasi insan Haklari Hukuku ihlalleri ve Ciddi Uluslararasi insancil Hukuk
ihlalleri Magdurlarinin Cozim ve Tazminat Hakkina Dair Temel Prensipler ve Kurallar’da ayrintisi ile
siralanmakta ve tazminat ve adalete erisim haklarini da icermektedir."”
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Bunlara ek olarak, - magdurlar, aile tyeleri ve halkin geneli icin - ge¢cmis insan haklari ihlalleri hakkinda
hakikati bilme hakki insan haklari hukuku tarafindan insan haklari ihlallerinin tazmini ve sorusturulmasi
konusunda devletin yikiamlilikleri taninmaktadir.”®

Devletler asagidakiler icin tedbir almalidir:

e Insan haklari ihlallerinin sebepleri ve kosullari dahil suclar hakkinda hakikatin ortaya cikarilmasi.

e Ydlritllen sorusturmalarin ilerleyis ve sonuglarinin belgelenmesi.

e Faillerin kimliklerinin ve 6liim ya da zorla kaybedilme s6z konusu oldugunda magdurlarin akibetinin
ve yerlerinin aciklanmasi.

Hakikat; magdurlarin ve ailelerinin onlara ne oldugunu anlamalari, yanlis bilgilerin diizeltilmesi ve
istismara yol acan etkenlerin ortaya cikarilmasi icin hayati 6nem tasimaktadir. Toplumlarin, istismarlarin
neden ortaya ciktigini ve boylece tekrarlarinin nasil 6nlenebilecegini anlamalarini saglar.

Sonuc

Temmuz 2015°te Turk glvenlik gucleri, Kiurdistan isci Partisi (PKK) ve ona bagli genclik milislerinin
arasinda acik dusmanligin tekrar ortaya cikmasi ile, 6zellikle Turk hikimeti tarafindan, saghk haklari ve
tibbi tarafsizlik ihlallerinin yaygin olarak meydana geldigi bir donem baslamistir. Turk givenlik glicleri;
giineydoguda kentleri tamamen kusatmis, saghk tesislerinin kanunsuz olarak askeri amaclarla kullanmis,
acil saghk hizmetlerine erisimi engellemis ve bunlardan mahrum etmis, saglik tesislerini imha etmis, saghk
calisanlarina saldirmis ve zulim uygulamis ve diger yontemlerle bolge sakinlerinin yasam ve saglk
haklarini ihlal etmistir.

PKK ve ona bagh genclik milisleri dahil silahli gruplar; saglik tesislerine ayrim gézetmeksizin agir hasar
veren saldirilar diizenleyerek, sokaga ¢ikma yasagi ilan edilen mahallelere girisi zorlastiracak barikatlar
yaparak, kentlerin yogun niifuslu mahallelerinde Turk glvenlik giicleri ile catisma baslatarak ve bu sekilde
sivil yasama verilen zarari artirarak sivil yasamlarin kaybina ve acil saghk yardiminin saglanmasina katkida
bulunmustur.

Devlet hastanelerinin acil servislerinde bahcelerinde goézle gériiliir bicimde silahli giivenlik giglerinin
bulunmasi devlet hastanelerinden acil saglk hizmeti almak isteyen bélge sakinleri agisindan bir korku
ortami yaratmistir. Devlet glvenlik glicleri, glineydogudaki giivenlik operasyonlari sirasinda savasgi ve
savascl olmayanlar arasinda kesin bir ayrim yapma konusunda basarisiz olmus ve yerel saglk calisanlarina
PKK amaclarinin sempatizani ve terore yardim ve yataklik yapan taraflar olarak muamele etmistir. Sokaga
¢ikma yasagi olan yerlerin 6tesinde kalan bolge sakinlerine, glivenlik glcleri tarafindan, PKK destekli
savascilari saklayarak ya da onlara sempati besleyerek isbirligi yapma stiphesi ile bakilmistir.

Doktorlar ve diger saghk calisanlari islerini yaptigi icin hukuki taciz ile hedef alinmistir ve ¢ogu bolgeyi
terk etmis ya da buradan zorla baska yerlere gdnderilmistir. Tim bu etkenlerin tahmin edilebilir sonucu
guneydogu capinda saglik hizmeti sisteminin zayiflamasi ve bélge sakinlerinin yizlercesinin énlenebilir
o6lumleri ve yaralanmalari olmustur.

Buna ek olarak, Turk yetkililer insan haklari ihlali iddialar ile ilgili olarak givenlik gliclerinin hesap
verebilirligini saglama konusunda basarisiz olmus ve siiresiz sokaga ¢ikma yasaklari uygulayarak ve
guneydogudaki askeri miidahaleyi kinayanlari baskilama yolu ile ifade 6zgurliglne yurt ¢capinda saldirida
bulunarak insan haklari ihlal etmistir. Muhalif PKK ve Yurtsever Devrimci Genclik Hareketi de, kentin
yogun nifuslu yerlerinde barikatlar kurarak ve patlayicilar yerlestirerek sivil yasami koruyacak tedbirleri
alma konusunda basarisiz olmustur.

Tirk glvenlik gigleri tarafindan yirdtilen terérle miicadele operasyonlari, sivil 6liimlerden veya insan
haklari ihlallerinden bahsetmeyen Cumhurbaskani Erdogan dahil Tirk vyetkililerince dogrudan
desteklenmis ve ovilmastir. Tirk yetkilileri, uluslararasi gézlemcilerin erisimini reddederek ve insan
haklari ihlallerinin magdurlari icin adalet arama c¢abalari nedeniyle sivil topluma zulmederek,
guneydogudaki operasyonlarin izlenmesine ve bunlara dair hesap verebilirligin saglanmasina yonelik her
turli cabayi etkin olarak engellemistir.
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Tirkiye ve PKK arasindaki 33 yillik catismanin en son dongiisii devam ederken, Tirkiye’nin daha fazla
yasam kaybini engellemek ve on yillardir siiren miicadele sirasinda aci ¢eken bitiin bir nifusun sarekli
yalnizlastirilmasini ele almak icin uluslararasi insan haklari ve insancil hukuka uymasi esastir.

insan Haklari icin Doktorlar (PHR), Tiirk hikimetine, saglik hizmetine erisimi engelleyen kanunsuz
uygulamalara son vererek ve gilineydoguda Temmuz 2015’ten bu yana, Tirk glvenlik gicleri eliyle
olanlar dahil, gerceklestirilen insan haklari ihlallerine dair tiim iddialari sorusturarak tim yurttaslarin
haklarina saygisini géstermesi cagrisinda bulunmaktadir. PHR, ayrica, Tirk hikimetine 21 Temmuz
2016’da ilan edilen iic aylik olaganisti hal boyunca hukukun Gstiinligline ve uluslararasi insan haklari
standartlarina saygi géstermesi ¢agrisindan bulunmaktadir. Turkiye, - olaganisti hal doneminde askiya
alinmis olan - Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’ne uyulmasini yeniden saglamali, uygun siirecleri
kullanmaksizin on binlerce insanin toplu olarak gézaltina alinmasi ve tutuklamasina son vermeli ve
hikiimetin siki 6nlemleri sirasinda goézaltina alinan herkes icin iskence ve diger k6t muameleden
koruma saglamahdir.

Cizre’de hiikiimet gticleri ve Kiirt savascilar arasindaki catismada yikilan evinin 6ntinde oturan adam,
2 Mart 2016.
Fotograf: Cagdas Erdogan/Getty Images

phr.org Turkiye’nin Glineydogusu: Kusatma Altinda Saghk Hizmeti



Tavsiyeler

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Basbakan Binali Yildirim ve Tiirk Hiikiimeti’ne:

e Uluslararasi hukuk kapsaminda Turkiye’'nin insan haklarn yukimliliklerini, asagida belirtilenler
dahil, ihlale neden olan kanunsuz uygulamalara bir an 6nce son verilmeli ve bunlar yasaklanmalidir:

o Sinirsiz sokaga cikma yasaklari dahil ve bunlarla sinirli kalmamak tzere saglhk hizmetlerine
erisimin engellenmesi.
o Devlet hastanelerinin askeri amaclarla kullanilmasi. Tirk glvenlik gicleri, bir an o6nce
personelini tim devlet hastanelerinden cekmeli ve devlet hastaneleri ve diger saglik tesislerinin
hasta ve vyaralilara saglk hizmeti sunulmasi disinda herhangi baska bir amacla gelecekte
kullanilmasini yasaklamahdir.
o Uluslararasi tip etigi ilkeleri dogrultusunda calismalarini yiriten ve ifade 6zgurlagu hakkini
kullanan saghk calisanlarinin cezalandirilmasi - bunun icinde Saglk Bakanhg! tarafindan saghk
calisanlarina karsl baslatilan idari sorusturmalar ve ceza kovusturmalari da yer almaktadir.
o Yaral gostericilere acil saglhk hizmeti veren saglik calisanlarina karsi her tiirli saldiri. Saghk
calisanlar ve/veya tesislerine karsi siddet kullanan tim failler uluslararasi standartlara gore
sorumlu tutulmahdir.
o Saghk calisanlarinin ihtiyac sahiplerine acil saghk hizmeti sunma goérevini ihmal etmesini suc
haline getiren Tirk Ceza Kanunu’nun 97. ve 98. Maddelerinin dikkate alinmamasi. Tirkiye acil
saghk hizmetinin bagimsiz saghk calisanlari tarafindan “ruhsatsiz” veya “yetkisiz” olarak
sunulmasini suc haline getiren 2014 tarihli kanun hiilkmini iptal etmelidir.

Uluslararasi gozlemcilerin, sokaga cikma yasagi ilan edilen ve devam eden giivenlik operasyonlarinin
bulundugu yerler dahil, glineydogunun her yerine tam ve bagimsiz erisimini engelleyen yasaklamalar
bir an 6nce kaldirilmahdir.

Guneydogu Turkiye'ye erisim talebinde bulunan BM insan Haklari Yiksek Komiserligi ve diger
uluslararasi gézlemcilerin Turkiye’ye llke ziyareti yapmasi desteklenmelidir.

Gazeteciler, hukukgular, saghk calisanlari ve akademisyenler dahil tiim bireylerin hukuka uygun olarak
ifade 6zgiirliklerini kullanmalari nedeniyle acilan davalar sona erdirilmelidir.

Tim insan haklari ihlali iddialari bagimsiz ve tarafsiz olarak ve zamaninda sorusturulmasi saglanmali
ve bireysel ceza sorumlulugun isaret eden delillerin olmasi halinde, fail uluslararasi adil yargilanma
standartlarina uygun bir mahkemede bicimde yargilanmalidir.

Avrupa Birligi’ne:

e Turkiye’nin Anayasa Mahkemesi’'nde acilan davalarla ilgili olarak harekete ge¢cmeyi reddetmesinin,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve diger uluslararasi mekanizmalara basvurulmadan énce i¢c hukuk
yollarinin tiketilmesini geregini ortadan kaldirdiginin farkina varilmalidir. Bu kapsamda sokaga
¢ikma yasaklari sirasinda sivillerin yargisiz olarak infaz edildiklerine dair iddialari ve sokaga ¢ikma
yasaklarinin hukukiligini sorgulayan basvurularla uluslararasi tip etigine uygun olarak tarafsiz tedavi
hizmeti sunduklari icin suclanan doktorlar dahil ifade 6zgurliigii haklarini kullanmalari nedeniyle
ceza kovusturmalari ile karsilasanlar tarafindan acilan davalar yer almaktadir.

e Bagimsiz uluslararasi gozlemciler ve arastirmacilar tarafindan, insan haklari kosullarinin etkili ve
saydam izlenmesinin kolaylastiriimasi icin, sokaga ¢ikma yasagl olan yerler dahil glineydogu
Turkiye'ye yapilacak ziyaretler desteklenmelidir.

Kiirdistan isci Partisi (PKK), Yurtsever Devrimci Genclik Hareketi (YDG-H) ve diger silahli muhalif
gruplara:

Not: PKK ve gilineydoguda faal diger silahli gruplar giineydogudaki il ve ilceler tizerinde fiili kontrol
uygulamamistir ve bu nedenle savas hukuku ile bagh degildir. PHR, buna ragmen, PKK ve diger silahli
gruplarin asagidakiler yolu ile catisma durumlarinda ayirt etme ve orantiilik kurallarina saygi
gOstermelerini tavsiye etmektedir:

e Catismaya taraf olmayanlarin yasam haklarinin korunmasi konusunda insan haklari hukukundan
kaynaklanan yikimliliklerini ihlal eden ve ayrim gdzetmeyen her tirli saldiri, asagida belirtilenler
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dahil, bir an 6nce sona erdirilmelidir:

phr.org

o Saglik tesislerinin kasten ya da ayrim gozetmeksizin hedef alinmasi ve barikat kurulmasi dahil
ancak bunlarla sinirh kalmamak Uzere saghk hizmetine erisimin engellenmesi. Bu, silahl
gruplarin mesru bir askeri hedef olarak gordikleri Tiirk glvenlik glicleri tarafindan isgal edilen
ya da bunlara yakin olan saglik tesislerine verilen hasari da kapsamaktadir.

o Turk glivenlik glicleri tarafindan isgal edilen devlet hastanelerine saldirilar. isleyen bir hastane
ya da saglik tesisi hicbir kosulda mesru bir askeri hedef olarak goériilemez.

o Sivil 6limlere neden olan ve ayrim gézetmeyen saldirilar.

o Yarali gostericilere acil saglik hizmeti sunan saglik calisanlarina ayrim gézetmeyen saldirilar.
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istanbul’da yaptigi goriisme: “Askerlerin [Cizre’deki] hastanede olmasi nedeniyle PKK icin bir hedef
haline geldigi unutulmamalidir. Ornegin, Aralik 2015’te hastane odalarindan biri roketle vuruldu - Tiirk
ordusu hastaneden savasiyordu.”

36 27 Nisan 2016 tarihinde PHR’nin Dr. B.K. ile istanbul’da yaptigl goérisme.

3 Milliyet News, “PKK hits hospital, again!” 10 Kasim 2015, http://www.milliyet.com.tr/pkk-hits-
hospital-again--en-2145599/en.htm; Cihan News, “Former State Hospital attacked in Turkey’s Mardin,”
7 Ocak 2016, https://www.cihan.com.tr/en/former-state-hospital- attacked-in-turkeys-mardin-
1979607.htm; Daily Sabah, “PKK targets hospital in southeastern Turkey,” 22 Ekim 2015,
http://www.dailysabah.com/politics/2015/10/22/pkk-targets-hospital-in-southeastern-turkey; Hiirriyet
Daily News, “PKK bomb attack hits public offices, hospital in Turkey’s southeast,” 21 Ekim 2015,
http://www.hurriyetdailynews.com/pkk-bomb-attack- hits-public-offices-hospital-in-turkeys-
southeast.aspx?pagelD=238&nID=90197&NewsCatID =341.

3% Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 12 hakkinda 14. No.lu Genel
Yorum, “CESCR General Comment no. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art
12),” 11 Agustos 2000, http://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf.

3 Bkz. bu raporda yer alan “Turkiye’nin Hukuki Yakumlilikleri” bashgi altindaki “Tibbi Tarafsizlik ve
Saghk Hakki”.

“ Turk Tabipleri Birligi, “Rapid Assessment of Health Services in Eastern and Southeastern Anatolia
Regions in the Period of Conflict Starting from 20 July 2015,” Ekim 2015, raporun bir niishasi 27 Nisan
2016 tarihinde Turk tabipleri Birligi tarafindan PHR’ye verilmistir.

41 2 Mayis 2016 tarihinde PHR’nin Dr. C.K. ile Mardin’de yaptigi goriisme.

“2 F.K.'nin yazili ifadesinin bir nlishasi PHR’ye 1 Mayis 2016’da Diyarbakir’da yapilan goriismeler
sirasinda Sirnak Barosu tarafindan verilmistir.

* Yazih ifadelerin niishalari PHR'ye 1 Mayis 2016’da Diyarbakir’da yapilan gériismeler sirasinda Sirnak
Barosu tarafindan verilmistir. PHR, Cizre ve Silopi’yi de icine alan Sirnak iline girisi Turk polis tarafindan
yasaklandigindan Sirnak Barosu’na bu ifadeleri veren saglik calisanlari ile bagimsiz olarak goriisme
yapamamistir.

* Yazili ifadelerin niishalari PHR’ye 1 Mayis 2016’da Diyarbakir’da yapilan gériismeler sirasinda Sirnak
Barosu tarafindan verilmistir.

% Tom Stevenson, “Turkish forces accused of ‘mass murder’ in southeast,” DW, 12 Subat 2016,
http://www.dw.com/en/turkish-forces-accused-of- mass-murder-in-southeast/a-19044651.

* Tlrkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, insan Haklari Daire Baskanligi “Information on the Interim
Measure Concerning the Application No. 3758/16 Paksoy vs. Turkey,” 25 Ocak 2016, dosya icinde
PHR’ye verilmistir.

47 Jeremy Bowen, “Inside Cizre: Where Turkish forces stand accused of Kurdish killings,” BBC, 23 Mayis
2016, http://www.bbc.com/news/world-europe-36354742; Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Curfew
measures in southeastern Turkey: Court decides to give priority treatment to a number of complaints,”
ECHR 054 (2016), 5 subat 2016. Mazlumder Catisma izleme ve Coziim Grubu, “Cizre Investigation and
Monitoring Report,” 4-6 Mart 2016, bir niishasi PHR’ye dosya ile verilmistir; insan haklari Dernegi,
Tirkiye insan Haklari Vakfi, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi (SES), Diyarbakir Barosu ve
Gindem Cocuk Dernegi, “Cizre Review Report,” 31 Mart 2016, bir niishasi PHR’ye yukarida adi gecen
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gruplarin temsilcileri tarafindan 30 Nisan 2016’da verilmistir.

“ Tom Stevenson, “Turkish forces accused of ‘mass murder’ in southeast,” DW, 12 Subat 2016,
http://www.dw.com/en/turkish-forces-accused-of- mass-murder-in-southeast/a-19044651.

49 4 Mayis 2016’da Midyat’ta PHR’nin yaptigi goriisme.

0 Halklarin Demokratik Partisi (HDP) web-sitesi, Avrupa Konseyi bakanlar Komitesi’ne Basvuru metni,
“Our Application to the Committee of Ministers of the Council of Europe,” 20 Ocak 2016,
https://hdpenglish.wordpress.com/2016/01/20/our- application-to-the-committee-of-ministers-of-the-
council-of-europe/. Tedbir kararlari AiIHM’in veri tabani olan HUDOC ta bulunmamaktadir.

*! Daily Sabah, “Syrnak governorate ends ambulance confusion with statement,” 31 Ocak 2016,
http://www.dailysabah.com/politics/2016/02/01/Sjrnak-governorate-ends-ambulance-confusion-with-
statement.

52 Daily Sabah, “PM Davutoglu advises information on clashes in southeast to be received from official
sources,” 7 Subat 2016, http://www.dailysabah.com/nation/2016/02/07/pm- davutoglu-advises-
information-on-clashes-in-southeast-to-be-received-from-official-sources.

>3 Reuters, “Turkish security complete operations in Kurdish town: minister,” 11 Subat 2016,
http://www.reuters.com/article/us-turkey-kurds- idUSKCNOVK13N.

** Jeremy Bowen, “Inside Cizre: Where Turkish forces stand accused of Kurdish killings,” BBC, 23 Mayis
2016, http://www.bbc.com/news/world-europe- 36354742; Mahmut Bozarslan, “Residents return to
devastated Turkey town as curfew lifted,” AFP, 2 Mart 2016, https://www.yahoo.com/news/cizre-
residents-return-battered-town-turkey-lifts-curfew- 140026859.html?ref=gs.

55 ABC Gazetesi, “Adli Tip uzmanlari: Cenaze kacirmaya yasal kilif hazirlandi,” haberde Dr. Sebnem
Korur Fincanci ve Prof. Dr. Umit Bicer ydnetmelik degisikligine karsi ctkmaktadir,
http://www.abcgazetesi.com/adli-tip-uzmanlari-cenaze-kacirmaya-yasal-kilif-hazirlandi-5613h.htm;
Cihan News, “Diyarbakir Barosu ‘kimsesizlerin cenazesi’ diizenlemesini Danistay’a tasidi.” Diyarbakir
Barosu diizenleme degisikligine itiraz etmistir. https://www.cihan.com.tr/tr/Diyarbakir-barosu-
kimsesizlerin-cenazesi-duzenlemesini-danistaya-tasidi-1984050.htm.

6 Resmi Gazete, “Mezarlik Yerlerinin insasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik,” 16 Ocak 2016,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/01/201 60116-5.htm.

*” PHR’nin Mezopotamya Hukukcular Dernegi, Tiirkiye insan Haklari Vakfi ve Mart 2016 ortasinda
bodrumlar yikilmadan énce Cizre bodrumlarinin ikisinden delil toplayan adli tip uzmani Dr. Sebnem
Korur Fincanci ile goriismesi. Mezopotamya Hukukcular Dernegi ve Turk tabipleri Birligi tiyeleri
bodrumlari ziyaret etmis ve/veya Mart 2016’da Silopi’de yapilan otopsilere gézlemci olarak katilmaya
calismis ancak izin alamamistir.

*8 Turk Tabipleri Birligi. “Rapid Assessment of Health Services in Eastern and Southeastern Anatolia
Regions in the Period of Conflict Starting from 20 July 2015.” Ekim 2015, raporun bir niishasi 27 Nisan
2016’da PHR’ye verilmistir.

> Avrupa insan Haklari Mahkemesi, AiHM’e yapilacak basvurular 6ncesinde basvuru sahiplerinin
sikayetlerini mahkemeleri ve temyiz mahkemelerini iceren ulusal sistemleri icinde yapmalarini gerekli
gormektedir. AIHM’in kabul edilebilirlik kriterlerini uygulama rehberine gore “Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin insan haklarini koruyan ulusal sistemlere ikincil bir koruma sistemi olmasi
amaclanmistir ve i¢ hukukun Sézlesmeye uygunlugu konusundaki meseleleri karara baglama firsatina
ilk olarak ulusal mahkemelerin sahip olmasi uygundur.”

€ Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Curfew measure in south-eastern Turkey: Court decides to give
priority treatment to a number of complaints,” Basin aciklamasi, 5 Subat 2016, ECHR 054 (2016),
Erisim tarihi: 6 Haziran 2016,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKE
wi00PbfgZTNAhWC2D4KHXDYCV4QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fhudoc.echr.coe.int%2Fapp%2Fconver
sion% 2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR%26id%3D003- 5293529-
6585232%26filename%3DCurfew%2520measures%2520in%2520southeastern%2520Turkey%2520%252
Opriority%2520treatment%25200f%2520complaints.pdf&usg=AFQjCNGD4rbtcR_q2UUV3hxFDwWOAPC_9
Z29&sig2=S7fw_NnGVc3I5AfO30J1zA&bvm=bv.1236 64746,d.cWw.

¢ Mazlumder Catisma izleme ve Coziim Grubu. “Cizre Investigation and Monitoring Report on
Developments During the Round-the-Clock Curfew Imposed Between December 14, 2015 and March 2,
2016.” Rapor, bassavci, belediye baskanlari, kaymakamlar ve mahalle muhtarlarinin yani sira sivil
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toplum orgatlerinin temsilcileri, avukatlar ve magdur aileleri ile yapilan goériismelere dayanmaktadir.
PHR, ayrica, AiHM’e basvuru yapan kisilerin 6liimlerinin dogrulanmis oldugu ya da halen kayip olduklari
hakkindaki bilgiyi, bazi magdurlarin aileleri ve sokaga cikma yasaginin kalkmasinin ardindan Cizre’ye
girmelerine izin verilmesi ile 3 Mart 2016’da bodrumlarin incelemesini yapan Tirkiye insan Haklari
Vakfi’'ndan avukatlar ve adli tip uzmanlari ile yapilan bagimsiz goriismelerde dogrulamistir.

6230 Nisan 2016’da Diyarbakir’da SES yonetimi ile PHR’nin yaptigi goriisme. SES Baskani, PHR’ye 6len
saghk calisanlarina dair SES tarafindan tutulan listeyi vermistir. Sendika, catismanin baslangicindan bu
yana toplam dort saghk calisaninin olimini belgelemistir.; 27 Nisan 2016’da istanbul’da Ergen’in
calisma arkadasi Dr. B.K. ile PHR’nin yaptigi goriisme.

% Adi gecen liste.

® Adi gecen liste.

% PHR, Cizre disinda bir kontrol noktasinda polis tarafindan Cizre’ye giris izni alamadigi icin Sabri Yural
ile bagimsiz olarak goriisme yapamamistir. ikinci sokaga cikma yasagl sona erdikten sonra sivil toplum
orguti Mazlumder’den bir heyet 4-6 Mart tarihlerinde Cizre’ye gitmis ve bu ziyaret sirasinda Sabri Yural
ile gérasmistir.

% Glnes, “Hastanede hain var,” 4 Ocak 2016, http://www.gunes.com/Gundem/hastanede-hain-var-
653020.

¢ Turk Ceza Kanunu, Madde 97: “Yasi veya hastaligi dolayisiyla kendini idare edemeyecek durumda
olan ve bu nedenle koruma ve gézetim yukiumliligi altinda bulunan bir kimseyi kendi haline terk eden
kisi, tic aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”, Madde 98: “Yasi, hastaligi veya yaralanmasi
dolayisiyla ya da baska herhangi bir nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan kimseye hal ve
kosullarin elverdigi 6lciide yardim etmeyen ya da durumu derhal ilgili makamlara bildirmeyen kisi, bir
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.”

% insan Haklari icin Doktorlar (PHR), “Contempt for Freedom: State Use of Tear Gas as a Weapon and
Attacks on Medical Personnel in Turkey,” Eylul 2013,
http://physiciansforhumanrights.org/library/reports/contempt-for-freedom.html.

% 6514 sayih Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda K.H.K. ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Madde 46 (3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu
icin hazirlanan ek madde tasarisi 2013 yilinda Meclis’te onaylanmasinin ardindan 2014’te
Cumbhurbaskani tarafindan imzalanmistir). Bu hiikiim daha sonra Gezi Parki’nda gostericileri tedavi
eden doktorlari geriye doniik olarak suclamak tizere kullaniimistir.

7 British Medical Association, “Drop charges against protester-helping doctors, says BMA,” 29 Ekim
2014, Erisim tarihi: 7 Haziran 2016, https://www.bma.org.uk/news/2014/october/drop-charges-
against-protester-helping-doctors-says-bma; Medikal Akademi, “Doktorlara ‘camiyi kirletme’ iddiasiyla
10 ay hapis cezasi verildi,” 23 Ekim 2015, Erisim tarihi: 7 Haziran 2016,
https://www.medikalakademi.com.tr/doktorlara-camiyi-kirletme-iddiasiyla-10-ay-hapis-cezasi-verildi/.
" insan Haklari icin Doktorlar (PHR), “Members of the Turkish Medical Association Charged for
Providing Care to Injured Protesters,” 26 Mart 2014, http://physiciansforhumanrights.org/press/press-
releases/phr-files-legal-brief-in-support-of-turkish- medical-
association.html?referrer=https://www.google.com/; insan Haklari icin Doktorlar (PHR), “Brief of
Amicus Curiae in Case No. 2014/64,” https://s3.amazonaws.com/PHR_other/tma-amicus- brief-
2014.pdf.

2 insan Haklari icin Doktorlar (PHR), “Judge Dismisses Case Against Turkish Medical Association,” 20
Subat 2015, http://physiciansforhumanrights.org/press/press- releases/judge-dismisses-case-against-
turkish- medical-association.html.

” Turk makamlari saglik calisanlarini hem Tiirk Ceza Kanunu hem de Teroérle Miicadele Kanunu
hikimleri ile suglamaktadir. Terorle Miicadele Kanunu, Turk Ceza Kanunu’ndaki bazi hikiimleri “terér
suclar1” olarak tanimlamakta ve Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. Maddesinde belirtildigi tizere bu
suclari ele alirken bir teror 6rgiti adina islendiklerinde 6zel ceza usulleri ortaya koymaktadir. Siklikla
kullanilan hiikiimler sunlardir: Tiirk Ceza Kanunu, Madde 220: “Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren
yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapan kisi ... Bu sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde” li¢ yildan dokuz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Terérle Miicadele Kanunu, Madde 7(2): “Terdr 6rgitiniin; cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yéntemlere bagvurmayi
tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
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cezalandirihr.”; Terorle Micadele Kanunu, Madde 7(1), sucun Kanunun 1. maddesinde tanimlanan bir
orglt adina islenen suclari icermesi halinde, yasadisi 6rgat Uyeligi ile ilgili suclari kapsayan TCK 313,
314 ve 315. Maddelerini kapsar.

" Protesto ve gosterilere katilmak veya “teror orgiti tyesi” oldugu iddia edilen kisileri tedavi etmek
gerekceleri ile tamami hakkinda idari sorusturma ya da ceza davasi acilan Ankara ve Diyarbakir’daki
Saglik ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi (SES) tiyeleri ile istanbul, Ankara, Diyarbakir, Mardin ve
Cizre'deki Tirk Tabipleri Birligi tiyeleri ile PHR’nin yaptigi goriismeler. PHR tarafindan kaydedilen
tanikhklar ve bu sorusturmalarda sorulan sorular ve iddianameleri iceren hukuki belgelerin niishalari
PHR dosyalarindadir.

s Tiirk Ceza Kanunu, Madde 220(7): “Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, érgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, 6rgit lyesi olarak cezalandirilir.”; Madde 312(2): Silahli 6rgiite Uye
olma.

® Mardin E-tipi Cezaevi.

7 Kéceroglu’nun davasinda yetkililer Tlirk Ceza Kanunu’nun 58(9) ve 53(1). Maddelerini kullanmistir.
Kisim 58/9: “Sucta tekerriir ve 6zel tehlikeli suclular sucun tekrar islenmesi halinde, idari ceza secenegi
olsa da kisiye hapis cezasi verilecegini belirtmektedir. Kisim 53/1 ise, kisiyi, kasten islemis oldugu
suctan dolayi hapis cezasina mahk{miyetin kanuni sonucu olarak, secme ve secilme hakki ile siirekli,
sureli veya gecici bir kamu goérevinin lstlenilmesinden; bu kapsamda, Devlet, il, belediye, kdy veya
bunlarin denetim ve g6zetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya secime tabi
bitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmek dahil bazi haklardan mahrum birakmaktadir.
Koceroglu, devlet sisteminin bir parcasi olarak Saghk Bakanligl tarafindan istihdam edildiginden, bir
devlet hastanesi ya da saglik tesisinde calisma durumu etkin olarak sona ermistir.

78 ismi glivenlik nedeniyle sakli tutulmaktadir.

4 Mayis’ta Mardin’de Dr. A.K. ile PHR’nin yaptigl goriisme.

8 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 9(1): “Hi¢c kimse keyfi olarak g6zaltina
alinamaz veya tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun 6ngoérdiigi , sebepler ve usuller disinda 6ézgiirliiglinden
yoksun birakilamaz.” insan Haklari Komitesi, 35 no.lu Genel Yorum, 16 Aralik 2014. CCPR/C/GC/35
Madde 9, Kisim 2(12): “Gozalti ya da tutuklama i¢ hukuk tarafindan 6ngoriilmiis olmasina ragmen keyfi
olabilir. “Keyfilik” kavrami “kanuna aykirihk” ile esit gorilmemeli, ancak uygunsuzluk, adaletsizlik,
ongorilememe unsurlar kadar makul olma, zorunluluk ve orantililik unsurlarini da icerek sekilde daha
genis olarak yorumlanmalidir.”; 1134/2002, Gorji-Dinka - Kamerun Davasl, paragraf 5.1; 305/1988,
Van Alphen - Hollanda Davasl, paragraf 5.8.

8 Bu haklar, tip doktorunun sorumluluklari olarak insancil hukuk ile ayni kurallardan
kaynaklanmaktadir: Birinci, ikinci ve Dérdiinci Cenevre S6zlesmeleri; Ek Protokol I, Kisim Il (Madde 8 -
34); Ek Protokol II, Kisim Ill (Madde 7 - 12); ve 6rfi insancil hukuk.

8 insan Haklari Komitesi’nin 6 No.lu Genel Yorumu, Tip Etigi Genel ilkeleri hakkinda BM Genel
Kurulu'nun 37/194 sayili Karari, http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r194.h tm: “Kisi hicbir
kosulda hizmetten yararlananin kim oldugun bakilmaksizin tip etigine uygun tibbi faaliyetleri nedeniyle
cezalandirilamaz ve tip etigine aykiri calismalar yapmaya zorlanamaz.” Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 2.2. ve 3’e gore saglik hakki ayrim gézetmeksizin
uygulanmalidir, insan Haklari Komitesi’nin 14 no.lu Genel Yorumu.

8 |siD, 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara’da 103 kisinin 6liimiine ve 250 kisinin yaralanmasina neden olan
patlamanin sorumlulugunu tstlenmistir. Patlama, 2015’in baglarindan bu yana Tirkiye’nin biylk
sehirlerindeki bir dizi patlamadan biridir. The Independent, “Ankara explosion: Timeline of bomb
attacks in Turkey between 2015 and 2016,” 17 Subat 2016,
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ a-timeline-of-bomb-attacks-in-turkey-between-
2015- 2016-a6879841.html.

& [smi glivenlik nedeniyle sakli tutulmaktadir.

8 2 Mayis 2016 tarihinde Mardin’de Dr. D.K. ile PHR’nin yaptigi goriisme.

% ismi glivenlik nedeniyle sakli tutulmaktadir.

8 Hakkinda inceleme Yapilanin ifade Tutanagi. ifadenin bir niishasi 29 Nisan 2016’da PHR’ye verilmistir.
Tanim: 21 Nisan 2016 tarihinde idari sorusturma sirasinda hastane yoneticisi tarafindan yapilan
sorusturmanin transkripsiyonu. 9. Soru: “Eylemde atilan "Yasasin halklarin kardegligi" "Savasa hayir,
baris hemen simdi" seklindeki sloganlar; o dénemin giindemi ile distinildiginde PKK cizgisine ait
sloganlar. Bu sloganlari kim veya kimler hazirladi? Bilincli ve isteyerek mi attiniz?”
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% flce ya da ilin tamaminda sokaga cikma yasagi uygulanan yerlesim merkezlerindeki nifus tGizerinden
PHR tarafindan hesaplanan tahmin Turkiye insan haklari Vakfi tarafindan sunulan kayitlarla da
dogrulanmistir. Agustos ve Ekim 2015 arasinda tamamen sokaga cikma yasagl uygulanan kent
merkezleri Yuksekova, Hakkari, Diyarbakir’da Sur ilcesi, Sirnak’ta Cizre ve Silopi ilceleri, ile Mardin’de
Nusaybin ilcesidir. Agustos ve Ekim 2015 toplam 32 kez sokaga citkma yasagi uygulanmistir, ancak PHR
sokaga cikma yasagi ilan edilen diger yerlerde (Varto, Mus; Lice, Diyarbakir; Silvan, Diyarbakir; Bismil,
Diyarbakir; Sason, Batman; Kozluk, Batman; Hani, Diyarbakir; Yenisehir, Diyarbakir; ve Dargecit,
Mardin) saglik merkezlerinin tamamen kapatildigina dair verileri dogrulayamamaistir.

8 Tirk Tabipleri Birligi, “Rapid Assessment of Health Services in Eastern and Southeastern Anatolia
Regions in the Period of Conflict Starting from 20 July 2015,” Ekim 2015, calismanin bir niishasi PHR’ye
27 Nisan 2016’da Tirk Tabipleri Birligi tarafindan verilmistir. Bkz. saglik tesislerinde kisilerin silah
tagimasi hakkinda Bélim 2.1 “Are people allowed to enter facilities carrying their guns?”

% 2 Mayis 2016 tarihinde Mardin’de Dr. C.K. ile PHR’nin yaptigl gériisme.

1 29 Nisan 2016 tarihinde Diyarbakir’da SES Subesi ile PHR'nin yaptigi goriisme.

%23 Mayis 2016 tarihinde Cizre disindaki bir mola yerinde Cizrelilerle PHR nin yaptigi goriisme.

% Tirk Tabipleri Birligi, “Rapid Assessment of Health Services in Eastern and Southeastern Anatolia
Regions in the Period of Conflict Starting from 20 July 2015,” Ekim 2015, calismanin bir niishasi PHR’ye
27 Nisan 2016°da Tirk Tabipleri Birligi tarafindan verilmistir; Sokaga cika yasaklari sirasinda Cizre’de
yasayan ve buradaki bir aile saghgi merkezinde gorevli bir pratisyen doktor ile Cizre disinda 3 Mayis
2016 tarihinde PHR tarafindan yapilan goriisme.

% Bianet, “Life Stopped in Nusaybin, Central Sirnak,” 29 Nisan 2016, Erisim tarihi: 7 Haziran 2016,
http://bianet.org/english/human-rights/174338-life-stopped-in-nusaybin-central-Sjrnak.

% Saglhk Bakanhgi tarafindan gonderilen gonulli birimlerine UMKE adi verilmektedir,
http://www.umke.org/saglik- bakanligi/umke-personellerinin-gozlerinden- opuyorum-h8263.html.

% Mazlumder Catisma izleme ve Cozim Grubu. “Cizre Investigation and Monitoring Report on
Developments During the Round-the-Clock Curfew Imposed Between December 14, 2015 and March 2,
2016.” Rapor, bassavci, belediye baskanlari, kaymakamlar ve mahalle muhtarlarinin yani sira sivil
toplum orgutlerinin temsilcileri, avukatlar ve magdur aileleri ile yapilan gériismelere dayanmaktadir;
Mazlumder Catisma izleme ve C6ziim Grubu, “Cizre Investigation and Monitoring Report,” 4-6 Mart
2016, bir niishasi PHR’ye dosya ile verilmistir; insan haklari Dernegi, Tlrkiye insan Haklari Vakfi, Saghk
ve Sosyal Hizmet Emekcileri Sendikasi (SES), Diyarbakir Barosu ve Gindem Cocuk Dernegi, “Cizre
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2016, bir nishasi PHR’ye dosya ile verilmistir; insan haklari Dernegi, Tlrkiye insan Haklari Vakfi, Saghk
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1% Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, Madde 12.
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hallerde yetkilerini kullanma durumunda olmalarini temin edeceklerdir. Olim ve agir bicimde
yaralanma ya da baskaca vahim sonuclarin ortaya ciktigi hallerde, idari inceleme ve yargisal denetimle
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bagimsiz nitelikteki usullere basvurma hakkina sahip olacaklardir. Bu gibi kisilerin 6limu halinde, bu
hiikiim, 6lenlerin bakmakla yikimli bulundugu kisilere de uygulanacaktir.
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