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Giris

Adalet sistemimizde reform arayislari yeni de-
«gildir. Zaman icinde kismi ya da kapsamli reform
calismalari yapilmistir. Yargi Reformu Stratejisi'nin
ilk kez hazirlandigi 2009 yilindan itibaren ise pla-
na dayali reform donemine gecilmistir. Bu donemin

ikinci reform belgesi 2015 yilinda hazirlanmistir.

Kaydedilen onemli gelismelere ragmen siste-
=min rasyonel calismasina odakli reform ihtiya-
cI aktUalitesini korumaktadir. Yeni Strateji Belgesi,
bu ihtiyac temelinde glncellenerek hazirlanmistir.
Belge, onceki calismalari tamamlayan, takip etmesi
umulan calismalara ise zemin hazirlayan bir adim

olarak anlasitmalidir.

Simdiye kadar ydratilen calismalarla; hukuk

devletinin glclendirilmesi, hak ve ozgurlukle-
rin korunup gelistirilmesi, etkin ve hizli isleyen bir
adalet sisteminin olusturulmasi amaclanmistir. Bu
Belge de ayni amac cercevesinde ortaya cikan yeni
ihtiyaclarin gozetilmesi suretiyle hazirlanmistir.

Adalet sisteminde reform ihtiyaci, temel ola-

.rak toplumsal taleplere dayanmaktadir. Bu
taleplerin karsilanabilmesine ve sistemin ideal is-
leyisine yonelik reform ise zamana yayilan, tedrici
ve dinamik bir yaklasimi gerektirmektedir. Simdiye
kadar gerceklestirilen ve bundan sonra gercekles-
tirilecek olan calismalar bu eksende ele alinmistir.

5 Reform belgeleri ancak alani dogrudan ya da
.dolayli sekilde etkileyen farkli etkenlerin ana-
lizi suretiyle hazirlanabilmektedir. Bu Yargl Reformu
Stratejisi’ne iliskin ihtiyac tespiti, sistematik ve bu-
tlncdl bir bakis acisiyla genis bir durum analizine
dayali olarak yapilmistir.

Belge’de one cikan ana basliklarin; “hukukun

. Ustdnldgunin glclendiritmesi, hak ve 6zglr-
lUklerin daha etkin korunup gelistirilmesi, yargi
bagimsizligi ve tarafsizliginin guclendirilmesi, sis-
temin seffafliginin artirilmasi, yargisal sureclerin
basitlestirilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmasi,
savunma hakkinin gutclendirilmesi ve makul strede
yargilanma hakkinin daha etkin korunmasi” olarak
siralanmasi mdmkunddar.



Hak ve Ozgiirliklere lliskin
Temel Perspektif

insan haklarinin
vazgecilmez bir
parcasini olusturan
ifade 6zgurligu,
demokrasilerin en
onemli kosulu ve
unsurudur. Son on

alti yillik stirecte
Turkiye'de ifade ve
medya 6zgurligundn
gelistiriimesine yonelik
onemli adimlar atilmis
ve basta Anayasa olmak
Uzere mevzuatta kokli
degisiklikler yapilmistir.

N

Turkiye, bu Strateji Belgesi ile

-demokrasisini  guclendirme-
ye, hak ve ozgurlukleri gelistir-
meye ve genisletmeye guclu bir
sekilde vurgu yapmaktadir.

Bu yondeki politikalar 2002

-yilindan itibaren Tdrkiye’nin
onceligini olusturmustur. Ozgulr-
lUklerin genisletilmesi amaciyla
gerceklestirilen mevzuat degi-
siklikleri ve yapisal reformlar bu
onceligin bir yansimasi olarak
anlasitmalidir.

Hak ve ozgurlukler alaninda
.mevzuat iyilestirmeleri ne
kadar onemli olursa olsun, re-
formlarin basarisinda belirleyici
olan uygulamadir. Turkiye’de bu
konuda son on alti yilda onemli
bir zihniyet degisikligi yasanmis,
Belge ile bu degisimin devam et-
mesi gerektigine vurgu yapilmis-
tir. Belge ayni zamanda uygulayi-
cilara yonelik bir rehber olarak da
okunmalidir.

/IO insan  haklarinin  vaz-
=gecilmez bir parcasini

olusturan ifade oOzgurlugu, de-

1 Baz 6nemli alanlar 1'inci Amac aciklamalarinda yer almaktadir

2 2002 yiinda; iskence, gayriinsani veya haysiyet kirici muamele iddialari nedeni ile AIHM nezdinde Tirkiye'nin tazminat 6demeye mahkam olmasi hallerinde sorumiu
devlet gorevlilerine ricu imkani getirilmistir. 2003 yilinda; iskence ve kot muamele suclarindan dolayi verilen cezalarin para cezasi veya diger tedbirlere cevrimesi
ve ertelenmesi imkani ile iskence ve kétti muamele suclarini isleyen kamu gérevlilerinin sorusturulmast icin malki amirden izin alinmasi gerekliligi kaldirlmistir. 2003
yilinda; iskence ve koti muamele suclarinin sorusturma ve kovusturmasinin acele islerden sayilmasi, 6ncelikle ve ivedilikle ele alinmasi saglanmistir Bu suclarin
yargilanmasinda, durusmalara 30 ginden fazla ara verilemeyecedi ve davalarin adli tatilde de gérilmeye devam edilecegdi dizenlenmistir. 2005 yilinda; iskence ve
kot muamele suclarticin 6ngorilen cezalar artirimis, iskence goren kisinin 6limi durumunda failin agirlastiriimis miebbet hapis cezasi ile cezalandirimasi diizen-
lenmistir. 2011 yilinda; Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kicilticti Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokoliine
taraf olunmustur. 2013 yilinda; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda iskence yasagina iliskin maddelere yer veriimistir Bu Kanun'la kisilerin tehdit altinda
bulunacag bir yere génderilemeyecegi, sinir disi edilecedi ve iskence magduru kisilere yeterli tedavinin saglanmasi zorunlulugu diizenlenmistir 2013 yilinda; iskence
sucunda zamanasimi kaldirilmistir 2016 yilinda; iskence sucuna iliskin sorusturmayr Cumhuriyet saveilarinin bizzat ve 6ncelikle yapacag), kolluk gérevlileri hakkinda
iskence sucundan acilacak olan davalarin acele islerden sayilacagi ve bu tir davalarin kanun yolu incelemesinin éncelikli olarak yapilacag dizenlenmistir

mokrasilerin en onemli kosulu
ve unsurudur. Son on alti yillik
surecte ifade ve medya o6zgurli-
gunun gelistirilmesine yonelik
onemli adimlar atilmis ve basta
Anayasa olmak Uzere mevzuatta
koklu degisiklikler yapilmistir.
Belge’de, ifade &zgurluginin
guclendirilmesine iliskin irade
ve bu iradeyi hayata gecirmeye
yonelik yeni yaklasimlar ortaya
konulmustur.

/| Turkiye, “iskence ve kotu

.muameleye sifir tole-
rans” anlayisini benimsemistir.
Bu anlayis temelinde gercek-
lestirilen mevzuat degisiklikle-
rine iliskin uygulama yakindan
takip edilmistirz. Gecmiste ileri
sUrllen sistematik iskence ya
da kotu muamele iddialari artik
bulunmamaktadir. Bu alandaki
kazanimlarin korunmasi irade-
sine guclu bir sekilde dikkat ce-
kilmektedir.

/| 2 Tutuklama bir cezalan-

.dirma araci degil, ceza
sorusturma ve kovusturmalari-
nin etkinliginin temini icin du-
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zenlenmis bir koruma tedbiridir.
Mevzuata gore tutuklama, istis-
nai nitelikte olup oncelikli ola-
rak degerlendirilecek husus, adli
kontrol tedbirinin® yeterli olup
olmadigidir. Tutuklulukta gecen
stirenin, makul olmasi Avrupa in-
san Haklar Sozlesmesi'nin 5'inci
maddesinde 06ngorilmus temel
bir ilkedir. Yargr Reformu Strate-

jisi‘ile;

a. Tutuklamanin istisnai bir ted-
bir olduguna,

b. Tutuklamanin zorunlu hallerde
ve Olculu bir tedbir olarak uy-
gulanmasina,

c. Tutukluluk stresinin makul ol-
masina vurgu yapilmaktadir.

Bu kapsamda mevzuatin uygula-
mayla birlikte degerlendirilecegi
ve gerekli degisikliklerin yapila-
cagl iradesi ortaya konulmakta-
dir.

/l 8 FETO Silahli Terér Orgiti

.tarafindan  gerceklesti-
rilen ve demokrasiye yonelen 15
Temmuz darbe girisimi sonra-
sinda ilan edilen olagandstd hal
uygulamasi makul bir sire de-
vam ettirilmis ve kaldiritmistirs.
Ayni siirecte Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler
Medeni ve Siyasal Haklar Sozles-
mesi'nden kaynaklanan yukdmlu-
lUklerimize iliskin olarak derogas-
yon bildirimlerinde bulunulmus
ve olaganustu hal surecinin bit-
mesini takiben derogasyon bil-
dirimleri geri cekilmistir®. Olaga-
nUsty hal sdresince alinan butun

tedbirlerde, basta Anayasa olmak
Uzere uluslararasi yikumlalikler-
den kaynaklanan “zorunluluk” ve
“orantililik” kriterlerine hassasi-
yetle uyulmustur. Bu surecte hak
ve ozguUrluklere iliskin alinan ted-
birler hakkinda Avrupa Konseyi
duzenli olarak bilgilendirilmistir.
Olagan doneme gecisle birlikte,
guvenlik-6zgurluk dengesini sag-
lamaya yonelik adimlar ve yargi
hizmetlerinin daha nitelikli sunu-
muna dair tedbirler Belge’de yer
almaktadir.

/l 4 Tirkiye, FETO, PKK/PYD/

-YPG ve DEAS gibi teror
orgltleriyle es zamanli mucade-
le etmektedir. Etkileri Turkiye’nin
siyasi sinirlarini asan terore karsi
yUrdtilen bu mucadele, bélgesel
ve kiresel guvenlik ile istikrarin
korunmasi acisindan da 6nem ta-
simaktadir.

/l Teror; demokratik top-
5 «lum, 6zgurlikler ve hukuk
devleti gibi musterek degerlerin
baslica dismanidir. Bu nedenle
terorle micadele, en basta bu de-
gerleri koruma mucadelesi olarak
anlasilmalidir. Turkiye; Yeni Yargi
Reformu Stratejisi doneminde de
terorle mducadele kararliliginda
olacagina ve bu konuda zafiyet
gostermeyecegine isaret etmek-
tedir. Belge, Tlrkiye'nin terorle
etkin ve kararli mucadelesine
katkr saglayacak politikalari dik-
kate alarak hazirlanmistir.

/l Terorle etkin mucadele,
=gUcld bir mevzuat altya-
pisini gerektirmektedir. Turkiye,

tecribe ve ihtiyaclari temelinde
olusturdugu ulusal mevzuatinin
cagdas orneklere ve evrensel
ilkelere uygunlugunu koruma
hassasiyetini gozetmeye devam
edecektir.

/I Terorle mucadelede ulus-
«lararasi is birligi, basta Av-
rupa olmak Uzere tim dinya acl-
sindan giderek daha fazla 6nem
arz etmektedir. Bunun &nemli
bir parcasini da adli is birligi
olusturmaktadir. Haklarinda adli
slrec baslatilan suclularin iade-
sinde yapici olmayan yaklasimlar,
terére karsi uluslararasi alanda
zafiyetin olusmasina neden ol-
maktadir. Turkiye, adli is birligi
konusunda uluslararasi hukuktan
kaynaklanan  ylkumluliklerine
simdiye kadar oldugu gibi bun-
dan sonra da uyacagina ve aynl
yaklasimi diger Ulkelerden de
bekledigine vurgu yapmaktadir.

/I 8 Avrupa insan Haklar S6z-

.lesmesi, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’nin ictihatlari
ile Avrupa Birligi'nin insan hakla-
rina iliskin muktesebati “Avrupa
insan haklari hukuku”nu olustur-
maktadir. Tarkiye, bu ortak huku-
kun bir parcasidir.

3 Adli kontrol kurumu 2004 yilinda sisteme dahil ediimistir Mevzuatta tutuklamanin azami siireleri, tutuklama kararlarinin gerekceli olmasi gibi bazi usuli givenceler

dizenlenmistir.

4 21,/07,/2016 tarihinde Anayasa'nin 120'nci maddesi uyarinca Olaganusti Hal ilan edilmistir 19,/07,/2018 tarihinde OHAL sona erdirilmistir

5 Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 15'inci maddesi ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 4'tincti maddesi uyarinca 21,/07,/2016 tarihinde
derogasyon bildirimlerinde bulunulmustur. Derogasyon bildirimlerinin geri cekildigine dair mektuplar 08,08 /208 tarihinde Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler

Genel Sekreterlerine génderilmistir

Avrupa Birligi
Perspektifi

Turkiye, Birlige

uyeligi stratejik

bir hedef olarak
gormekte ve katiim
surecine bagliigmn
korumaktadir. Ilk Yarg
Reformu Strategjisi,
20083 yilinda 23 uncu
Fasil muzakereleri
kapsaminda

gayri resmi acilis
kriterlerinden birini
karsilamak amaciyla
hazirlanmistir.
Hazirlanan belgenin
guncellenmesine
yonelik calismalar

ise 2015 yilinda
tamamlanmistir Bu
Belge, dcuncu Strateji
Belgesidir.

N
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/|9 Bu Reform Belgesi ile
. Turkiye, Avrupa Birligi

Uyelik surecine verdigi 6nemin
altini cizmektedir. Tarkiye, Bir-
lige Uyeligi stratejik bir hedef
olarak gormekte ve katilim sU-

recine bagliigini korumaktadir.

2 2005 yilindan bu yana

.sUrddrdlen  muzakere
surecinin canli tutulmasi ve bir
an once tamamlanmasi, Turki-
ye icin oldugu kadar ekonomik,
siyasi, sosyal ve kulturel bag-
larimizin bulundugu AB icin de
onem tasimaktadir. Turkiye’nin
dyeligi, AB’nin bolgesel bir glc-
ten kiresel bir glice donismesi-
ne katkida bulunacaktir.

2/' Turkiye’nin AB ile bU-
.tlnlesmesi, ABnin te-
melinde de yer alan evrensel
degerlerin  bir yansimasi ol-
makla kalmayip, uluslararasi
baris ve istikrarin saglanmasi
bakimindan da tariht bir donim
noktas! olacaktir. Bu butunles-
me, ayni zamanda kulturel zen-
ginligi saglayarak farkli anla-
yislarin birlikteligine ve Avrupa
ortak hukukunun birlikte gelis-
tirilmesine vesile olacaktir.

6  Yargi Reformu Stratejileri icin bkz. http:/ /www.sgb.adalet.gov.tr/yargi-reformu.html

2 Turkiye, Kopenhag Kri-

.terleri  dogrultusunda
bugtne kadar gerceklestirdigi
reform ve uyum calismalariyla,
daha o6zgurlikcl ve katilimcr de-
mokrasiye ulasma iradesini orta-
ya koymustur. Onimiizdeki strec-
te yasanacak dinamik bir reform
sdreci de bu iradenin guclu bir
bicimde devam ettiginin goster-
gesi olacaktir.

2 AB ile muktesebat uyu-

.munun saglanmasi icin
muUzakere sureci 35 fasil Uzerin-
den devam etmektedir. Bu sUrec-
te "Yargl ve Temel Haklar" baslikli
23'Uncd Fasil ayri bir 6nem tasi-
maktadir. Bu kapsamda ilk Yargi
Reformu Stratejisi, 2009 yilinda
23'Uncu Fasil muzakereleri kapsa-
minda gayriresmi acilis kriterle-
rinden birini karsilamak amaciyla
hazirlanmistire. Hazirlanan Bel-
ge’nin guncellenmesine yonelik
calismalar ise 2015 yilinda ta-
mamlanmistir. Bu Belge, Uclncu

Strateji Belgesi’dir.

2 Ulkemizin, strateji bel-

-geleriyle somutlasan re-
form iradesi, AB katilim sureciyle
ilgili siyasi hedeflerin de otesine
gececek sekilde, sistemin ihtiyac-
lari ve toplumsal talepler zemi-
ninde yukselmektedir.




Adalet Sisteminin Isleyisine
lliskin Temel Perspektif

2 5 Anayasa’nin Baslangic

-bolumunde kuvvetler ay-
nligr prensibine ve bunun kuvvet-
ler arasinda is bolumu ve isbirligi
anlamina geldigine isaret edilmis-
tir. Yasama, yuritme ve yargi erk-
lerinin Anayasa’da cercevesi cizilen
faaliyetlerinin denge ve denetim
icerisinde  yurutilmesi  6ngorul-
mustar. Kuvvetler ayriligr ilkesi, her
bir erkin isbirligi icerisinde hareke-
tini zorunlu kilmakla birlikte erkler
arasi dengenin saglanmasinda yar-
ginin onemtli bir rold bulunmakta-
dir. Yargl bagimsizligr da bu rolun
gerceklestirilmesinde en  buyuk
faktordur. 16/04/2017 tarihinde ya-
pilan halk oylamasiyla kabul edi-
len anayasa degisikligi’, 1982 Ana-
yasasinda bugune kadar yapilan
en onemli degisiklik olmustur. Bu
duzenlemeyle, parlamenter huku-
met sistemi yerine Cumhurbaskan-
ligr hukimet sistemi getirilmis ve
kuvvetler ayriligr guclendirilmistir.
Yargl Reformu Stratejisi ile anilan
anayasa degisikligi  cercevesin-
de gUclendirilen kuvvetler ayriligi
prensibinin Onemine ve yarginin
anayasal islevinin guclu ve eksiksiz
demokrasi acisindan hayati nitelik-
te olduguna isaret edilmektedir.

2 Demokratik bir toplumda

-0nemli bir yer tutan adil
yargilanma hakki asagida belirtilen
hak ve ilkeleri kapsamaktadir:

a. Mahkemeye erisim hakki

b. Bagimsiz ve tarafsiz yargi yerin-
de yargilanma hakki

Kanuni hakim gutvencesi
Masumiyet karinesi
Makul strede yargilanma hakki

c
d
e
. Savunma hakki
g. Silahlarin esitligi ilkesi
h

Celismeli yargilanma hakki
i. Gerekceli karar hakki
j. Kararlarin icrasi hakki
k. Aleni yargilanma ve karar hakki
L Isnat edilen sucu 6grenme hakki

m. Tanik dinletebilme ve sorgula-
ma hakki

n. Tercimandan yararlanma hakki

Onemi nedeniyle Belge'nin bircok
bolumunde adil yargilanma hakki-
na atifta bulunulmustur. Belge’de
yer alan tim calismalar hayata
gecirilirken bu hakkin genis yoru-
mu suretiyle olusturulacak cerce-
ve esas olacaktir.

2 “Hukuki dinlenilme hakki”

.hak arama 6zgurliginun
onemli bir unsurudur. Anayasa’nin
36'nci maddesi ile bu hak teminat
altina alinmistir. Usul kanunlarin-
da ise bu hakkin uygulanmasinda
temel kurallar dizenlenmistir. Bu
hak, yargilama ile ilgili bilgi sahi-
bi olunmasini, aciklama ve ispat
hakkini, mahkemenin aciklamalari

dikkate alarak degerlendirmesini
ve kararlarin somut ve acik olarak
gerekcelendirilmesini icerir®. Bu
Belge’de yer alan bircok faaliyet,
bu hakkin yeterince korunmasina
ve hayata gecirilmesine hizmet
etmek Uzere belirlenmistir. Mah-
keme ve savciliklarin karsi kar-
siya kaldiklari agir dosya yukd,
kimi zaman taraflarin yeterince
dinlenilememesi sonucunu do-
gurmaktadir. Belge’nin hazirlik
calismalari esnasinda kamuo-
yunda da bu yonde dikkate deger
oranda bir kanaat oldugu anlasil-
mistir. Bu nedenle Yargl Reformu
Stratejisi’nde bu hakkin énemine
ve uygulamanin gelistirilmesine
olan ihtiyaca isaret edilmektedir.

2 Dinya genelinde vyar-

=gl sistemleri icin en
onemli kavramlardan biri “ada-
lete erisimin kolaylastirilmasi”
olmustur. Bunun bir parcasini da
adliyelerde yararlanicilarin isleri-
nin kolaylastirilmasi ve yargisal
slreclerde oOrselenmelerini onle-
yen uygulamalarin gelistirilmesi
olusturmaktadir. Danisma masa-
lari ve on buro gibi uygulama-
lar, hizmetlerden memnuniyeti
artirmaktadir.  Bununla birlikte
hizmeti sunanlarla yararlanicila-
rin kurumsal ve bireysel dlizeyde
iletisim sorunlarinin oldugu ifade
edilmektedir. Bu iletisim sorun-
larinin giderilmesi ancak “insan

7 21,/01/2017 tarihli ve 6771 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 11,/02,/2017 tarihli Resmi Gazete'de halk oylamasina
sunulmak tzere yaymlanmis ve 16,/04,/2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilerek kesin sonuclarin Yiksek Secim Kurulu tarafindan 27,/04,/2017
tarihli ve 30050 (Mukerrer) sayill Resmi Gazete’'de yayimlanmasi sonucunda yirirlige girmistir

8 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 27'nci maddesinde yer alan bu ilke diger yargilamalar icin de gecerlidir

odakli” yaklasimlarin benimsen-
mesi ve buna uygun araclarin ge-
listirilmesiyle mumkin olacaktir.
Adalete erisimin kolaylastirilma-
sI ayrica mevzuatin sadelestiril-
mesini, adli yardim sisteminin
guclendirilmesini, kirilgan grup-
larin ihtiyaclarina duyarli  bir
yaklasimin benimsenmesini ve
savunma hakkinin gtclendirilme-
sini de gerektirmektedir. Bunlara
iliskin hedefler ilgili bélumlerde
ortaya konulmustur.

2 Makul surede yargilan-

.ma hakkinin temini,
yargisal prosedurlerin tum yonle-
riyle ele alinmasini gerektirmek-
tedir. Bu kapsamda yargl siste-
minin butdnuyle guclendirilmesi
ve sistemin rasyonel calismasina
yonelik sadelestirilmis sureclerin
olusturulmasi onemli bir gerekli-
lik olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Kovusturma oOncesi ele-
3 =me araclarinin guclen-
dirilmesine ve uyusmazliklarin al-
ternatif yontemlerle cozulmesine
yonelik hedefler yargisal kaliteye
katkr sunacak egilimler arasinda
yer almaktadir. Yargisal surec-
lerin adaleti saglayacak sekilde
sonuclanabilmesi, her bir asama-
nin amaca uygun olarak tamam-
lanmasina baglidir. Yargilamanin
kalitesi iyi yuratulmus bir savcilik
faaliyetine, sorusturmanin kalite-
si ise iyi yurattlmdus bir kolluk fa-
aliyetine baglidir. Benzer sekilde
hukuk yargilamalarinda ve idari
davalarda da yargilama oncesi
hazirlik faaliyetlerinin eksiksiz ve
dogru sekilde yapilmasi onemli-
dir.

YARGI REFORMU STRATEJISI

3/' GUnumuzde, “onleyici
.hukuk” ya da “koruyucu
hukuk”, bircok uygulamayi kap-
samina alan semsiye bir kavram
olmustur. Bu kavram altinda in-
celenen alanlar temel olarak
uyusmazliklarin  olusmasini en-
gellemeye ya da kolay cozilme-
sini saglamaya odaklanmistir.
Belge’'de; dzellikle savunma hak-
kinin, avukatlik mesleginin, adli
yardim sisteminin ve noterlik
hizmetlerinin glclendirilmesi ile
ilgili bolimlerde konuya iliskin
hedefler ortaya konulmustur.

Yargl  sistemi, uyus-
3 =mazliklarin  derinlesti-
rilmeden ve cogaltilmadan c¢o-
zulmesi amacina uygun bicimde
gelistirilmelidir. Uzun slren so-
rusturma ve yargilamalar, infaz
uygulamalarindan  kaynaklanan
cezasizlik algisi, uyusmazlikla-
r derinlestiren temel faktorler
olarak 6ne cikmaktadir. Belge’nin
temel yaklasimlarindan biri de
bunun engellenmesidir. Alternatif
uyusmazlik cozim yontemlerinin
gelistirilmesi buna hizmet eden
araclardan biridir. Sikayete tabi
suclarin kapsaminin genisletil-
mesi, kovusturma oncesi eleme
araclarinin guclendirilmesi, ceza
ve hukuk yargilamalarinda basit-
lestirilmis, hizli isleyen usullerin
gelistirilmesi ve yaptirim siste-
minin yeniden ele alinmasi one
cikan diger hususiyetlerdir.

Yargl sisteminin isleyisi
3 =ekonomik yasamin gu-
ven icinde surdurlebilmesi aci-
sindan buyuk onem tasimaktadir.
Ekonomik refahin saglanmasi ve
toplumsal tabana yayilmasinda

hukuk ve ekonomi birbirini tamam-
layan iki ana calisma alani olarak
one cikmaktadir. Sonuclari 6ngoru-
lebilir, seffaf, kaliteli ve etkin ¢ali-
san bir yargl sistemi de ekonomik
faaliyetlerin en 6nemli glvencesi-
ni olusturmaktadir. Belge’nin temel
perspektiflerinden birini de yargi
ve ekonomi iliskisi olusturmakta-
dir. Gerek hukuk yargilamalari ala-
nindaki gerekse diger bolimlerde
yer alan oneri ve tedbirler bir bu-
tln olarak ekonomik hayati olumlu
yonde gelistirmeye odaklanmistir.

Yatirrm ortaminin iyiles-
3 «tirilmesi yonunde onceki
Belge doneminde somut adimlar
atilmistir. Bu Belge doneminde de
hayata gecirilecek reformlarla, hu-
kukun kolaylastirict imkanlariyla
yatirim ortaminin iyilestirilmesine
yonelik faaliyetlere devam edile-
cektir. Yatinm ikliminin korunma-
sinda hizli ve etkili isleyen yargi
sisteminin katkisi buyuktdr. Yargi
sisteminin bu glivence fonksiyonu
gozetilerek yeni belge doneminde,
ihtisas mahkemelerinin yayginlas-
tinlmasi ve hakimlerin uzmanlas-
masi gibi hedeflerle bu alandaki
calismalara devam edilecektir.

Tark hukuk sistemi, Kita
35.Avrupa5| hukuk sistemi
icerisinde yer almaktadir. Bu hukuk
sistemi ile Anglo-Sakson hukuk
sistemi arasinda etkilesim giderek
artmaktadir. Bu nedenle, basta Av-
rupa Konseyi’'nin ilkeleri, AB muk-
tesebati ve uygulamalari olmak
Uzere farkli hukuk sistemlerinden
iyi uygulama ornekleri dikkate ali-
narak hazirlanan Belge’de, dinya
genelinde var olan egilimin izleri
gorulecektir®.

9  Bazi 6rnekler; Hedef 71.a (Cumhuriyet savcilarinin takdir yetkileri), Hedef 71.d (cezada pazarlik), Hedef 7.2.a (kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlarin artiril-
masi), Hedef 7.2.b (kabahate donistirme), Hedef 8.1.b (basit yargilama usulleri), Hedef 8:1.g (kolektif menfaatlere yonelik davalar), Hedef 8.2.a (durist davranma
yukamlalaga), Hedef 4.8.b (durusmasiz cozilecek uyusmazliklar), Hedef 4.8.c (durusma kayit sistemi), Hedef 9.1.- 9.2 (ceza ve hukukta alternatif cozim yontemleri).




lkinci YRS Doneminde
Kaydedilen Gelismeler

ikinci Yargl  Reformu
3 6 = Stratejisi’nin - uygulan-
maya baslandigi 2015 yilindan
sonra yapilan halk oylamasiyla
gerceklesen Anayasa degisikligi
adalet sistemimizde onemli yeni-
likleri beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda Anayasa’da yer alan
ve vargl yetkisinin, Turk Milleti
adma “bagimsiz” mahkemelerce
kullanilacagina dair hikium, “ba-
gimsiz ve tarafsiz” mahkemeler
seklinde degistirilmistir. ~ Yine
ayni degisiklikle Hakimler ve Sav-
cilar Kurulu’nun yapisi yeniden
dUzenlenmis, Uye sayisi 13, daire
sayisi 2 olmustur™.

Anayasa degisikligi ile
37.AskerT Yargitay, Asker?
Yiksek idare Mahkemesi ve as-
kerl mahkemeler kaldirilmis, sa-
vas zamani haric disiplin mahke-
meleri disinda askeri mahkeme
kurulamayacagr hukme baglan-
mistir. Boylelikle tum yargilama-
larin sivil mahkemelerce yapil-
mas! saglanmistir.

10 16/04,/2017 tarihinde gerceklestirilen referandumla kabul edilen dedisiklikten 6nceki Anayasa’nin 159'uncu maddesinin 1, 2 ve 3'Uncd fikralarina gore; Hakimler

Avrupa insan Haklar
3 8 .Sozlesmesi ihlallerinin
Onlenmesine iliskin Eylem Plani"
2014 yilinda hazirlanmistir. Eylem
Plani'min uygulanmasi titizlikle
takip edilmis ve izleme raporlari
hazirlanmistir. Planin guncellen-
mesine iliskin calisma Yargr Re-
formu Stratejisi ile ayni donem-
de baslatilmistir. Yargl Reformu
Stratejisi’nde oldugu gibi Eylem
Plani da genis bir reform pers-
pektifiyle hazirlanmaktadir.

3 2013 yilinda Avrupa in-
.san Haklari Mahkeme-

sine Yapilmis Bazi Basvurularin
Tazminat  Odenmek  Suretiyle
Cozimiine Dair Kanun ile insan
Haklari Tazminat Komisyonu ku-
rulmustur. Komisyon'a ilk olarak
AIHM 6niinde bekleyen makul sii-
rede sonuclandirilamayan yargi-
lamalar ile mahkeme kararlarinin
icrasina iliskin basvurulari incele-
me gorevi verilmistir. 2014 yilinda
kamulastirma dosyalari ile ceza-
evlerinde yasandigi iddia edilen

2013 yiinda Avrupa
Insan Haklari
Mahkemesine Yapiimis
Baz Basvurularin
Tazminat Odenmek
Suretiyle Cozumune
Dair Kanun ile insan
Haklari Tazminat
Komisyonu kurulmustur.

e

ve Savcilar Yiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kurulur ve gérev yapar. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu yirmi iki asil
ve on iki yedek tyeden olusur; ¢ daire halinde calisir Kurulun Baskani Adalet Bakanidir Adalet Bakanligi Mistesari Kurulun tabii Gyesidir Kurulun, dért asil tyesi,

nitelikleri kanunda belirtilen; yiksekégretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan dgretim dyeleri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, Gc asil ve ¢
yedek tyesi Yargitay tyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve iki yedek tyesi Danistay Uyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek

tyesi Turkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi tyeleri arasindan, yedi asil ve dért yedek Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, Uc asil ve iki yedek tyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yargr hakim ve savcilari arasindan idari yargr hakim ve savcilarinca, dort yil icin secilir. Siresi biten tyeler yeniden secilebilir:

Degisiklik sonrasi 159'ncu maddenin 1, 2 ve 3 tncd fikralari; Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kurulur ve

gbrev yapar.

Hakimler ve Savcilar Kurulu on tg¢ Gyeden olusur; iki daire halinde calisir

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Mistesari Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun, tc Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri

bir kisim ihlallere iliskin basvuru-
lar da Komisyon'a verilerek gorev
alani genisletilmistir. 2016 yilin-
da ise Komisyon'un gorev alani-
na bazi mulkiyet hakkinin ihlali
iddialari ile ilk genisletmede yer
almayan ve cezaevlerinde yasan-
digr ileri surulen diger bazi ihlal
iddialari da dahil edilmistir. 2018
yilinda ise insan Haklari Tazminat
Komisyonu'nun yetkisinin genis-
letilmesine iliskin yeni bir yasal
duzenleme yapilmistir. Bu dizen-
lemeyle, yargilamalarin makul
surede  sonuclandirilamadigina
ve mahkeme kararlarinin icrasina
iliskin Anayasa Mahkemesi'nde
derdest olan bireysel basvurular
Komisyon'un yetki alanina alin-
mistir.

4 2016 yilinda, insan hak-
D.larlmn korunmasi ve
gelistirilmesi, kisilerin esit mu-
amele gérme hakkinin glvence
altina alinmasi, ayrimciligin on-
lenmesi, iskence ve kotu mua-
meleyle etkin micadele edilmesi
konularinda ulusal énleme meka-
nizmasi gorevini yerine getirmek
lizere Turkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu kurulmustur.

4 2016 yilinda yururlige
=giren Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanunu’yla kisisel ve-
rilerin islenmesinde ozel hayatin
gizliliginin ve veri mahremiyeti-
nin korunmasi saglanmistir. Bu
Kanun’la ayrica Kisisel Verileri
Koruma Kurumu olusturulmustur.
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4 Bu donemde ayrica,
.vatandaslarin mesnet-

siz ihbar ve sikayetler nedeniyle
sorusturmaya maruz birakilma-
mas! ve boylelikle lekelenmeme
hakkinin korunmasi icin ihbar ve
sikayetin soyut, genel nitelikte
olmasi durumunda sorusturma
yapilmamasini saglayan bir du-
zenleme hayata gecirilmistir.

43 Onceki Belge dénemin-
.de kaydedilen onemli

bir gelisme ise "Yargida Hedef
Sure" uygulamasinin baslatilma-
si olmustur. Yargida bir ic zaman
yonetimi uygulamaya konularak;
sistemdeki gecikme ve tikanma
sebeplerinin takip altina alinma-
si, mahkeme ve savciliklarin ve-
rimliliginin artinlmasi, taraflarin
davalarinin ne zaman sonuclan-
dirilacagini 6ngérmelerinin sag-
lanmasi icin her dava tlrine uy-
gun azami sureler belirlenmistir.

4 2016 yilinda yayimlanan
.“Adli ve idari Yargl Faa-

liyet Raporlari Genelgesi” uyarin-
ca ulke genelinde tim adliyeler
2017 ve 2018 yilinda, bir onceki
yili kapsayacak sekilde hazirla-
nan faaliyet raporlarini kamuoyu-
na duyurmuslardir. Bu uygulama,
yargisal performansin kamuoyu-
na duyurulmasi, yargi hizmetle-
rinde hesap verilebilirligin ve sef-
fafligin gelistirilmesi icin onemli
bir adim olmustur.

4 Bir dnceki Belge’nin uy-

=gulama doneminde ger-
ceklestirilen ylUksek mahkeme-
lerin glclendirilmesine yonelik
calismalar da 6nem tasimaktadir.
istinaf mahkemelerinin faaliye-
te gecmesiyle birlikte Yargitay
ve Danistay’a gelen dosya sayisi
onemli oranda azalmistir. Bu-
nunla birlikte, incelenme sirasini
bekleyen dosyalarin fazla olmasi
ylksek mahkemelerde kapasite
artisini gerektirmistir. Bu neden-
le Gye sayisi artirilmis ve devam
eden sUrecte bosalan her iki Uye-
lik icin bir Gye secilmesi 6ngorul-
mustdr.

4 Yargl Reformu Strateji-
=si’nin uygulama done-
minde yasanan bir diger onemli
gelisme de Suriye’deki savas ne-
deniyle Ulkemize yonelen yogun
goc hareketi olmustur. Tarkiye’'nin
bu goc hareketine iliskin insan
odakli politikasi, bir yandan Su-
riyeli multecilerin yasam hakki-
nin korunmasini saglarken, diger
yandan Avrupa’yi derinden etkile-
yecek bir krizi de onlemistir. Bu
goc hareketinin adalet sistemine
de etkileri olmustur. Multecilerin
adalete erisimi konusunda cesitli
projeler yUratilmus ve cok sayida
egitim calismasi yapilmistir.

yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari ara-
sindan Cumhurbaskaninca; (¢ Uyesi Yargitay tyeleri, bir tyesi Danistay tyeleri, tic tyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda
gorev yapan 6gretim Uyeleri ile avukatlar arasindan Turkiye Biyuk Millet Meclisi tarafindan secilir Ogretim Uyeleri ile avukatlar arasindan secilen tyelerden, en az
birinin 6gretim Gyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun Tirkiye Bayik Millet Meclisi tarafindan secilecek tyeliklerine iliskin basvurular, Meclis
Baskanligina yapilir Baskanlik, basvurulari Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir tyelik icin Gc adayi, tye
tamsayisinin Ucte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuclandirlamamasi halinde ikinci oylamada tye tamsayisinin beste ¢ cogun-
lugu aranir Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde, her bir tyelik icin en cok oyu alan iki aday arasinda ad cekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir
Tarkiye Buyik Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir tye icin ayri ayri gizli oyla secim yapar. Birinci oylamada tye tamsayisinin (icte
iki cogunlugu; bu oylamada secimin sonuclandirlamamasi halinde, ikinci oylamada tye tamsayisinin beste ¢ cogunlugu aranir. lkinci oylamada da lye secilemedigi
takdirde en gok oyu alan iki aday arasinda ad cekme usuli ile tiye secimi tamamlanir.

11 Eylem Plani icin bkz. http://www.inhak.adalet.gov.tr/eylemplan.pdf



4 Gect|g|m|zsurecm onem-

calismalarindan  biri,
2016 y|l|nda yururluge giren Bi-
lirkisilik ~ Kanunu ile mevzuat
alaninda gerceklestirilmistir. Bu
duzenleme ile bilirkisilik mues-
sesesi yeniden yapilandirilimis;
bilirkisilere sertifika verilmesi, bi-
lirkisilik akreditasyonu, uzmanlik
dallarinin olusturulmasi ve etik
kurallarin  belirlenmesi saglan-
mistir.

48 Bu donemde alterna-
Ltif uyusmazlik ¢ozdm
yontemleri  konusunda o6nem-
li gelismeler yasanmistir. Bu
yontemlerden biri de hukuk
uyusmazliklarinda arabuluculuk
muessesesidir. 2017 yilinda is
uyusmazliklarinda arabuluculuk
dava sarti haline getirilmis ve
01/01/2018 tarihinden itibaren
uygulamaya konulmustur. 2018
yilinda ise ayni duzenleme ticari
uyusmazliklar yonunden yapil-
mistir. Bu surecte gerek zorunlu
arabuluculuk, gerekse ihtiyari
arabuluculukla cozimlenen uyus-
mazlik sayisi onemli oranda artis
gostermistir'

4 Benzer sekilde ceza yar-

.gilamasinda  uzlasma
kurumu da, sistemin iyi isleyisine
onemli katkilar yapmistir. Yapilan
kanun degisikligi sayesinde 2017
yilindan itibaren uzlastirma ile
sonuclandirilan dosya sayilarin-
da dikkate deger bir artis yasan-
mistire.

Alternatif uyusmazIik
c6zim yontemleri
konusunda 6nemli
gelismeler yasanmistir.
Bu yontemlerden

biri de hukuk
uyusmazliklarinda
arabuluculuk
muessesesidir. Bu
surecte gerek zorunlu
arabuluculuk, gerekse
ihtiyari arabuluculukla
cozimlenen
uyusmazlik sayisi
onemli oranda artis
gostermistir.

N

50 Bu donemde madgdur
«haklar konusunda da
onemli calismalar yapilmistir.
2013 yilinda Adalet Bakanlig
blnyesinde Magdur Haklari Daire
Baskanligi kurulmustur. Bu kap-
samda Oncelikli olarak Magdur
Haklari Kanun Tasarisi Taslagi
hazirlanmistir. Bununla birlikte
“Magdura Yaklasim Kilavuzu” ha-
zirlanmas! da bu alanda yarati-
len diger onemli calismalardan
biridir. “Ceza Adalet Sisteminde
Magdur Haklarinin Guclendiril-
mesi Eslestirme Projesi” ise 2017
yilinda baslatilmistir.

5 Suc magduru cocuklar ile

.siddet magduru kadinla-
rin ifadelerinin alinmasinda ken-
dilerini daha rahat hissetmeleri
amaclyla pilot olarak bazi adliye-
lerde olusturulan “Adli Gorusme
Odalar’” yayginlastinlmistir. Ha-
kim, Cumhuriyet savcisi, sosyal
calisma gorevlileri ve adli gorus-
me odas! koordinatorlerine Mag-
dur Haklari Daire Baskanligi ve
UNICEF is birligi ile cesitli egitim
ve seminerler verilmistir.

52 istinaf yargilamasi ya-
.pan bolge adliye mah-
kemeleri 20/07/2016 tarihinde 7
yerde faaliyete gecirilmistir. Bol-
ge adliye mahkemelerinin sayisi
2017 yilinda 9’a, 2018 yilinda 11’e
cikartilmistir. idari yargida istinaf
yargilamas! yapan bolge idare
mahkemeleri ise 7 yerde faaliye-
te gecirilmistir.

5 Makul surede yargilan-

=ma hakkinin guclendiril-
mesi icin ilk derece mahkemele-
rinin sayisinda artis saglanmistir.
2014 yilinda adli yargida mahke-
me sayisl 6.084 iken 2018 yilinda
6.301 olmustur. idari yargida ise
191 olan mahkeme sayisi 195’e
cikartitmistir.

12 Anlasmayla sonuglanan ihtiyari arabuluculuk sayisi 2015 yilinda 1129, 2016 yilinda 3.875, 2017 yilinda 18.263, 2018 yilinda 58.613 olmustur. is uyusmazliklarinda dava sarti
arabuluculuk uygulamasinda 2018 yilinda arabulucu gérevlendirilen dosya sayisi 354.7389 olmustur. Bunlarin % 69'u anlasma ile sonuclanmistir.

13  Uzlasma ile sonuclanan dosya sayisi 2015 yilinda 17.318, 2016 yilinda 7.817, 2017 yilinda 223.469, 2018 yilinda 208.014 olmustur.

insan kaynaklarinin
yalnizca nicelik
yonunden degil,
nitelik yoninden

de gelistirilmesi
hedeflenmistir. Egitim
konusuna yalnizca
mesleki egitimle
sinirl degil, yabanci
dil egitimini de
kapsayacak bir bakis
acisiyla yaklasiimistir:

N
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54 2014 yilinda hakim ve
«Cumhuriyet savcisi sa-
yisi 14.500 iken bu sayi 2019 yili
Subat ay! itibariyla 19.394 olmus-
tur. Avrupa Konseyi ortalamasina
bu Belge doneminde ulasilabi-
lecegi ongorulmektedir'*. Diger
yandan insan kaynaklarinin yal-
nizca nicelik yonunden degil, ni-
telik yonunden de gelistirilmesi
hedeflenmistir. Egitim konusuna
yalnizca mesleki egitimle sinir-
li degil, yabanci dil egitimini de
kapsayacak bir bakis acisiyla
yaklasilmistir. Bu kapsamda yargi
mensuplarinin uluslararasi alan-
da egitim almalarina, yabanci
dil o6grenmelerine ve akademik
kariyer yapmalarina imkan sag-
lanmistir.

5 Adalet  hizmetlerinde
.gorev yapan yardimci
personel sayisinda da onemli de-
recede artis saglanmistir. Adalet
teskilatinda gorev yapan top-
lam personel sayisi 2014 yilinda
100.225 iken bu say! 2019 yili iti-
bariyla 123175’e ulasmistir.

56 donemde  adale-
.te erisim alaninda da
onemli adimlar atilmistir. Bu kap-
samda onceki Belge doneminde
adli yardima ayrilan butce duzen-
li bicimde artis gostermistir. 2015
yilinda adli yardima ayrilan butce
362.681.936,00 TL iken 2018 yiI-
linda 494.935162,30 TL olmustur.
2016 yilinda baslatilan ve 2018

yili Temmuz ayi itibariyla tamam-
lanan “Turkiye’de Adli Yardim Hiz-
metlerinin Guclendirilmesi Avru-
pa Birligi (AB) Eslestirme Projesi”
ile adli yardim sisteminin eksik-
likleri tespit edilmistir.

57 Adalete erisim alanin-
da onemli bir boslugu
dolduran diger bir faaliyet ise,
koruyucu hukuk uygulamalari
olmustur. “Koruyucu Hukuk Pro-
jesi” ile temel hukuk bilgilerinin
kicuk yaslardan itibaren okullar-
da ogretilmesi ve toplumsal bir
hukuk kaltarindn olusturulmasi
hedeflenmistir. Hedefe yonelik
olarak 2013-2014 egitim ogretim
yilindan itibaren uygulanan “Hu-
kuk ve Adalet Dersi”’nin kapsami
genisletilmis, dersi secen 6grenci
sayisinda artis gorulmustur’.

5 2016 yilinda ayrica Cezai

«Konularda Uluslararasi
Adli is Birligi Kanunu da TBMM’de
kabul edilerek yururluge girmis-
tir. Boylece, adli is birligi alanina
iliskin daginik mevzuat ve sozles-
me hdkumleri temel bir kanunda
toplanmistir.

59 Uluslararasi alanda ak-
«tif bir politika izlenmesi,
ilke edinilmistir. 2012 yilinda, bir
kisim buyukelcilik ve uluslararasi
kuruluslar nezdindeki daimi tem-
silciliklerde adalet musaviri go-
revlendirmesi yapilmistir. Belge
doneminde ise bu uygulamanin

14 Avrupa Konseyi Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan 2016 yili verilerine dayali olarak hazirlanan 2018 yili “Avrupa Yarg! Sistemleri Raporu” verilerine
gore, ylz bin kisi basina diisen hakim sayisinin Avrupa ortalamasi 251 iken, Turkiye'de bu sayr 14.1°dir. Yiiz bin kisi basina disen savci sayisinin Avrupa ortalamasi
ise 11.7 iken, Turkiye'de bu sayl 6’dir. https://www.coe.int/en/web/ cepej/ special-file-publication-2018-edition-of-the-cepej-report-european-udicial-systems-effi-
ciency-and-quality-ofjustice- Ttrkiye’de 2018 yili itibariyla yiiz bin kisi basina diisen hakim sayisi 16.67, savcl sayisi 7.5 olmustur:

15 Dersi secen 6grenci sayisi 2013-2014 egitim 6gretim yilinda 26.868, 2014-2015 egitim 6gretim yilinda 70.511, 2015-2016 egitim 6gretim yilinda 98.247, 2016-
2017 egitim 6gretim yilinda 97055, 2017-2018 egitim 6gretim yilinda 89.082, 2018-2019 egitim égretim yilinda 126.847 olmustur.




kanuni altyapisi olusturulmus ve
atamalar  gerceklestirilmistir.
2015 yilindan bu yana 12 ulke
ile adli is birligi konusunda ikili
andlasma imzalanmistir. Ayni do-
nemde imzalanan cok tarafli soz-
lesme ya da ek protokol sayisi ise
7 olmustur.

2015 yilindan bu yana
BD.Adalet Bakanligr tes-
kilat yapisinda bazi onemli
gelismeler yasanmistir. Bu kap-
samda, Bakanlik  blnyesinde
Bilirkisilik Daire Baskanligi ile
Alternatif Cozumler Daire Bas-
kanligr olusturulmustur. Bu do-
nemde ayrica Bakanligin Yurt
disi teskilati da kurulmustur. Dis
iliskiler ve Avrupa Birligi Genel
Maduarlugt  bunyesinde  kurulu
bulunan insan Haklari Daire Bas-
kanligr ise mustakil bir birim hali-
ne getirilmis ve glclendirilmistir.
Gelisme yasanan bir diger alan
ise yardimci yargl personelinin
egitimine iliskindir. Bu amacla
Ankara ve Rize Personel Egitim
Merkezleri faaliyete gecirilmistir.

6/' UYAP Bilisim Sistemi'nin
-diger kurumlarla butun-
lestirilmesinin yani sira, yararla-
nicilara yonelik adalete erisimi
guclendiren  bircok uygulama
gelistirilmistir. Ozellikle kolluk
birimleri ile entegrasyon, kayde-
dilen en onemli gelismelerden
biri olmustur. Avukatlara sunu-
lan hizmet cesitliligini artirmak
ve yargilama islemlerini daha
rahat takip edebilmelerini sag-

lamak amaciyla hazirlanan “Mo-
bil Avukat Bilgi Sistemi” uygu-
lamasi da bu donemde hizmete
sunulmustur.

Belge doneminde ada-
6 .let istatistiklerine ilis-
kin kapasitenin artirilmasi yo-
nunde calismalar yapilmistir. Bu
dogrultuda 2017 yili Ocak ayinda
“Adli Veri Bankas!” olusturularak
daha detayli istatistikler Uretil-
meye baslanmistir.

63 Bu donemde asama
. kaydedilen bir diger

alan ise adalet hizmet binala-
rinin yenilenmesidir. 2014 yilin-
dan bu yana 54 hizmet binasi
tamamlanmistir™.

6 Bu donemde standart-

«lara uymayan ceza infaz
kurumlari  kapatilarak modern
ceza infaz kurumlarinin insasi-
na devam edilmistir. Buna bagli
olarak ceza infaz kurumlarinin
personel sayisi da onemli oran-
da artimilmistir. Ceza infaz kuru-
mu personel sayisi, 2014 yilinda
49.069 iken 2019 yili itibariyla
60.395 olmustur. Supheli, sanik
ve hukumlulerin izlenmesinde,
gozetiminde ve denetiminde
elektronik izleme  sisteminin
kullanimmin  yaygimlastirilmasi
saglanmistir. Bugune kadar ceza
infaz alaninda AB destekli pek
cok proje basariyla yuratulmus ve
halihazirda ylratilmeye devam
edilmektedir.

6 5 icra ve iflas sisteminin

.etkinliginin artirilmasi-
na yonelik calismalar da buyuk
onem tasimaktadir. Bu konuda
ylrutulen en onemli calisma,
ayni mahalde birden fazla icra
dairesi uygulamasinin terk edile-
rek tek bir icra dairesi kurulmasi
ve icra hizmetlerinin uzmanlas-
mis alt barolar eliyle yurttulmesi
amaciyla tasarlanan “Yeni icra
Dairesi Modelinin” yayginlastiril-
mas! olmustur. Bu kapsamda 45
mahalde yeni icra dairesi modeli
faaliyete gecirilmistir. Ayrica icra
daireleri insan kaynaklari ve fiziki
altyapi yonunden de gelistirilmis-
tir.

6 2015 yilindan bu yana
.yargl hizmetlerine tah-

sis edilen butce artis goster-
mistir. Yargi hizmetlerine 2015
yilinda  tahsis edilen butce
9.078129.000 TL iken, 2019 yilinda
bu rakam %120 oraninda artirila-
rak 19.947.534.000 TL'ye yUkseltil-
mistir.

16  Avrupa Birligi nezdinde Tirkiye Daimi Temsilciligi (Briksel), Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Teskilati nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi (Viyana), Avrupa Konseyi nezdinde
Tirkiye Daimi Temsilciligi (Strazburg) ile Birlesmis Milletler nezdinde Turkiye Daimi Temsilciligi (New York ve Cenevre), Berlin, Briksel, Lahey, Londra, Moskova, Paris

ve Vasington Buyukelcilikleri.

17 2014 yil itibariyla adalet hizmetlerinin verildigi kapali alan toplami 2.724.201 metrekare iken bugin 3.902.477 metrekare olmustur.

Hazirhk
Siureci

Hazirlik sirecinde
katiimcilik, fonksiyonel
bir yaklasimla
saglanmistir Politikalar
ilgili kurum/kurulus ve
sivil toplum 6rgutlerinin
katihmi ve katkilariyla
hazirlanmistir.
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67 Hazirlik slrecinde kati-
Limcilik, fonksiyonel bir
yaklasimla saglanmistir. Amac,
hedef ve faaliyetler, ilgili kurum/
kurulus ve sivil toplum orgutle-
rinin katiimi ve katkilariyla ha-
zirlanmistir. Bu baglamda Belge
hazirlanirken onceki Yargl Refor-
mu Stratejileri’nin  uygulanma
durumu, adalet alaninda ulke
icerisinde ve uluslararasi alanda
yasanan gelismeler ile paydasla-
rin gorusleri dikkate alinmistir.

6 Hazirlik slrecinde ada-
. let istatistiklerine daya-
i analizler, calismalara yon ver-
mistir. Uluslararasi kuruluslarim
degerlendirmeleri ise planlama
calismalarina derinlik kazandir-
mistir. Hakim, savci, avukatlar ve
bakanlik calisanlarinin, yuksek
mahkemelerin, hukuk fakulteleri-
nin, sivil toplum orguatlerinin, Tur-
kiye Barolar Birligi ve barolarin,
ilgili kurum ve kuruluslar ile ga-
zeteci, yazar, akademisyen ve va-
tandaslarin gorusleri alinmistir.

6 9 Calismalar kapsaminda,

«AB, Avrupa Konseyi, Ve-
nedik Komisyonu ve diger ulus-
lararas! kuruluslarin rapor ve de-
gerlendirmeleri ile Avrupa insan
Haklari  Mahkemesi ictihatlar
dikkate alinmistir. Ayrica, AB, Av-
rupa Konseyi ve AIHM temsilcileri
ile taslak Uzerinde gerceklestiri-
len gorusmelerden genis bicimde
yararlanilimistir.

7 AB  Komisyonu, aday
«Ulkeler ile potansiyel

aday ulkelere; muktesebat uyum-
larinin saglanmasi ve kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesinin
desteklenmesi amaciyla mali
yardim sunmaktadir. Bu mali des-
tek, Katiim Oncesi Yardim Arac
(Instrument for Pre-accession
Assistance- IPA) projeleri aracilid
ile kullanilmaktadir. Gectigimiz
yillarda uygulanan AB projeleri
ciktilarindan istifade edilerek
pek cok alanda mevzuat degisik-
ligi gerceklestirilmistir. Projeler
ile elde edilen bu kazanimlardan,
gectigimiz donemde oldugu gibi
yeni Yargl Reformu Strateji Bel-
gesi’nin hazirlanmasinda da fay-
dalanilmistir.




Kapsam

7 Yeni Yargl Reformu Strate-
«jisi’nde 9 amac, 63 hedef
ve 256 faaliyet yer almaktadir.

7 Yargl Reformu Strateji-

.si'nde amac, hedef ve
faaliyetler somut bicimde kaleme
alinmistir. Bu yontemle, Belge’nin
uygulanmas! sirasinda ortaya
cikabilecek tereddutlerin engel-
lenmesi ve kamuoyu denetiminin
daha etkin saglanmasi hedeflen-
mistir.

7 Belge’nin yayimlanma-
=sinl takiben ayrica acik
ve Olculebilir bir Eylem Plani ha-
zirlanacaktir. S6z konusu Eylem
Plani, belirlenen amac ve hedef-
ler icin tahsis edilen butceyi, ilgi-
li amac ve hedefler cercevesinde
sorumlu/ilgili kurumlari ve bagli
kalinacak takvimi icerecektir.

IzZleme ve
Degerlendirme
Sistemi

7 Belge’nin  uygulanma  du-
.rumunun izlenmesi icin Ada-

let Bakanligl tarafindan yillik izleme
raporlari hazirlanacaktir. Bu raporlarin
Tirkce ve ingilizce olarak hazirlanmasi
ve kamuoyu ile paylasilmasi planlan-
maktadir.

7 Belge’nin  uygulanmasinda
sortaya cikacak sorunlarin
giderilmesi ve izlemenin seffaf bir an-
layisla yuratulebilmesi icin Bakanlik
disindan ilgili kurum ve kuruluslarin
da katilimmin saglandigi bir organi-
zasyon yapisi ongorulmustuar. Bu kap-
samda Belge’nin yayimlanmasindan
itibaren en gec Uc ay icinde “Yargi Re-
formu Stratejisi izleme ve Degerlendir-
me Kurulu” olusturulacaktir. TUm pay-
daslarin katiiminin saglanacagl bu
Kurul, belirli periyotlarla toplanacak
ve kamuoyuna acik izleme ve deger-
lendirme raporlari hazirlayacaktir.

Yargl Reformu
Stratejisi'nde amac,
hedef ve faaliyetler
somut bicimde
kaleme alinmistir Bu
yontemle, Belge'nin
uygulanmasi sirasinda
ortaya cikabilecek
tereddutlerin
engellenmesi ve
kamuoyu denetiminin
daha etkin saglanmasi
hedeflenmistir.

e
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AMAC 1
HAK VE
OZGURLUKLERIN
KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI




Yargl mensuplarinin insan haklarina iliskin
duyarhhk ve farkindaliginin artirilmasi icin
bir dizi egitim ve farkindalik calismasi

planlanmistir.

nsan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi de-

mokratik sistemlerin temelidir. Bu konudaki du-
yarlilik demokrasinin derinliginin olctsudur.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirge-
si’nin kabulunden bu yana insan haklari anlayisi
surekli gelismistir. Yetmis yillik surecte bir yandan
temel hak ve 6zgurluklerin icerdikleri anlamlar de-
gismis, diger yandan insan haklari kataloguna yeni
haklar eklenmistir.

Bu surecte ayrica hak ve ozgurluklerin etkili bi-
cimde korunmas! icin uluslararasi mekanizmalar
olusturulmustur. Bu mekanizmalar onemli bir islev
gormastdr ve gormeye devam etmektedir. Bu kap-
samda Avrupa insan Haklar Soézlesmesi ayri bir
onem tasimaktadir. Sozlesme, Konsey'e Uye Ulkeler
icin bir koruma mekanizmasi kurmustur. Turkiye,
1950’de imzalanan ve 1953’te yururluge giren S6z-
lesme’yi 1954’te onaylamistir.

Avrupa Konseyi'nin kurucu Uyelerinden olan Turki-
ye, uluslararasi camianin bu alandaki gelismelerini
ozellikle son on alti yillik surecte aktif bicimde iz-
lemistir. Turkiye’de insan haklari alaninda mevzuat
altyapisinda ve uygulamada onemli bir dondsum
gerceklestirilmistir.

Turkiye’nin on altr yillik surecte kaydettigi gelisme-
ler ve bu gelismelerden onceki durum dikkate alin-
madan yapilacak degerlendirmeler eksik olacaktir.
Bu surecte gerceklestirilen duzenlemelerin bazilari
sunlardir:

a) Usullne gore yararlige konulmus temel hak
ve Ozgurluklere iliskin andlasmalarla kanunla-
rin ayni konuda farkli hukimler icermesi halin-
de milletlerarasi andlasma hukdmlerinin esas
alinmasi,

b)  Kisisel verilerin korunmasinin anayasal bir hak
olarak ilk defa dizenlenmesi,

c) Bilgi edinme hakkinin anayasal glvenceye ka-
vusturulmasi,

d) Cocuk haklarinin ilk defa anayasal koruma alti-
na alinmasi,

e)  Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasina
son verilmesi,

f)  Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru imka-
ninin getirilmesi,

g) Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye insan
Haklarr ve Esitlik Kurumu’nun kurulmasi,

h)  Tutuklama tedbirine basvurulmasini zorlastira-
cak dazenlemeler yapilmasi,

i) Hem yerel hem de genel secimlerde her tirld
propagandanin Turkce’nin yani sira farkli dil ve
lehcelerde de yapilabilmesinin saglanmasi,

) Ceza mevzuatimizda “elestiri amaciyla yapilan
dusince aciklamalari suc olusturmaz” duzen-
lemesine yer verilmek suretiyle ifade 6zgurlu-
gundn tahkim edilmesi.

Bu Strateji Belgesi doneminde hak ve 6zgurluklerin
korunmasi ve gelistirilmesi icin genis bir bakis aci-
siyla yeni politikalar belirlenmistir. Bunlar, demok-
rasimizin daha da glclendirilmesine hizmet ede-
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cektir. Hazirliklar sirasinda hicbir sorun gérmezden
gelinmemistir.

Hak ve ozgurliklere iliskin ayrintili duzenlemeler
ise halen hazirlik calismalari devam eden insan
Haklari Eylem Plani'nda yer alacaktir.

Bu amac kapsaminda yer alan hedef ve faaliyetler
belirlenirken basta Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi
ve Venedik Komisyonu tarafindan hazirlananlar ol-
mak Gzere uluslararasi kurum ve kuruluslarin yargi
alanmna iliskin belge ve degerlendirmeleri dikkate
alinmistir. Ongériilen mevzuat degisiklikleri yapilir-
ken bu degerlendirmelerin ayrintilarinin cerceveyi
belirleyecegi tabiidir.

Belge’de ele alinan konularin iki temel yonu bulun-
maktadir. Bunlardan biri mevzuat altyapisina, digeri
uygulamaya iliskindir. Uygulamada insan haklari
duyarliiginin artirilmasina iliskin calismalar yapil-
mas! planlanmistir. Bu calismalar 6zellikle ifade ve
basin 6zgurligu, toplanti ve gosteri ylrtyusi hakki
ve tutuklama tedbirine olculd basvurulmasina yo-
nelik olacaktir.

Diger yandan mevzuat altyapisina iliskin de genis
bir tarama calismasi yapilarak, bireylerin haklarinin
korunmasi ve genisletilmesi icin yasal cercevenin
guclendirilmesine yonelik adimlar belirlenmistir.
Bu kapsamda basta terdrle mucadele mevzuati
olmak Uzere ifade 6zgurligunu etkileyen mevzuat
bu surecte ele alinacaktir. Tutuklama tedbirine ilis-
kin hukimler, internet Gzerinden erisim engelleme
usulleri ile toplanti ve gosteri yurtyuUslerine iliskin
mevzuat da bu kapsamdadir.

ifade 6zqlrliguni etkileyen mevzuat Gzerinde 6n-
gorulen degisiklikler, haber verme sinirlari iceri-
sinde yer alan, elestiri amaciyla yapilan dusince
aciklamalarinin su¢ olusturmayacagina iliskin du-
zenlemelerin ceza mevzuatinin butdninin deger-
lendirilmesi suretiyle etkin bicimde uygulanmasina
yonelik olacaktir'e.

Bolge adliye mahkemelerince istinaf incelemesi
sonucunda verilen kararlarin kesinlik sinirinin ifade
0zgUrligunu ilgilendiren maddeler acisindan yeni-
den belirlenmesi ongorilmektedir.

Boylelikle, kararlarin Yargitay tarafindan da incelen-
mesi saglanarak bireylere ek bir glivence getirilme-
si amaclanmaktadir’®

internet Gzerinden islenen suclarla etkin miicadele
blyidk onem tasimaktadir. Bu dogrultudaki uygu-
lamalarin etkinligi ayni zamanda bireylerin kisilik
hakkinin korunmasi acisindan da énemlidir. Bunun-
la birlikte erisim engelleme usullerinin ifade 6zglr-
lGguny engellemeyecek ve hukuki glvenceyi daha
da guclendirecek sekilde yeniden belirlenmesinde,
gerekli ve zorunlu hallerde erisimin orantili bicimde
sinirlanmasini saglayacak uygulamalarin gelistiril-
mesinde fayda oldugu degerlendirilmistir.?°

Yargl mensuplarinin insan haklarina iliskin duyarli-
lik ve farkindaliginin artirilmasi icin bir dizi egitim
ve farkindalik calismasi planlanmistir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin terfi incelemesi
ve denetimlerinde AYM ve AiHM kararlarina uygun-
lugun gozetilmesi de onemli bir yenilik olacaktir.
AYM ve AIHM kararlarina uyumsuzlugun, Sozlesme
ya da mevzuat hukdmlerinin makul yorum farkli-
Liklarini tolere edecek sekilde degerlendirilmesi de
onem tasimaktadir. Amaclanan, hakim bagimsizli-
gina uygun bir anlayisla, insan haklari konusunda
mesleki duyarlilik ve yeterliligin 6lcilmesidir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi'nin ihlal kararlarinin,
yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak usul ka-
nunlarinda acikca yer almasi, Kisisel Verilerin Ko-
runmasi Kanunu'nun AB muktesebati cercevesinde
gozden gecirilmesi, makul strede yargilanma hak-
kinin ihlali konusundaki basvurulari incelemek ve
gerekiyorsa tazmin karari vermek Uzere yeni bir ic
hukuk mekanizmasi olusturulmasi da planlanmak-
tadir.

18 TCK’nin “Ortak hikim” kenar baslikli 218’inci maddesinde, “Haber verme sinirlarini asmayan ve elestiri amaciyla yapilan dustince aciklamalari suc olusturmaz’,
“Turk Milletini, Turkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama” kenar baslikli 301’inci maddesinde, “Elestiri amaciyla yapilan distince acikla-

malari suc olusturmaz” dizenlemeleri yer almaktadir

19  CMK’nin “Temyiz” kenar baslikl 286°nci maddesinde, ik derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis cezalari ile miktari ne olursa olsun adli para
cezalarina karsi istinaf basvurusunun esastan reddine dair bélge adliye mahkemesi kararlari ile ik derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis ce-
zalarini artirmayan bélge adliye mahkemesi kararlarinin temyiz edilemeyecedi dizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca benzer mahiyetteki bazi kararlar bélge adliye

mahkemelerinde kesinlesirken bazilari temyiz incelemesine tabi olmaktadir:

20 5651 sayll internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
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AMAC ’I HAK VE O_ZGURLUKLERIN KORUNMASI HEDEF 1.2
VE GELISTIRILMESI
Yeni bir insan Haklari Eylem Plani hazirlanacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.
N y S y9
FAALIYETLER
— a) AYM ve AiHM kararlarinda yer verilen ihlal alanlarina iliskin etkili ¢cozimler gelistirilecektir.

HEDEF 11

b)  insan haklari alaninda faaliyet gdsteren uluslararasi koruma mekanizmalarinin gézlem ve

N . . . . . raporlari dikkate alinacaktir.
Hak ve dzgurliklere iliskin standartlari yikseltmek Gzere mevzuat gozden gecirilecek ve

gerekli degisiklikler yapilacaktir. ¢) insan haklari alaninda ulusal ve uluslararasi sivil toplum érgiitleriyle is birligi yollari
gelistirilecektir.

FAALIYETLER —
a) ifade 6zgirliigiine iliskin mevzuat ve uygulama analiz edilerek, bireylerin hak ve 6zgirliik

alanlarini daha da genisletecek dizenlemeler yapilacaktir.
b) ifade 6zqgiirliginii ilgilendiren yargi kararlarina karsi kanun yolu giivencesi artirilacaktir. E——
¢)  Ozgirlik ve giivenlik hakkini etkileyen, gézalti, tutuklama ve diger koruma tedbirlerine iliskin HEDEF 1.3

mevzuat ve uygulama gozden gecirilerek, élcull bir sekilde uygulanmasi yonunde degisiklikler
yapilacak ve tedbirler alinacaktir. Yargl mensuplarinin insan haklari konusundaki farkindaligi ve duyarliligi artirilacaktir.
d)  Azami tutukluluk siresine iliskin hikimler, sorusturma ve kovusturma asamalari icin ayri ayri

duzenlenecektir. _
e) internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da ve diger kanunlarda yer FAALIYETLER

alan erisim engelleme usulleri, ifade 6zgurligu cercevesinde ele alinarak gerekli degisiklikler . . . .
yapilacaktir a)  Hakim ve Cumhuriyet savcisi kararlarinin, AYM ve AIHM kararlarina uygunlugunun meslekte

ylkselme surecleri ve denetimlerinde gozetilmesi saglanacaktir.

f)  Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru tizerinden verdigi ihlal kararlarinin, usul kanunlarinda . e . ) .
yargilamanin yenilenmesi sebebi olarak yer almasi saglanacaktr. b)  Ifade ve basin 6zglrliigu basta olmak Uzere insan haklari konusunda egitim calismalari

duzenlenecektir.
g) Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, AB miiktesebati cercevesinde gézden gecirilecek ve

uyumlastirma calismalari tamamlanacaktir. C)  Basta tutuklamaya iliskin olmak lizere kararlarin gerekcelendirilmesi hususunda egitim
’ o calismalari diizenlenecektir.
h)  Makul surede yargilanma hakkinin ihlali konusundaki basvurulari incelemek ve tazmin etmek I

lzere etkili bir mekanizma olusturulacaktir.



AMAC?Z2
YARGI BAGIMSIZLIGI,
TARAFSIZLIGI VE

SEFFAFLIGININ
GELISTIRILMES]



ongordlmustar.

Yargi bagimsizliginin saglanmasinin
bircok temel enstrimani bulunmaktadir.
Bunlarin tUmd esasinda hakim ve
savcllarin guclendirilmesine hizmet
etmektedir. Bu nedenle s6z konusu amac
kapsaminda hakim ve savcilarin mesleki
acidan guclendiriimesine yonelik hedefler

N

ukukun Gstdnldgu ile yargl bagimsizligr ve

tarafsizligi arasinda yapisal bir bag bulun-

maktadir. Demokrasilerde yargl bagimsizligi
ve tarafsizliginin glvence altina alinmasi hukukun
Ustanligunun temini icin on sarttir. Bu, ayni za-
manda bireylerin hak ve ozgurltklerinin de glven-
cesini olusturmaktadir.

Yargl bagimsizligi, Anayasa’nin “mahkemelerin ba-
gimsizligr” kenar baslikli 138'inci maddesinde du-
zenlenmis?' ve devam eden maddelerinde de bunu
saglamaya yonelik glvencelere yer verilmistir. Yine
Anayasa’nin “yargl yetkisi” kenar baslikli 9'uncu
maddesinde®, yargl yetkisinin, Turk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi
ifade edilmistir. 2017 yilinda gerceklestirilen Anaya-
sa degisikligiyle metne eklenen “tarafsizlik” ibaresi
ile bagimsizligin, tarafsizligi da kapsadigina vurgu

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin “adil yargilan-
ma hakki” kenar baslikli 6'nci maddesi de herkesin
kanunla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahke-
me tarafindan yargilanma hakkina vurgu yapmistir.

Yargl bagimsizliginin, evrensel bazi olcutleri bulun-
maktadir. Bu élcttlerin bir kismi farkli Glkelerde de
bulunan kurullara iliskindir. Olusturulan bu kurullar
Ulkeden dlkeye farkliliklar gostermektedir. Burada
tayin edici olan ayni zamanda Ulkelerin tarihsel
tecrtbeleri ve gelenekleridir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yapisi 2017 Anayasa
degisikligiyle “bagimsizlik” ve “tarafsizlik” ilkeleri-
ne dayandinlmistir. Kurul'a Parlamento’nun da tye
secmesi saglanarak Kurulun demokratik mesruiyeti
guclendirilmistir. Degisiklik oncesi, hakimler ve sav-
cilar tarafindan Kurul'a iki kez Uye secilmistir. Gerek
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hakim ve savcilar, gerekse kamuoyu tarafindan, bu
secimlerin yargida calisma barisini olumsuz etkile-
digi ve siyasi polarizasyona neden oldugu seklinde
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Yargl bagimsizliginin saglanmasinin bircok temel
enstrimani bulunmaktadir. Bunlarin timu esasinda
hakim ve savcilarin guclendirilmesine hizmet et-
mektedir. Bu nedenle s6z konusu amac kapsaminda
hakim ve savcilarin mesleki acidan glclendirilmesi-
ne yonelik hedefler 6ngérilmustur.

Bunlardan biri, yargl kamuoyu tarafindan yillardir
onemli bir ihtiyac olarak dile getirilen cografi te-
minatin (yer glivencesi) saglanmasidir. Belge’de bu
teminat kapsaminda ongorulen, belli bir kidemdeki
hakim ve savcilarin mesleki basarilarinin da goze-
tilmesi suretiyle istekleri olmaksizin gorev yerleri-
nin degistirilememesidir®. Cografi teminat, yalnizca
hakim ve savcilarin endise duymadan yargisal fa-
aliyetlerini surdurebilmeleri yoninden degil, ayni
zamanda yargisal verimliligin artirilmasi acisindan
da dnem tasimaktadir?. Zira hakim ve savcilarin go-
rev yeri degisiklikleri 6nemli bir verimlilik sorunu-
nu da beraberinde getirmektedir. Belge’nin hazirlik
surecinde de bu konuda kamuoyu nezdinde dikkate
deger bir kanaatin oldugu anlasilmistir.

Birinci amac kapsaminda kaleme alinan diger hu-
suslar da 6zinde hakim ve savcilar icin glvencele-
rin guclendirilmesi ve daha 6ngorulebilir bir meslek
hayatinin saglanmasi icindir. Halihazirda HSK’nin
verdigi disiplin cezalarindan sadece “meslekten ci-
karma cezasina” karsi yargi yolu aciktir. Diger ce-
zalara karsi HSK’ya yeniden degerlendirme ve itiraz
yoluyla basvurabilmek mumkinddr. Bu donemde
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun disiplin kararlarina

karsi yargl denetiminin genisletilmesi icin anayasa
degisikligi onerisinin hazirlanmasi ongorulmustar.

Hakkinda disiplin islemi yapilan hakim ve savcila-
rin haklarinin genisletilmesi énem tasimaktadir. Bu
kapsamda disiplin prosedurtndeki glvencelerin ar-
tirilmasi ve bu alanda seffafligin glclendirilmesi de
mesleki glvenceyi artirmaya yoneliktir. Bunun yani
sira HSK’nin disiplin islemine iliskin kararlarinin, ki-
sisel veriler korunarak kamuoyuna aciklanmasi, bir
yandan hakim ve savcilar icin mesleki éngorilebi-
lirligi gUclendirecek diger yandan disiplin islemleri
Uzerinde seffafligi saglayacaktir.

Hakim ve savcilik meslegine giris sinavinin genis
katilimli bir heyet? tarafindan yapilmasi; atama,
nakil ve mustemir yetki?® sisteminin 6nceden belir-
lenen ve ilan edilen takvime ve kriterlere baglanma-
si da bu donemde yapilacak onemli calismalardan
olacaktir. Ozellikle nakil ve mistemir yetki kararna-
melerinin takvime bagli yapilmasi mesleki 6ngoru-
lebilirligi artiracaktir.

Hakim ve savcilarin atama ve nakil mevzuatinda du-
zenlenen bolge sisteminin? yeniden dluzenlenmesi
de amaclanmistir. S6z konusu dizenleme, sistemin
asagidaki hedefler tzerinden rasyonellestirilmesini
amac edinecektir:

a) Yargi performansinin yikseltilmesi,
b)  Mesleki verimliligin artirilmasi,

¢) Hakim ve savcilarin kariyerlerinde guvenin ve
ongorulebilirligin gelistirilmesi.

yapilmistir.

21

Anayasa Madde 138- “Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikim verirler. Hicbir organ,
makam, merci veya kisi, yargr yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
Garilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg! yetkisinin kullanilmasi le ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
Yasama ve yiritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hichir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirimesini geciktiremez.”

22 Anayasa Madde 9- “Yarg yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir”
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Meslege kabullerine karar verilen adli yargi hakim adaylarinin gérevleri ve gérev yerleri Hakimler ve Savcilar Kurulu'nca yapilacak ad cekme suretiyle belirlenir:
Hakim ve savcilarin yer degistirme suretiyle atanmasi ise Hakimler ve Savcilar Kurulu'nca 2802 sayill Kanun'un 35'inci maddesinde verilen yetkiye dayanilarak
hazirlanan Adli ve Idari Yargi Hakim ve Savcilari Atama ve Nakil Yonetmeliklerine uygun olarak ayni veya baska yerlerdeki esit veya daha Ust gorevlere kazanimis
hak, aylik ve kadro dereceleriyle naklen yapilmaktadir:

1925 yilinda kabul edilen Mahkemelerin Teskilati Kanunu hakimlerin baska bir mahkemeye tayininin rizalari halinde mimkin olabilecegini dizenlemistir. 2556 sayil
Hakimler Kanunu’nun 79'uncu maddesinde bu konu “hakimlerin mevki ve memuriyeti, terfi suretiyle bile olsa muvafakatleri alinmadan degistirilemez” seklinde
dizenlenmistir Bu hikmiin 23,/6/ 1972 kabul tarihli 1597 sayili Kanunla degistirildigi 1972 yilindan bu yana, sistemimizde cografi teminat éngdérilmemis, hakim
ve savcilarin yer degistirmelerinde bélge sistemi uygulanmistir.

Halen milakat sinavi Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8/ A maddesi uyarinca olusturulan Milakat Kurulu tarafindan yapilmaktadir:

“Mustemir (devamli veya surekli) yetki” bir hakimin atandigi yerde belirli tarihler arasinda kesintisiz olarak ayni mahkemede yetkili olmasi anlamina gelmektedir
Adli ve Idari yargida hakimlerin gérev yapacaklari mahkemelere iliskin mistemir yetkilerini belirleme ve gecici yetki verme gorevi, 8087 sayili Kanun'un 9/1-a/2-4
maddeleri geregince Hakimler ve Savcilar Kurulu Birinci Dairesi'ne aittir:

Hakim ve savcilarin yer degistirme suretiyle atanmasi Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan Adli ve idari Yargi Hakim ve Savcilari Atama ve Nakil Yénetmeliklerine
uygun olarak yapilmaktadir: Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda bélge sistemi esas alinmaktadir. Bolge belirlemesi yarg teskilati bulunan yerlerin cografi ve
ekonomik sartlari, sosyal, saglik ve kiltirel imkanlari, mahrumiyet dereceleri, 6nemli merkezlere yakinlik ve diger durumlar dikkate alinarak yapiimaktadir




Hakim ve savcilarin mesleki yikselme sureclerinin®
yeniden yapilandirilmasi da 6nem tasimaktadir. St-
recler asagida yer alan cercevede yeniden yapilan-
dirilacaktir:

a) Nicelikten cok nitelige dayali bir anlayisin be-
nimsenmesi,

b)  Fiilen icra edilen islerin niteliginin gozetilmesi,

C)  Hak ve ozgurlikler konusundaki yasal standart-
lara uygunlugun dogrudan dikkate alinmasi.

Yargl teskilatinda bazi gorevlere atanabilmek icin
mesleki tecribe 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, be-
lirli gorevlere atanabilme sartlarindan olan surelerin
yeniden belirlenmesi 6ngordlmustir®. Bu dogrultu-
daki uygulama, hizmetlerin daha nitelikli sunulmasi-
nin yani sira hakim ve savcilar icin mesleki éngorile-
bilirligi de saglayacaktir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 47'nci maddesin-
de**Adalet Bakani'nin gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde hakim ve savcilari baska bir yargl cevresin-
de gecici gorevlendirebilme yetkisi bulunmaktadir.
Bu yetkinin hakimler yoninden kaldirilmasi 6ngoral-
mektedir.

Bangalor ve Budapeste ilkeleri, HSK tarafindan 2006
yilinda kabul edilmistir®'. Yargida Seffafliga iliskin is-
tanbul Bildirgesi, Yargitay onculiginde hazirlanmis
ve kabul edilmistir®2. 2017 yilinda ise Yargitay Yargl
Etigi ilkeleri, Yargitay Biiyilk Genel Kurulu tarafindan
kabul edilmistir®. Bunlara ilave olarak yargi mensup-
larinin uymasi gereken etik ilkeler konusunda énceki

Belge doneminde calisma baslatilmistir. Bu calisma
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi standartlarina
uygun sekilde tamamlanacak ve HSK bunyesinde
etik ilkeler konusunda danismanlik hizmeti verecek
bir yapr olusturulacaktir.

Mevzuat hazirlik strecinde katilimcilik ve muzakere,
ortaya konulan hukuksal metinlerin kalitesini artir-
mak ve ongorllen amaca hizmet etmesini saglamak
bakimindan onem tasimaktadir. Hazirlik calismala-
rinin ortak aklin Grinu olmasi hukuksal metinlerin
kamuoyunca sahiplenilmesi sonucunu beraberinde
getirmektedir.

Mevzuat onerileri hazirlanirken, ilgili paydaslarin
temsilcileri slrece dahil edilecek, yargida katilim-
cilik ve muzakere kultdrd gelistirilecektir. Mevzuat
degisikligi ihtiyaclari belirlenirken dizenleyici etki
analizi raporlari hazirlanacak ve hazirlanan raporlar
Adalet Bakanligi'nin internet sitesi Gzerinden kamu-
oyuyla paylasilacaktir. ilgili kurum, kurulus, sivil top-
lum, akademik ve cesitli sosyal cevrelerin sureclere
katilimi saglanacaktir. Diger yandan katilimcilik ve
muUzakere kultUrindn yargiya iliskin tim streclerde
artirilmasina ihtiyac bulunmaktadir.

Yargl hizmetlerinin denetiminin performans odakli
bir anlayisla gelistirilmesi, bu Belge’nin 6ngordi-
gu diger yeniliklerdendir. Adli ve idari yargi faaliyet
raporlari bu konuda énemli bir islev gorecektir. Bu
nedenle faaliyet raporlarinin kapsaminin genisletil-
mesi ve raporlarin degerlendirilmesine yonelik bir
sistemin olusturulmasi planlanmaktadir®.

28 Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun gérevde yikselme ilkelerini belirleme yetkisi 2802 Sayili Kanun'un 118'inci maddesine dayanmaktadir.

29 Yargitay ve Danistay Uyelikleri, istinaf mahkemesi baskan ve tyelikleri, Cumhuriyet bassavcilil, adalet komisyonu baskanligi, mahkeme baskanligi, Adalet Bakanligi
ve HSK tetkik hakimligi ile mufettislikleri, yiksek mahkemelerin savcilik ve tetkik hakimlikleri gibi.

30
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“Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hizmetin aksamamasi icin Adalet Bakani, kadro durumu misait bulunan bir yargr cevresindeki hakim veya savciyi ihtiyac
duyulan baska bir yargi cevresinde gérev yapmak tizere gecici olarak yetkili kilabilir. Ayrica; Adalet Bakani, adli ara verme stiresinde Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun onayina sunmadan verdidi gecici yetkileri kaldirabilin Bu takdirde verilen karar, Kurulun ilk toplantisinda onaya sunulur. Gegici yetkili olarak gérev yapan
hakim veya savcinin Kurulca degistiriimesi halinde Kurulun yetkili kilacagi hakim veya savcinin gidip géreve baslamasina kadar, 6nceki yetkilinin yapmis oldugu islem-
ler gecerlidin”

Bangalor Yarg! Etigi ilkeleri, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan hazir-
lanan Savallar Igin Etik ve Davranis Bigimlerine lliskin Budapeste llkeleri ise 31 Mayis 2005'te Avrupa Savcilari Konferansi'nda kabul edilmistirHakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu'nun 27,/06,/2006 giin ve 315 saylli Karariyla “Bangalor Ikeleri”, 10/10,/2006 gin ve 424 sayili Karariyla “Budapeste Ilkeleri” benimsenmistir.
Bangalor Yarg Etigi llkeleri icin bkz. http://hsk.gov.tr/Eklentiler,/Dosyalar,/4a92e0cc-e94b-4912-aaf9-5dfc5b885e98.pdf

https:/ /www.yargitay.gov.tr/documents/ IstanbulBildirgesiKitapcigi.pdf
https:/ /www.yargitay.gov.tr/ documents,/ yargitayEtikllkelerTurkce.pdf
Bu konudaki sistem Hedef 4.1 (b) kapsaminda ele alinmistir
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AMAC 2 YARGI BAGIMSIZLIGI, TARAFSIZLIGI VE
SEFFAFLIGININ GELISTIRILMESI

N

HEDEF 2.1

Hakim ve savcilarin atama, nakil ile terfi sisteminin nesnel ve liyakate dayali élcUtlerle
gelistirilmesi saglanacaktir.

FAALIYETLER

a)  Belirli bir mesleki kideme sahip hakim ve savcilar icin cografi teminat getirilecektir.

b)  Hakim ve savcilik mesleklerine giristeki mulakat sinavinin genis temsile dayali bir heyet
tarafindan yapilmasi saglanacaktir.

€)  Atama ve nakil mevzuatinda yer alan bolge sistemi cografi teminat ekseninde yeniden
duzenlenecektir.

d)  Hakim ve savcilarin terfi sistemi liyakat ve performansi esas alacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

e)  Belirli gorevlere atanabilmek icin asgari mesleki kidem sartlari yeniden belirlenecektir.

f)  Atama, nakil ve mistemir yetki sistemi, makul ve dngorilebilirligi saglayan bir takvime
baglanacaktir.

g) Adalet Bakani'nin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hakimleri baska bir yargi cevresinde
gecici gorevlendirebilme yetkisi kaldirilacaktir.

—




HEDEF 2.2

Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin proseduri yeniden yapilandirilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda yer alan disiplin cezalari daha objektif olcitlerle yeniden
belirlenecektir.

b)  Hakim ve savcilarin disiplin siireclerindeki haklari genisletilecektir.
€  HSK’nin disiplin kararlarina karsi yargisal denetim mekanizmasi genisletilecektir.

d)  Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla HSK’nin disiplin kararlarinin kamuoyuna aciklanmasi
saglanacaktir.

I
I
HEDEF 2.3

Yargi etigi glclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Etik ilkeler belirlenerek uygulama yakindan izlenip denetlenecektir.

b)  Meslek etiginin hizmet dncesi ve hizmet ici egitimlerde yer almasi saglanacaktir.
—
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HEDEF 2.4

Mevzuat onerileri hazirlanirken, ilgili paydaslarin temsilcileri stirece dahil edilerek, yargida
katiimcilik ve mizakere kaltury gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Mevzuat degisikligi ihtiyaclar belirlenirken diizenleyici etki analizi raporlari hazirlanacak ve
hazirlanan raporlar kamuoyuyla paylasilacaktir.

b) ilgili kurum, kurulus, sivil toplum, akademik ve cesitli sosyal cevrelerin siireclere katilimi
saglanacaktir.

HEDEF 2.5

Adli ve idari yargida, faaliyet raporlarinin kapsami genisletilecek ve kamuoyunda bilinirligi
artirilacaktir.

FAALIYETLER

a) Faaliyet raporlariyla ilgili merkezi ve yerel basin biltenleri hazirlanacaktir.
b)  Faaliyet raporlarinin degerlendirilmesine yonelik bir sistem olusturulacaktir.

¢)  Faaliyet raporlarinin analizi suretiyle yargisal performansi artiracak 6nlemler alinacaktir.



AMAC 3
INSAN KAYNAKLARININ
NITELIK VE NICELIGININ
ARTIRILMASI



tasimaktadir.

GuUnumuzde egitimde sureklilik, dinya
genelinde kabul edilen bir basari faktoradar.
Bu nedenle hukuk egitiminin yaninda
yargida meslek dncesi ve meslek ici
egitimin niteliginin gelistirilmesi de 6nem

dalet hizmetlerinde kalitenin en dnemli

unsuru iyi egitim gormds, hukuki altyapisi

saglam, guncel gelismeleri takip eden, yo-
rumlama yetenegi gelismis ve dogru sonuca ulasan
hukukculardir. Yargr kararlarinin ve gerekcelerinin
ikna ediciligi, dilinin guclu olmasi, mantik orgusu-
nun bulunmasi da ancak bu sekilde saglanabilmek-
tedir.

Belge’nin hazirliklari kapsaminda gerceklestirilen
paydas muzakerelerinde yargl reformu calismala-
rinin odaginda hukuk egitiminin olmasi gerektigi
siklikla ifade edilmistir. Bu itibarla hukuk egitimi-
nin niteliginin artirilmasina yonelik bir dizi faaliyet
ongordlmastar.

Ogrenci sayisinin fazlaligi nitelikli egitim verilme-
sini engellemektedir. Bundan hareketle fakultelerin
kabul ettigi ogrenci sayisinin gozden gecirilmesin-
de fayda oldugu degerlendirilmistir.

Bu kapsamda ayrica akademik kadrolarin guclendi-
rilmesine ve mufredatin ele alinarak yeniden yapi-
landirilmasina da ihtiya¢ bulunmaktadir. Egitimde
hukuki argimantasyon, metodoloji ve hukuk felse-
fesi derslerinin bulunmasi mezunlarin hukuki derin-

ligini artiracaktir.

Hukuk fakdltelerinin mufredatina dahil edilecek
“Hukuk Tarkcesi” dersi de buyuk onem tasimakta-
dir. S6z konusu ders, farkli iceriklerle istisnasiz her
egitim yilinda alinmasi zorunlu bir ders olacak ve
boylece hukuk ogrencilerine basit, anlasilir, kesin,
standart bir hukuk Turkcesi kazandirilacaktir.

Fakultelerdeki egitimin uygulama ile baginin ku-
rulmasi icin hukuk klinikleri 6nemli imkanlar sun-
maktadir. Turkiye’de klinik uygulamalari son yillarda
artis gostermektedir. Bu konudaki calismalarin Tur-
kiye Barolar Birligi, barolar ve hukuk fakulteleriyle
is birligi yapilarak surekli hale getirilmesi planlan-
maktadir.

Hakim ve savci yardimciligi kadrosunun olusturul-
mas! da stratejik yaklasim olarak benimsenmistir.
Bu kadronun olusturulmasi, bir yandan meslege
hazirlik doneminin daha etkin gecirilmesini, diger
yandan hakim ve savcilara yargisal faaliyetlerinde
destek imkanlarinin artirilmasini temin edecektir®.
Hakim ve savci yardimciligr sinavina hukuk meslek-
lerine giris sinavinda basarili olan hukuk fakultesi
mezunlari ile belirli bir stre avukatlik yapanlar bas-
vurabilecektir.

35 Hakim yardimcilarinin: tevdi edilen dosya ve evraki inceleyerek hakime sunmak, durusma ve kesif ile durusma sonrasi islemlerde hakime yardimer olmak, kalem
personeli tarafindan hazirlanan evraki hakime sunulmadan énce kontrol etmek, hakimin gérist dogrultusunda gerekeeli karar taslaklarini hazirlamak, doktrin ve
ictihatlar konusunda arastirma yapmak, mevzuatta belirtilen gérevler ile hakim tarafindan verilen benzeri gérevleri yerine getirmek gibi gérevleri ifa etmesi 6ngo-
rulmektedir. Savel yardimeilarinin: tevdi edilen dosya ve evraki stiresinde inceleyerek savciya sunmak, savcinin gérist dogrultusunda sorusturma evrakina iliskin
karar taslaklarini hazirlamak, sorusturma islemlerinde hazir bulunmak kalem personeli tarafindan hazirlanan evraki savciya sunulmadan 6nce kontrol etmek, géris
taleplerine veya kanun yollarina dair distncesini savciya bildirmek, doktrin ve ictihatlar konusunda arastirma yapmak gibi gérevleri ifa etmesi 6ngoérilmektedir
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Bugun icin avukatlik ve noterlik mesleklerine giris
icin bir sinav bulunmamaktadir. Avukatlik icin daha
once yapilan duzenlemeden vazgecilmistir®®. Hazir-
ik strecinde bu alandaki ihtiyac basta Turkiye Ba-
rolar Birligi ve barolar olmak Uzere hukuk fakdlteleri
ve diger yarg aktorlerince dile getirilmistir. Hukuk
faklltesi mezunlarinin hakim ve savci yardimcisi,
avukat ve noter olabilmeleri icin “Hukuk Meslek-
lerine Giris Sinavi”’na tabi tutulmalari bu ihtiyacin
giderilmesini saglayacagl konusunda bir konsensus
olusmustur. OSYM tarafindan yapilacak sinavdan®
yeterli puan alanlar dogrudan avukatlik stajina bas-
layabilecek; hakimlik, savcilik ve noterlik icin ayrica
mahsus sinava girebileceklerdir. Hukuk meslekleri-
ne giris sinavinda basari siniri tim meslekler icin
ayni olacak sekilde belirlenecektir. Bu sinavda ye-
terli puan alamayanlar hukuk fakiltesi mezunu ola-
rak diger buttn haklarini koruyacaktir. Hukuk Mes-
leklerine Giris Sinavrnin, dizenlemenin yapildigi
tarihten sonra hukuk fakultelerine giren 6grenciler
icin uygulanmasi ongérdlmustar.

Adalet meslek yuksekokullari adalet hizmetlerin-
de gorev yapan personelin yetistirilmesi acisindan
blyuk ©nem tasimaktadir. Uygulama doneminde
adalet hizmetlerinde bu okullardan mezun olanla-
rin oncelikli olarak istihdam edilmesi saglanacaktir.
Ayrica uygulanan egitim programinin adalet siste-
minin ihtiyaclarina gore cesitlendirilmesi de 6ngo-
ralmastarse,

GUnUmuUzde egitimde sureklilik, dinya genelin-
de kabul edilen bir basar faktoridur. Bu nedenle
hukuk egitiminin yaninda yargida meslek oncesi
ve meslek ici egitimin niteliginin gelistirilmesi de
onem tasimaktadir. Bu konuda Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi'nin hakimlerin bagimsizligi, taraf-
sizligi ve rolleri konusundaki tavsiye kararlarinda,
Uye Ulkelere hakimlere atanmadan énce ve atandik-
tan sonra ihtiyaca uygun egitim verilmesi gerektigi
acikca ifade edilmistir. Bu kapsamda meslek oncesi
ve meslek ici egitimin stratejik bir yaklasimla derin-
lestirilmesi gerekmektedir. Belge’de bu anlayistan
yola cikilarak bazi faaliyetlere yer verilmistir.

36 02/05,/2001 tarihinde kabul edilen 4667 sayill Kanun'la avukatlik staji sonrasi sinav sarti getirilmistir. 2006 yilinda kabul edilen 5558 sayill Kanun'la sinav sarti
kaldirilmistir Anayasa Mahkemesi 2008 yilinda sinav sartini kaldiran Kanun'u iptal etmistir: Iptal gerekcesinin bir bolumu su sekildedir: “Avukatin seckinligi ve dstin

nitelikler tasimasi, hem kamunun hem de yarginin bekledigi bir husus olup, bunun saglanmasinda meslegin gelismesine katki kadar meslege secilme de 6nem kaza-

nir. Sadece temel hukuki konularda egitilmis olmak, bir meslegi yuritmek icin yeterli olamaz. Mesleki acidan yetkinlik, stajyerlik gibi 6zel editimlerin yani sira meslege

giriste secme ya da elemeyi de icerir”

37 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) 19 Kasim 1974 tarihinde Universitelerarasi Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (USYM) adi altinda kurulmustur:
Idari ve mali 6zerklige sahip bulunan kurum, tniversitelere 6grenci secme gérevi yaninda her yil yaklasik farkl meslek ve alanlara yonelik 50 sinavi gerceklestiren

bir kuruma dénusmustir. Sinavlar Glke genelinde test usullyle gerceklestiriimektedir. Bu merkez tarafindan test usultyle yapilacak sinavin, barolarin ve avukatlik

mesleginin bagimsizigina ve 6zerkligine aykiri olmayacag: Turkiye Barolar Birligi ve barolarin da dahil oldugu yargi kamuoyunun ortak kanaatidir

38 Infaz katipligi, mahkeme katipligi, savcilik katipligi, avukat katipligi, icra katipligi gibi.




AMAC 3 INSAN KAYNAKLARININ NITELIK VE
NICELIGININ ARTIRILMASI

N

HEDEF 3.1

Hukuk egitiminin niteliginin artirilmasi icin yeni bir model olusturulacaktir.

FAALIYETLER

a)  Hukuk egitiminin modeli, fakiltelerin egitim siiresi ve kontenjanlari ile faklltelere giriste aranan
basari siralama 6lcutd niteligin artirilmasi icin yeniden belirlenecektir.

b)  Hukuk fakiltelerinde mevcut akademik kadrolarin niceligi ve niteligine iliskin temel ilkeler
yeniden belirlenecektir.

€)  Hukuk fakiltelerinde denklik uygulamasina iliskin kriterler yeniden belirlenecektir.

d)  Hukuk fakiltelerinde okutulan miifredat, analitik distiinme kabiliyetini gelistirecek bir anlayisla
yenilenecektir.

e)  Hukuk fakiltelerindeki mifredatta, Turkceyi etkili, 6z ve dogru kullanmaya ve mesleki etige
yonelik derslerin yer almasi saglanacaktir.

f)  Hukuk klinikleri uygulamasi yayginlastirilacak ve 6grencilerin adli ve idari yargi birimlerinde staj
yapmalarina imkan saglanacaktir.

HEDEF 3.2

Hukuk alanindaki mesleklere giris sisteminde yeni bir model getirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Hukuk fakiltesi mezunlarinin hakim-savci yardimcisi, noter yardimcisi olabilmeleri ve avukatlik
stajina baslayabilmeleri icin “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi” getirilecektir.

b)  Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nda basarili olanlarin hakim ve savci yardimciligi ile noter
yardimciligina mahsus sinavlara girebilmeleri saglanacaktir.
S
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HEDEF 3.3

Hakim ve savci yardimciligr muessesesi olusturulacak ve meslege giris usulu
degistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Tirk yargi sistemine hakim ve savci yardimciligr miessesesi kazandirilacaktir.

b)  Bu kadroda gecen belli stireden sonra hakimlik ve savcilik meslegine gecis icin ayrica bir sinav
yapilacaktir.

¢)  Hakim ve savci yardimcilarinin meslege daha iyi hazirlanmalari icin adalet hizmetlerine katilimi
saglanacaktir.

—

——

HEDEF 3.4

Yargida meslek oncesi ve meslek ici egitimin niteligi gelistirilecektir.

FAALIYETLER

3)

Hakim ve savcilarin meslek dncesi ve meslek ici egitimlerinin akademik bir yaklasimla yeni bir
kurumsal yapiya kavusturulmasi icin Turkiye Adalet Akademisi kurulacaktir.

b) insan haklari hukukunun meslek dncesi ve meslek ici egitimlerin bir parcasi olmasi
saglanacaktir.

)  Hukuk metodolojisi ve hukuki arglimantasyon programlarinin meslek 6ncesi ve meslek ici
egitimlere kazandirilmasi saglanacaktir.

d)  Yargi teskilatinda siirekli ve zorunlu egitim modeline gecilecektir.

e)  Hizmet ici egitimler hakim ve savcilarin terfilerinde dikkate alinan kriterlerden biri olacaktir.

f)  Hukuk ve ceza yargilamalarinda sistemin parcalarini olusturan yeni ya da yeterince
uygulanmayan muesseseler ile uzmanlik gerektiren alanlara yonelik egitimler diizenlenecektir.

g)  Adli kollukla ortak egitim calismalari diizenlenecektir.

h)  Yurt disinda yabanci dil 6grenimi goren ve lisansistl egitim alan hakim ve savci sayisi
artirilacaktir.

S



HEDEF 3.5

Yargi calisanlarina iliskin egitim faaliyetleri glclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Personel egitim merkezlerinin sayisi artirilacaktir.

b)  Personel egitim merkezlerinin egitim moddlleri ve egitim programlari gliclendirilecek, egitim
alan personel sayisi artirilacaktir.

HEDEF 3.6

Mesleki ve teknik liselerin adalet alanlari ile adalet meslek yiksekokullarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Adalet meslek ylksekokullari ile mesleki ve teknik liselerin adalet alanlarinin sayisi ve
kontenjani artirilacaktir.

b)  Adalet personeli alimina iliskin sinavlarda bu okullarin mezunlarina dncelik taninmasina iliskin
duzenleme yapilacaktir.

¢  Uygulanan egitim programi adalet sisteminin ihtiyaclarina gére cesitlendirilecektir.

d)  Adalet meslek ylksekokullarinda infaz personeli yetistirilmesine yonelik programlar
yayginlastirilacaktir.

YARGI REFORMU STRATEJISI

HEDEF 3.7

Hakim, Cumhuriyet savcisi ve yargi calisani sayisi is ylUkuyle orantili olacak sekilde
artirilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Yargl teskilatinin hakim, savci ve personel sayisi Avrupa Konseyi’ne Uye UGlkelerin kisi basina
dusen ortalamalari ve fiili is ylku dikkate alinarak artirilacaktir.

b)  Hakim, savci ve personel aliminda kadin-erkek esitligi ilkesinin gozetilmesine devam edilecektir.

¢)  Adliyelerde gorev yapan psikolog, sosyolog, uzman calismaci gibi uzman personel sayisi
artirilacaktir.



AMAC 4
PERFORMANS

VE VERIMLILIGIN
ARTIRILMASI




Adalet hizmetlerinde sUrec ve performans yonetimi
onemli firsatlar sunmaktadir. Bu kavramlar ile
icerdikleri unsurlar adalet sistemi icin ancak

tamamlayici bir islev gorebilirler.

tkinlik, verimlilik ve performans gibi kavramlar

pek cok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de kamu

hizmetleri icin gittikce daha fazla kullanilan
kavramlar olmustur. Makul surede yargilanma hak-
kinin korunmasi icin surec ve performans yonetimi
onemli firsatlar sunmaktadir. Bu kavramlar ile icer-
dikleri unsurlar adalet sistemi icin ancak tamamla-
yict bir islev gorebilirler. Gorecekleri islev, hukukun
Ustunligune ve adil yargilanma hakkina hizmet et-
tikleri strece anlam kazanacaktir.

Belge’nin bu boélumunde sistemin etkili isleyisini
onleyen bazi sorunlara deginilmis ve cozumler Ure-
tilmistir. Bu sorunlardan biri de bilirkisilik uyqgula-
malarindan kaynaklanmaktadir. Uzun suren ve tekrar
eden bilirkisi incelemeleri rasyonel bir géruntu arz
etmemektedir. Onceki dénemde, bilirkisilik kurumu-
na yonelik bir mevzuat duzenlemesi yapilmistir. Bu
mevzuat duzenlemesiyle getirilen yeni bilirkisilik
sisteminin, uygulamada gorulen aksakliklarin gide-
rilmesi suretiyle tum yonleriyle bu donemde hayata
gecirilmesi ongorulmektedir.

Avrupa Konseyi Adaletin Etkililigi Komisyonu’nun
(CEPEJ), adil yargilanma hakkinin korunmasina ilis-
kin olarak gelistirdigi Yargida Zaman Yonetimi calis-
masina iliskin bir model onceki Strateji Belgesi do-

N

neminde hayata gecirilmistir. Bu kapsamda genel bir
cerceve olusturmak Uzere Ulke genelinde sorusturma
ve yargilamalarda hedef sureler belirlenmistir. Uygu-
lamanin tam anlamiyla hayata gecebilmesi icin bu

Strateji Belgesi doneminde yerel dizeyde de hedef
yargilama surelerinin belirlenmesi amaclanmaktadir.

Yargilama hizmetlerinde performans ve verimliligi
olumsuz yonde etkileyen yapisal sorunlardan biri
de yazi isleri hizmetlerinde gorulmektedir. Yazi isleri
hizmetlerine islerin hizlandirilmasini, hakim ve sav-
cilarin sorusturma ve davalarin esasina yogunlasma-
larini saglayacak bir htviyet kazandirilmasi elzemdir.
Bu kapsamda yetki ve sorumluluk cercevesinin belir-
lenmesi ve alana iliskin yapisal sorunlarin giderilme-
sine yonelik onlemlerin alinmasi ve uygulamalarin
gelistirilmesi planlanmaktadir.

Merkezi otoritelerin performansa iliskin calismalari
onem tasimaktadir. Bunun yaninda bugun icin ye-
rel duzeyde de toplam performansa yonelik calisma
yapacak bir yapilanma bulunmamaktadir. Adalet ko-
misyonlari®® bu islevi gerceklestirebilecektir. Uygu-
lama doneminde adalet komisyonlarinin bu konuda
yetkilendirilmesi saglanacak ve bu islevi yerine geti-
rirken kullanacaklari araclar olusturulacaktir.

39 Adalet komisyonlarinin olusumu ve gorevleri Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda diizenlenmistir. Madde 113- a) Adli yarg ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari:

Agir ceza mahkemelerinin bulundugu yerlerde; baskani ve bir asil, bir yedek Gyesi Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca belirlenecek hakimler ile o yer Cumhu-
riyet savoisindan olusur. Baskanin yoklugunda komisyona asil ye baskanlik eder. Asil Gyenin komisyona baskanlik etmesi veya yoklugunda yedek tye, Cumhuriyet
bassavcisinin yoklugunda ise kendisine vekalet eden Cumhuriyet savcisi komisyona katilir. b Idari yargi adalet komisyonlari: Bélge idare mahkemelerinin bulundugu
yerlerde; bolge idare mahkemesi baskaninin baskanliginda, iki asil ve bir yedek tiyesi Hakimler ve Savclilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek idari yargi hakimlerinden
olusur. Baskanin yoklugunda komisyona kidemli asil tye baskanlik eder. Uyelerden birinin komisyona baskanlik etmesi veya yoklugunda yedek tiye komisyona katilir

(a) ve (b) bentlerinin ikinci paragraflarinda belirtilen tyelerin de yoklugu halinde, birinci sinifa ayrilma incelemesine tabi tutulup da ayrilamayanlar haric, en kidemli
hakimden baslayarak komisyon olusturulur. Bu durumda kidemli olan, komisyona baskanlik eder. Adalet komisyonlarinda, bir yazi isleri mudard ile yeteri kadar me-
murdan olusan birer biro bulunur.

Madde 114 -Adalet komisyonlarinin gérevleri sunlardir:
a) Atamalari dogrudan Bakanlikca yapilanlar disindaki adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlari ve tutukevleri personelinin;

1) ilk defa Devlet memurluguna atanacaklardan merkezi sinavda basarili olanlarin ilgili ysnetmelik hiikimlerine gére diizenlenecek sézli ve gerektiginde uygu-
lamali sinavlarini yapmak, hukuk fakiltesi ve adalet meslek yiksekokulu mezunlarina éncelik tanimak kaydiyla basarili olanlarin atanmalarini teklif esmek.

2] Asli Devlet memurluguna atanmalary, sicil ve disiplin islemleri, gérevden uzaklastirimalari, aylik ve ddenekleri ile diger 6zIlk islemlerini bu Kanun ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili mevzuat hikimlerine gére yerine getirmek.

3) Naklen veya hizmet geregi atamasin, ilgili mahkeme baskani, hakim veya Cumhuriyet savcisinin gérisuni alarak, yetki alani icerisinde yapmak.
4) Gegici olarak gérevlendirmesini, yetki alani icerisinde alti ayi gecmemek Gzere yapmak.
b) Kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirmek.

ilk defa Devlet memurluguna atanmasi teklif edilen personelin atanmalari Bakanlik onay ile tamamlanir. Bu personelin atanmasi, editiimesi ile ilgili usul ve esaslar
yonetmelikte gosterilin

Bu madde kapsamindaki personeli, ilgili adalet komisyonunun muvafakati, teklifi veya hizmetin geregi olarak baska bir adalet komisyonunun yetki alanina naklen
atama veya gegici olarak gorevlendirme yetkisi Adalet Bakanligina aittir:
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Yargida bilisim sistemlerinin kullanimi, bir yandan
toplam performansi olumlu etkilerken diger yandan
yarglya erisim imkanlarini artirmaktadir. Tirk adalet
sisteminde bilisim teknolojilerinin kullanimi ddnya
ortalamasinin oldukca Uzerindedir. Bununla birlikte
bu alana iliskin cok yonli calismalar yapilmasi plan-
lanmistir. Avrupa Konseyi’nin ilke ve tavsiyelerine
uygun bicimde ve hukuki gtvencelerin korunmasi il-
kesine aykiri olmayacak sekilde yargida “yapay zeka”
uygulamalarinin kullanilmasina yonelik calismalar,
bunlardan biri olacaktir.

Strateji Belgesi’nin hazirlik déneminde yargilama-
lari uzatan sebepler tek tek incelenmistir. Bunlarin
icerisinde tebligattan kaynaklanan sorunlar 6nemli
bir yer tutmaktadir. Zorunlu elektronik tebligata ilis-
kin dlzenleme 2018 yili itibariyla yapilmistir. Ayrica
elektronik tebligat uygulamasi yaninda usulsiz teb-
lig islerinin onlenmesi icin tebligat gorevlilerine egi-
tim verilmesi de planlanmistir.

Turk yargisina gerek yargl icerisinden gerekse ka-
muoyundan yoneltilen en énemli elestirilerden biri
hakimlerin uzmanligini saglayacak bir anlayisin be-
nimsenememesidir. S6z konusu elestirinin tarihi ol-
dukca eskidir ve etkisini hicbir zaman yitirmemistir.
Bu Strateji Belgesi'yle 6ngorilen en onemli yenilik-
lerden biri de hakimlerin ceza ve hukuk hakimi olarak
ayrilmalarinin éngortlmesidir. Bununla, ihtisaslas-
manin temel boyutu olusturulacak ve alt ihtisaslas-
malara da zemin saglanacaktir.

Mahkemelerin yetki cevresinin performansa donuk
bir yaklasimla belirlenmesinin énemli sonuclari bu-
lunmaktadir. CozUmU uzmanlik gerektiren davalarin
(ticari davalar, fikrT ve sinai haklardan kaynaklanan
davalar gibi) il merkezlerindeki ihtisas mahkemele-
rinde gorulebilmesi halihazirda HSK karariyla bazi
yerlerde uygulanmaktadir. Bu uygulamanin Ulke ge-
neline yayginlastirilmasi bu Strateji Belgesi done-

istinaf yargilamas! yapan bolge adliye mahkemeleri
gectigimiz Strateji Belgesi doneminde 11 yerde faali-
yete gecirilmistir. Bu donemde halihazirda faaliyette
bulunmayan 4 istinaf mahkemesi de faaliyete geci-
rilecektir®®. Mahkemelerin bagimsiz bir sekilde karar
vermelerini engellemeyecek sekilde istinaf mahke-
meleri arasinda uyumun saglanmasina* ve kurumsal
kapasitelerinin artirilmasina yonelik calismalar da
surdurulecektir.

Adli yargida bir hakime disen ortalama dosya sayis|
2014 yilinda 865 iken bu sayi 2017 yilinda 929 olmus-
tur. Dosya sayisinin fazlaligi bircok sorunun temelini
olusturmaktadir. Bunlardan biri de durusmalarin bir-
den fazla celsede gerceklestirilmesidir.

Yargilamalarin tek celsede bitirilememesi, yarginin
en 6nemli sorunlari arasinda surekli olarak dile geti-
rilmektedir. Bu konudaki uygulama mevzuat hilafina
sistematik hale gelmistir. Durusmalarda hukuki din-
lenilme hakkinin yeterince saglanamadigi, yargilama
diyalektiginin yeterince olusturulamadigr ve hakim-
leri mesgul edecek cok sayida prosedurin goraldigu
de ifade edilmektedir. Bu bolimde durusmalara ilis-
kin belirtilen sakincalari ortadan kaldirmaya yonelik
bir dizi énlem siralanmistir. S6z konusu 6nlemlerin
celismeli yargilamaya hizmet edecegi degerlendiril-
mektedir.

Halihazirda uygulanan durusma zapti olusturma sis-
temi hakimin, soylenenleri gerektiginde 6zetleyerek
yazdirmasindan ibarettir. Bu uygulama ifade ve vur-
gularin dosyalara tam olarak yansimamasi ihtimalini
dogurmaktadir®. Bu usul, pratik olmadigi gibi strdU-
rulebilir de degildir. Bu itibarla durusma kayit siste-
mi degistirilecek ve asamali olarak bilisim sistemi
Uzerinden dogrudan kayit sistemine gecilecektir.

Strateji Belgesi’nin timune hakim anlayislardan biri
de prosedirlerin sadelestirilmesidir. iyi uygulama or-

minde degerlendirilecektir.

neklerine mukayeseli hukuk perspektifinden bakildi-
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Faaliyette olan bolge adliye mahkemeleri: Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Samsun, Sakarya ve Konya. Faaliyete gecirilecek bolge
adliye mahkemeleri: Kayseri, Diyarbakir, Van ve Trabzon

istinaf mahkemeleri arasinda olusan kesin nitelikteki karar farkliliklarini gidermek tizere mevzuatta yer alan sistemin yargi bagimsizigi cercevesinde giclendiriimesi
amaclanmaktadir 5235 sayili Adli Yargi llk Derece Mahkemeleri lle Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’'un 35'inci maddesi
ile bolge adliye mahkemesi baskanlar kuruluna, re'sen veya bélge adliye mahkemesinin ilgili hukuk veya ceza dairesinin ya da Cumhuriyet bassavcisinin, Hukuk Mu-
hakemeleri Kanunu veya Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin, benzer olaylarda balge adliye mahkemesi hukuk veya ceza
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda ya da bu mahkeme ile baska bir bélge adliye mahkemesi hukuk veya ceza dairelerince verilen kesin nitelikteki
kararlar arasinda uyusmaziik bulunmasi halinde bu uyusmazligin giderilmesini gerekceli olarak istemeleri tizerine, kendi gérislerini de ekleyerek Yargitay'dan bu
konuda bir karar veriimesini istemek gorevi veriimistir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 156'nci maddesine gore; 6n inceleme, tahkikat ve yargilama islemleri ancak tutanakla ispat olunabileceginden durusma tutanagi
olusturulmasinin bir davanin en 6nemli islemlerinden biri oldugu tartismasizdir Benzer bir diizenleme Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 222'nci maddesinde de yer
almaktadir.




ginda durusmasiz cozulecek suc tiplerinin ve uyus-
mazliklarin belirlendigi gorilmektedir®. Bu itibarla
durusmasiz cozulebilecek uyusmazliklara iliskin ca-
lisma yapilacaktir.

Durusma saatlerinin belirlenmesine yonelik uygu-
lama is yukl fazlaligina bagli olarak rasyonel ol-
maktan cikmistir. Bu yonde geleneksel hale gelen
uygulama herkesin durusma sirasinin gelmesini
beklemesidir. Bu durum adliyede beklemek duru-
munda kalan taraflarin yipranmasi sonucunu do-
gurmaktadir. Tim bu olumsuzluklar géz 6nlinde
bulunduruldugunda mahkemelerin durusma tak-
vimlerinin, ongorulebilirligi saglayacak sekilde ha-
zirlanmasi ve uygulanmasi kacinilmaz bir zorunlu-
luk olarak ortaya cikmaktadir.

Belge’de Cumhuriyet savcisi sayisinin artmasina
bagli olarak asliye ceza mahkemelerinde durusma
savciligl uygulamasinin getirilmesi de 6ngorulmus-
tar.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin islerinin ko-
laylastirilmasi Belge’de ele alinan konulardan biri
olmustur. Paydas gorusmelerinde 6zellikle yabanci
Ulke makamlari tarafindan verilen vasilik kararlari-
nin taninmasiyla ilgili énemli sorunlar yasandigi ve
magduriyetlerin olustugu dile getirilmistir. Bu kap-
samda basta vasilik kararlari olmak Uzere yabanci
mahkemeler tarafindan verilen kararlarin tanimasi-

na ve tenfizine iliskin streclerin ele alinmas| dngo-
rulmustar.

Adalet Bakanligi'nin kendi bunyesi disinda olustu-
rulmus, akademik anlayisla adeta bir sivil toplum
orgutl gibi calisacak bir enstitintn politika olustur-
ma surecine katkida bulunacagr degerlendirilmistir.
Mukayeseli hukuk alaninda da calismalar yapacak
bir enstitindn kurulmasi bu donemin onceliklerin-
den olacaktir.

Belge’de ayrica yeni bir adliye mimarisi anlayisina
vurgu yapilmistir. Adliye mimarisinin bir yandan
adalete erisimle, diger yandan calisma verimliligi
ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Durusma salonla-
rinin adliye icerisindeki konumu, dizayni ile calisma
mekanlarmin tasariminin islevselligi gelistirecek ve
erisimi kolaylastiracak bir bakis acisiyla ele alinma-
si gerekmektedir. Ozellikle bilyik adliyelerde buna
olan ihtiyac daha cok 6n plana cikmaktadir. Yekpare
bUylk yapilar karmasa ve duzensizlik gorintisu ve-
rebilmektedir. Bu nedenle farkli bloklardan olusan
(savcilik, hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri
gibi) yapilara ihtiyac bulunmaktadir. Bundan hare-
ketle farkli tip ve buyuklukte projeler gelistirilmesi
ve uygulanmasi planlanmistir.

43  Bu uygulama ozellikle basit uyusmazliklar icin gelistirimektedir Durusmasiz cézime itiraz halinde durusma acilimasi yolu tercih ediimekte ve bu suretle taraflara
secenek sunulmaktadir. Taraflarin iradesi, davanin gérilme usulii ve yargilamanin durusmall devam etmesi konusunda belirleyici olmaktadir:

YARGI REFORMU STRATEJISI

AMAC 4 PERFORMANS VE VERIMLILIGIN
ARTIRILMASI

N

HEDEF 41

Adalet sisteminde performans 6lcimu ve gelistirilmesi ile kalitenin artirilmasina yonelik
araclar guclendirilecektir.

FAALIYETLER

Yargida performans kriterleri yeniden belirlenecek ve uzun slren sorusturma ya da davalar icin
“Performans Esasli Izleme Sistemi” olusturulacaktir.

HSK Teftis Kurulu biinyesinde Yargida Performans Olciim ve Takip Merkezi kurulacaktir.

Hizmet kalitesinin artirilmasi ve yargilamalarin makul stirede sonuclandirilmasi icin adalet
komisyonlarinin yetki ve sorumluluklari yeniden dizenlenecektir.

HEDEF 4.2

“Yargida Hedef Sure” uygulamasi vasitasiyla sistemin seffafligr artirilacak ve makul stirede
yargilanma hakki daha etkin korunacaktir.

FAALIYETLER

a)

Hedef sire uygulamasi takip edilecek ve hedef siireyi asan dosyalara yonelik onlemler
alinacaktir.

b)  Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinde uygulanacak hedef siireler belirlenecektir.

©)  Savcilik ve mahkemelerin genel hedef siire icerisinde kalarak kendi hedef siirelerini belirlemeleri
saglanacaktir.

d)  Adli slrecler esnasinda bilgi ve belge istenilen kurum ve kuruluslarin istemleri en kisa slirede
yerine getirmelerine yonelik tedbirler gelistirilecektir.

—




HEDEF 4.3

ihtisas mahkemelerine ve uzmanlasmaya yonelik uygulamalar artirilacaktir.

FAALIYETLER

Hakimlerin meslek hayatlari boyunca ceza ve hukuk hakimi olarak ayrismalari ve bu yonde
ihtisaslasmalari saglanacaktir.

b) ihtisas gerektiren cevre, imar ve enerji gibi alanlarda 6zel mahkemeler kurulacaktir.

€)  Bazidavalarin (ticari davalar, fikrT ve sinai haklardan kaynaklanan davalar gibi) il merkezlerindeki
ihtisas mahkemelerinde gorulebilmesine yonelik calisma yapilacaktir.

d)  Bazi ihtisas mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin bu mahkemelerde gérev almadan dnce ya
da gerektiginde gorevleri slresince egitim almalari saglanacaktir.

S

—

HEDEF 4.4

istinaf mahkemeleri gliclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Yeni bolge adliye mahkemeleri faaliyete gecirilecektir.

b)  Hakim, savci ve personel sayilari ile birlikte daire sayilari artirilacaktir.

¢)  Bireylerin hukuki giivencelerinin korunmasi ilkesinin de gozetilmesi suretiyle yargilamalarin
uzamasinin onuine gecilmesi icin kanun yolu diizenlemeleri gdzden gecirilecektir.

d)  Bolge adliye mahkemeleri biinyesindeki ceza dairelerinin istinaf usuliindeki bozmaya iliskin
yetkileri yeniden diizenlenecektir.

e) istinaf mahkemeleri arasinda olusan kesin nitelikteki karar farkliliklarini giderecek bir sistemin

kurulmasi saglanacaktir.
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HEDEF 4.5

Bilirkisilik sisteminin etkinligi ve verimliligi artirilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Alaninda ve konusunda uzmanlasmis kisilerin bilirkisilik sistemine dahil edilmesi saglanacaktir.

b)  Bilirkisilik hizmetlerinin denetim ve performans sisteminin usul ve esaslari ile bilirkisilerin
uzmanlik alanlarina gore belirli bir sirede bakabilecekleri dosya sayisi tespit edilecektir.

o) Bilirkisilerin uyacagi rehber ilkeler ve hazirlayacaklari raporlarin standartlari belirlenecek ve
uygulama birligi olusturulacaktir.

d)  Bilirkisi olarak hizmet verecek 6zel hukuk tlzel kisilerinin ve bu tlzel kisilik biinyesinde bilirkisi
olarak calisacaklarin tasimasi gereken nitelikler ile faaliyet gosterecekleri temel ve alt uzmanlik
alanlari belirlenecektir.

]

I

HEDEF 4.6

Tebligattan kaynaklanan sorunlar giderilecektir.

FAALIYETLER

a)  Elektronik tebligat uygulamasi yayginlastirilacaktir.

b)  Tebligattan kaynaklanan sorunlarin dnlenmesi icin tebligat gorevlilerine yonelik, mahallinde
zorunlu egitim sarti getirilecektir.

c)  Tebligat mevzuati tebligat yapilmasini énlemeye yonelik davranislari engelleyecek sekilde
yenilenecektir.

—




HEDEF 4.7

Teknolojik imkanlardan da yararlanilarak adalet hizmetlerinin vatandas odakli sunulmasi
saglanacaktir.

FAALIYETLER

a) Yurt disinda yasayan vatandaslarin adli islerinin kolaylastirilmasi icin bilisim sisteminin yurtdisi
temsilcilikleri ile entegrasyonu saglanacaktir.

b)  Adliye bulunmayan ilcelerde SEGBIS (izerinden ifade ve beyan verme imkani saglanacaktir.
¢)  Biiyiik havalimanlarinda SEGBIS iizerinden ifade ve beyan verme imkani saglanacaktir.

d)  Mahkeme nobet sistemi daha da iyilestirilecektir.

—

——

HEDEF 4.8

Durusma saatlerinin ayni ya da cok kisa araliklarla verilmesi uygulamasina son verilecek ve
durusmalarin hakim, savci ve avukatlarin isin usuliine ve esasina yogunlasmasini mimkin
kilacak sekilde yeniden tasarlanmasi saglanacaktir.

FAALIYETLER

a) Asliye ceza mahkemelerinde durusma savciligi uygulamasina yeniden gecilecektir.
b)  Durusmasiz cozllebilecek uyusmazliklara iliskin usuller gelistirilecektir.

¢)  Durusma takvimlerinin, dngorilebilirligi mimkin kilacak sekilde hazirlanmasi ve uygulanmasi
saglanacaktir.

d)  Durusma kayit uygulamasi degistirilecek; asamali olarak, bilisim sistemi Gzerinden “dogrudan
kayit” uygulamasina gecilecektir.

e)  Hukuk mahkemelerinde SEGBIS uygulamasi yayginlastirilacaktir.

f)  Davalarin tek celsede bitirilmesi kuralina riayet edilmesinin saglanmasi icin calismalar
yapilacaktir.

g) Mahkeme hakiminin mazereti nedeniyle kesif ve durusmalara katilamayacaginin taraf
avukatlarina bildirilmesi saglanacaktir.

h)  Ara kararlarin amaclarina uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin celse arasinda kontrol
edilmesini zorunlu kilacak dtzenlemeler yapilacaktir.

YARGI REFORMU STRATEJISI

HEDEF 4.9

Mahkeme yazi isleri muduarlukleri glclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Yaziisleri mudirliginin gorev ve yetkileri genisletilecek ve “kariyer meslek” olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

b)  On inceleme durusmasindan dnce tensip zapti ile belirlenen islemlerin kalem tarafindan eksiksiz
sekilde yapilmasina ve takibine yonelik dizenlemeler yapilacaktir.

¢)  Adli ve idari yargi mahkemelerinde 6n birolar olusturulacaktir.

d)  Kalem personeli degisikliklerinde mahkeme hdkiminin gérisinin alinmasi saglanacaktir.
—

——

HEDEF 410

Yargida bilisim sistemleri gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Bilisim sisteminin siber glivenlik standartlari gelistirilecektir.

b)  Yargida “yapay zeka ve uzman sistem” uygulamalarinin kullanilmasina yonelik calismalar
yapilacaktir.

¢  Bilisim sistemi, giinim(iz teknolojilerine uyumlu olacak sekilde kullanici dostu uygulamalarla
yenilenecektir.

I
I
HEDEF 411

Adli Tip Kurumu’nun kapasitesi guclendirilecek ve adli tip hizmetleri tlke geneline
yayginlastirilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Adli Tip Kurumu’nun insan kaynaklari ile fiziksel ve teknolojik altyapisi gliclendirilecektir.
b)  Uluslararasi akreditasyon kapsami genisletilecektir.

¢)  Adli Tip Kurumu’na gonderilen dosyalarda bulunmasi gerekli bilgi ve belgelere iliskin standartlar
belirlenecektir.

d)  Adli Tip Kurumu'nda “hedef siire uygulamasi” hayata gecirilecektir.
—




HEDEF 412

Universitelerle is birligi halinde calismalar yapmak iizere bir enstiti kurulacaktir.

FAALIYETLER

3)

Bunyesinde ceza hukuku, infaz hukuku, 6zel hukuk, idare hukuku ve mukayeseli hukuk gibi
boldmlerin yer alacagi bir enstitd kurulacaktir.

HEDEF 413

Uluslararasi adli yardimlasma ve adli is birligi gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Adalet Bakanligrnin yurt disi teskilati gliclendirilecektir.

b)  Adalet misavirlerinin calisma usul ve esaslari, yurt disinda bulunan vatandaslarimizin hukuki
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yeniden belirlenecektir.

¢)  Adli yardimlasma konusunda adliyelerde irtibat noktalari belirlenecek ve egitimler
duzenlenecektir.

d)  Yabanci mahkemelerce verilen kararlarin tanima ve tenfizine iliskin usuller gézden gecirilecek ve
basitlestirilecektir.

e)  Sinirasan orgltll suclar, terdr, terérizmin finansmani, sanal ortamda islenen suclar, insan
ticareti, gocmen kacakciligl, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve uyusturucu
madde ticareti suclari alaninda uluslararasi is birligi gelistirilecektir.

—
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HEDEF 414

Yargl teskilatinin AB katilim slrecine iliskin proje gelistirme ve uygulama kapasitesi
guclendirilecek, yargi mensuplarinin AB hukuku konusunda farkindaliginin artirilmasi
saglanacaktir.

FAALIYETLER

a)  AB projeleri konusunda yurt ici ve yurt disinda egitimler diizenlenecektir.

b)  Projelerin etkinlik ve stirdirilebilirliginin 6lctlmesi ve takip edilmesine iliskin kapasite
gelistirilecektir.

¢)  Proje asama ve sonuclarina iliskin raporlar hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi saglanacaktir.

d)  Yargi alaninda AB’nin ilgili mevzuati ile Avrupa Birligi Adalet Divan’’nin dnemli kararlarinin
cevirisi yapilacaktir.

e)  Avrupa Komisyonu’nun Turkiye’ye iliskin yillik ilerleme raporlari dederlendirilerek eylem planlari
hazirlanacaktir.

f)  Yargi alaninda faaliyet gosteren AB kuruluslariyla (EJN, Eurojust) iliskiler gelistirilecektir.

g)  Yargli mensuplarinin basta Avrupa Birligi Adalet Divani olmak (izere AB kurumlarinda staj
gormeleri saglanacaktir.

HEDEF 415

Yeni bir adliye mimarisi anlayisi gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Yeni hizmet binalarinda mahkemeler ve Cumhuriyet savciliklarinin mekansal olarak ayrilmasi
saglanacaktir.

b)  Calisma verimliligini artiracak bir anlayisla farkli tip ve biyiklikte projeler gelistirilecek ve
uygulanacaktir.

©)  Yeni binalar tasarlanirken cevreyi gozeten, cocuk, aile, magdur ve taniklarin ihtiyaclarini da
karsilayan uygulamalar gelistirilecektir.

d)  Ayni adliyenin hizmet binalarinin farkli yerlerde olmasinin 6niine gecilerek hizmete erisim
kolaylastirilacaktir.




AMACS
SAVUNMA HAKKININ
ETKIN KULLANIMININ
SAGLANMASI



tasimaktadir,

Hukukun tstunltgu ilkesinin eksiksiz
bicimde vicut bulmasinin 6n kosullarindan
biri de savunma hakkinin saglanmasidir.
Temel insan haklarindan olan savunma
hakki, kisiyi diger hak ve 6zgurluklere
kavusturmasi acisindan buyuk 6nem

N

addi gercege ulasilmasi, ancak yar-
IVIg|Lamay| hakim, savci ve avukatlarin

kolektif cabayla yurattukleri bir faali-
yet olarak kabul eden, buna uygun bir mevzu-
at altyapisini olusturan bir sistem vasitasiyla
mUmkundur. Kolektif calismanin éngorulmedi-
gi bir sistem rasyonel olmadigi gibi taraflari da
memnun etmeyecektir.

Hukukun Gstdnldgu ilkesinin eksiksiz bicim-
de vlcut bulmasinin 6n kosullarindan biri de
savunma hakkinin saglanmasidir. Temel insan
haklarindan olan savunma hakki, kisiyi diger
hak ve ozgurluklere kavusturmasi acisindan
buyuk 6nem tasimaktadir.

Adil yargilanma hakkinin unsurlarindan birini
teskil eden “silahlarin esitligi ilkesi” mahke-
me onunde sahip olunan hak ve yukamldlukler
bakimindan taraflar arasinda tam bir esitligin
gozetilmesini gerekli kilar. Kokl bir tarihi olan
savunma hakkinin bir vekil, temsilci, mudafi
araciligi ile kullanilmasi, avukatlik meslegini
dogurmustur.

Avukatlik meslegi tlkemizde kamu hizmeti ola-
rak tanimlanmaktadir. Bu kamu hizmetinin
nitelikli bicimde yerine getirilmesi avukatlik
mesleginin guclendirilmesini gerektirmektedir.

Tum dinyada avukatlik mesleginin 6nemi ta-
rih boyunca surekli artmistir. Yargl sistemleri
avukatlarin rolind genisleterek glnumuze
kadar gelmistir. Bugin icin avukatlarin rold
sadece sorusturma ve yargilamalar acisindan
anlam ifade etmemektedir. Bu meslek ekono-
mik ve sosyal iliskilerde giderek daha fazla
islev gormektedir. Bu islev vatandaslar icin
hukuki guvenligi temin etmekte ve koruyucu

hukuk anlayisini gtclendirmektedir.

Bu Strateji Belgesi doneminde avukatlik mes-
legine iliskin koklli degisiklikler yapilmasi
planlanmistir. Ulkemizde adalet sisteminin
savunma hakki ve avukatlik meslegine iliskin
yonu konusunda oldukca genis bir bilgi biri-
kimi bulunmaktadir. Bu alana iliskin cok sa-
yida bilimsel etkinlik ve yayin yapilmistir. Bu
yondeki hedefler belirlenirken bir yandan bu
bilgi birikiminden faydalanilmis, diger yandan
uluslararasi uygulamalar géz 6nunde bulun-
durulmustur.

Hukuk dinyamizda yasanan gelisim ve degi-
simle birlikte basta avukatlik meslegine gi-
ris usull ve avukatlik staji olmak Uzere pek
cok konunun gozden gecirilmesi ve meslegin
gelecegi acisindan kalici cozimler Uretilmesi
zorunlu hale gelmistir.

44  18,/03/1968 tarihli ve 1136 sayill Avukatlik Kanunu’nun “Avukathigin mahiyeti” kenar baslikli 1’inci maddesi, “Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir.
Avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder” seklindedir Bu madde ile avukatlik mesleginin bagimsiziig ve yarginin tc
temel 6gesinden biri oldugu belirlenmistir. Avukathgin kamu hizmeti olduguna yapilan vurgu bir kamu otoritesine bagl olma anlamina gelmeyip tam aksine meslegi

guclendirmeye yoneliktir
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Ulkemizde hukuk fakiiltesi mezunlari sinava tabi
tutulmaksizin baro levhasina kaydolmakta ve avu-
katlik meslegine baslayabilmektedir. Bu durum,
sayisi her gecen yil artan hukuk fakdltesi mezun-
larmin avukatlik meslegine dogrudan girmesine yol
acmaktadir®. Bugln icin hemen hemen her ulke ce-
sitli eleme sistemleri 6ngérmektedir.

Belge’de bu ihtiyacin karsilanabilmesi icin hukuk
egitiminden sonra ayri bir genel sinav (Hukuk Mes-
leklerine Giris Sinavi) 6ngorilmektedir. Bu durumda
hukuk fakuiltesi mezunlarinin avukatlik stajina bas-
layabilmeleri icin hakimlik ve savcilik mesleginde
oldugu gibi merkezi bir sinavda basarili olmalari
gerekecektir. Bu sinavin OSYM tarafindan yapilmasi
ongorulmustare.

Tum mesleklerde oldugu gibi avukatlik mesleginde
de meslege hazirlik donemi buyuk onem arz etmek-
tedir. Mevcut avukatlik stajinin guclendirilmesine
ihtiyac oldugu konusunda yargl kamuoyunda fikir
birligi bulunmaktadir. Avukatlik stajinin yeniden ya-
pilandirilmasi mesleki kalite acisindan son derece
onemlidir. Bu itibarla avukatlik stajinin suresi ve
iceriginin daha verimli olacak sekilde dizenlenmesi
ongorulmustuar. Avukatlik staji yapanlar staj sure-
since sigortali olarak calisamamaktadir. Bu durum,
stajin verimliligini dustrmekte ve madduriyetleri
beraberinde getirmektedir. Bundan hareketle avu-
kat stajyerlerinin staj suresince ekonomik olarak
desteklenmesine yonelik calismalar yurutulecektir.

Nitelikli yargi hizmeti sunulabilmesi icin avukatla-
rin yargi faaliyetine aktif katilimlarinin saglanmasi
blytk 6nem tasimaktadir. Ulkemizde avukatla tem-
sil zorunlu olmadigindan hukuki ve teknik bilgi ge-
rektiren pek cok dava vatandaslar tarafindan hukuki
yardim olmaksizin acilmakta, bu durum yargilama-
larin uzun surmesi yaninda hatali sonuclanmasina
neden olmaktadir. Avukatla temsil zorunlulugu ilk
bakista hak arama 6zgurlugune bir kisitlama gibi
gozlkse de maddi durumu yetersiz olanlarin bu ih-
tiyaci adli yardim sistemi ile devlet tarafindan kar-
silanacaktir.

Belge’de, nitelikli yargilamanin ancak tim sdjelerin
aktif katilimiyla yapilabilecegine vurgu yapilmistir.
Bunun mevzuat altyapisini ilgilendiren boyutuyla
birlikte ayni zamanda aliskanliklarla da yakin ilgisi
bulunmaktadir. Turk yargisinda bu aliskanliklarin de-
gistirilmesine olan ihtiyac aciktir. Bunun saglanabil-
mesi icin hakim ve savcilar ile avukatlarin katildigi
bilimsel etkinlik ve programlar gerceklestirilecektir.

Bu amac kapsaminda ele alinan, “avukatlik hizmet-
leri Uzerindeki vergi yuku” paydas muzakerelerinde
gundeme gelen konulardan biri olmustur. Vergi yu-
kinun adalete erisimle dogrudan baglantisi bulun-
maktadir. Bu itibarla bazi yargisal slreclerdeki (aile
hukuku, is uyusmazliklari ve cocuklara yonelik yargi-
sal surecler gibi) avukatlik hizmetinden alinan ver-
gilerde indirim yapilmasinin adalete erisim hakkini
gelistirecegi degerlendirilmistir.

Avukatlik mesleginin guclendirilmesine yonelik ca-
lismalar yapilirken kamuda calisan avukatlarin so-
runlari da gozden kacirilmamalidir. Kamuda calisan
avukatlarin farkli statulerde calismalari, denetimle-
ri, mali ve ozluk haklar ile ilgili konularin da yeni-
den duzenlenmesi gerekmektedir.

GUnumuzde avukatlik uluslararasi bir meslek haline
gelmistir. Bugun icin avukatlarimiz dinyanin bircok
yerinde onemli hukuksal sureclerde rol almaktadir-
lar. Ayrica yurt disinda duzenlenen mesleki egitim,
seminer ve toplantilara katilma ihtiyaci da her ge-
cen gun artmaktadir. Avukatlarin da bazi kamu go-
revlileri gibi belirli bir kideme eristikten sonra mes-
leklerinin icrasi acisindan zorunlu bir ihtiyac olan
hususi damgali pasaport edinme hakkina sahip ol-
malarinin saglanmasi icin calismalar yuratulecektir.

Yarginin kurucu unsuru olan savunmayi temsil eden
avukatlar ve onlarin meslek kuruluslari olan baro-
larin islevlerini saglikli bicimde yerine getirmeleri
ancak adliyelerde gerekli fiziksel ihtiyaclarin karsi-
lanmasi halinde mumkun olabilecektir. Bu konuda
gerekli calismalar, imkanlar 6lctstnde gerceklestiri-
liyor olmakla birlikte Belge’de isin Gnemine binaen
konuya vurgu yapilmistir.

45 2002 yilinda avukat sayisi 486.552 iken 2019 yili itibaryla bu sayi 130.873 olmustur.

48  Ayrintil bilgi 3'Gnct Amac aciklamalarinda ve 39 numarali dipnotta yer almaktadir

47 Avukatlik Kanunu Madde 15-Avukatlik staji bir yildir. Stajin bu kisminda yer alan hikiimler uyarinca ilk alti ayi mahkemelerde ve kalan alti ayi da en az bes yil kidemi
olan (Bu bes yillik kidem hesabina Kanun’un 4 tincti maddesinde yazili hizmette gecen sureler de dahildir) bir avukat yaninda yapilir Stajin hangi mahkeme ve adalet

dairelerinde, ne surette yapilacagi yonetmelikte gosterilir.




YARGI REFORMU STRATEJISI

AMAC 5 SAVUNMA HAKKININ ETKIN —
KULLANIMININ SAGLANMASI HEDEF 5.3
J Yarginin kurucu unsuru olan savunmayi temsil eden avukatlarin mesleklerini daha rahat ifa

edebilmelerine yonelik yeni uygulamalar gelistirilecektir.

— FAALIYETLER
HEDEF 5.1

a)  Kamu avukatlarinin calisma esaslarina ve 6zlik haklarina yonelik mevzuatta iyilestirme

TR . .. - P . lacaktir.
Niteligin artinlmasi hedefi cercevesinde avukatlik meslegine giris usult degistirilecektir. yapracatir

b)  Mesleklerini icra ederken avukatlara adli ve idari yargi hizmet binalarinda gerekli kolayliklar
saglanacaktir.

FAALIYETLER c)  Avukatlarin hususi damgali pasaport alabilmeleri gibi farkli alanlardaki haklari gelistirilecektir.
a)  Avukatlik stajina baslamak icin “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi”nda basarili olma sarti
getirilecektir.
b)  Avukatlik stajinin siiresi ve verimliligi hususlarinda calismalar yapilacaktir.
€)  Avukat stajyerlerinin staj sliresince sigortali olarak calisabilmelerine iliskin dizenlemeler
yapilacaktir.
—
e e
—
HEDEF 5.2

Savunmanin yargilamalara etkin katilimi saglanacaktir.

FAALIYETLER

a)  Avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine iliskin yasal yetkilerinin genisletilmesi saglanacaktir.

b)  Hukuki glvenligin artirilmasi icin bazi is ve islemlerin avukat araciligiyla yapilmasi
saglanacaktir.

€)  Bazidavalarda avukatla temsil zorunlulugu hususunun yargi kamuoyunda tartisilmasi
saglanacak ve bu konuda bir yaklasim gelistirilecektir.

d)  Avukatlarin sunduklari belgelere giivenin esas olduguna, makul gerekceye dayanan taraf itirazi
halinde belgenin inceleme konusu yapilacagina iliskin diizenleme yapilacaktir.

e) Vatandaslarin adalete erisim hakkinin giiclendirilmesi icin avukatlik hizmetleri tzerindeki vergi

yuku yeniden degerlendirilecektir.
—



AMAC 6
ADALETE ERISIMIN
KOLAYLASTIRILMASI VE
A\D/A\N =)
HIZMETLERINDEN
MEMNUNIYETIN
ARTIRILMASI



dalete erisimin esit bir sekilde saglan-
Ama5|, hukukun Ustunlugu ilkesinin kabul

gordugu toplumlarin temel hedefleri ara-
sinda yer almaktadir.

Zaman icerisinde sUrekli yeni boyut kazanan
adalete erisim, hizmetlerin erisilebilirligi ve et-
kinligini kapsamaktadir. Karsilastirmali hukukta
yargl reformlarinin ortak paydalarindan biri hiz-
met kalitesinin artirilmasidir. Adalet hizmetleri-
nin kalitesi arttikca dogal olarak yararlanicilarin
memnuniyet orani da artmaktadir.

Sistemin sadelestirilmesi icin duzenlemelerin
olabildigince yeknesak hale getirilmesi gerek-
mektedir. Aksi yondeki dizenlemeler bir yandan
yararlanicilar diger yandan uygulayicilar icin so-
run teskil etmekte ve neticede adalete erisimi
zorlastirmaktadir. Adalete erisimin kolaylastiril-
mas! hedefinin hayata gecirilmesinde “basvuru
sureleri’nin ele alinmasi onem tasimaktadiré.
Bundan hareketle dava acma ve kanun yoluna
basvuru surelerinin adli ve idari yargida belli bir
sistem icerisinde ele alinip mumkun oldugu ol-
clde yeknesak hale getirilmesi gerekmektedir.

Demokratik toplumun gerekliliklerinden biri

de engelli haklarinin korunmasi ve engelli
bireylere yonelik kolaylastirici uygulamalarin
gelistiriimesidir. Bu nedenle, Belge ile
engellilerin adalete erisimini kolaylastiran
uygulamalarin yayginlastiriimasi hedeflenmistir.

N

Gorevsizlik ve yetkisizlik kararlari sonrasinda uyusmaz-
lig1 cozecek mercinin belirlenmesine iliskin duzenleme-
ler uygulamada rasyonel bir gorintu arz etmemektedir.
Bu belirsizlik, streclerin uzamasina neden olmakta ve
taraflar icin ongorulebilirligi kaldirarak sisteme guve-
ni olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica gorevsizlik ve
yetkisizlikten bahisle verilen bozma kararlarinin da za-
manla arttigi gorulmektedir®. Bu nedenlerle adli ve ida-
ri yargida verilen gorevsizlik ve yetkisizlik kararlarindan
dolay! sUreclerin uzamasinin onune gececek bir model
olusturulmasi amaclanmistir.

Adli yardim, mali olanaklari yetersiz kisilerin dava harc
ve masraflarindan muaf tutulmasi ve kendisi icin baro
tarafindan dcretsiz avukat gorevlendirilmesidir. Adli
yardim sisteminin guclendirilmesi sistemin insan odak-
i oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Bundan hareketle
bu Strateji Belgesi kapsaminda adli yardim sisteminin
guclendirilmesi icin calismalar yapilacaktir. Basvuru
prosedurdnin kolaylastirilmasi, basvurucular icin stan-
dart formlar olusturulmasi ve e-Devlet Uzerinden bas-
vuru imkani getirilmesi one cikan calismalar arasinda
yer alacaktir.

48  Hukuk yarglamalarinda, istinaf siiresi teblig tarihinden itibaren 2 haftadir. icra mahkemelerinde bu siire tefhim veya teblig tarihinden itibaren 10 giindir. Ceza
mahkemelerinde istinaf kanun yoluna basvurma siiresi tefhim veya tebligden itibaren 7 gtundir. Idare ve vergi mahkemelerinde bu sire, kararin tebliginden itibaren
30 gindir. Ceza mahkemelerince verilen nihai kararlara karsi temyiz kanun yoluna basvurma stiresi kararin tefhim veya tebli§ tarihinden itibaren 15 gundr
Idare ve vergi mahkemelerince verilen kesin olmayan nihai kararlara karsi temyiz kanun yoluna basvuru stresi kararin tebliginden itibaren 30 gundir. Ancak ivedi
yargilama usulinin uygulandigi davalarda temyiz kanun yoluna basvurma siiresi kararin teblig tarihinden itibaren 15 giin merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama
usultinin uygulandigi davalarda ise temyiz kanun yoluna basvurma siiresi kararin tebliginden itibaren 5 gtindir. Idari yargida dava agma siiresi, Danistay ve idare
mahkemelerinde B0 ve vergi mahkemelerinde 30 gindur lvedi yargilama usuliinin uygulandigi davalarda dava acma suresi 30 giin, merkezi ve ortak sinavlara

iliskin yargilama usultinin uygulandigi davalarda dava acma stresi 10 gindir

49 2017 yilinda Cumhuriyet savciliklarinca verilen kararlarin % 14,5’i, ceza mahkemelerince verilen kararlarin % 7,3°t, hukuk mahkemelerinde verilen kararlarin % 4°,

idare ve vergi mahkemelerinde verilen kararlarin % 6,8'i bu dogrultudadir
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Adalet sistemi tim sadelestirme cabalarina rag-
men, ongorllen prosedurler nedeniyle karmasik bir
yapidadir. Bu nedenle yararlanicilarin profesyonel
destek almasi onemlidir. Bu destek uluslararasi iyi
uygulama orneklerinde “adli yardim ofisleri” tara-
findan verilmektedir. Ofislerde basvuruculara, hak-
lari ve yargisal prosedurler konusunda danismanlik
hizmeti sunulmaktadir. Bu uygulamanin avukatlik
meslek kuruluslarr eliyle sunulmasinin faydali ola-
cagl degerlendirilmis ve bu konu Belge’de dizen-
lenmistir.

Adalete erisim konusunda kadinlara yonelik pozitif
ayrimcilik ongéren duzenlemeler buyuk énem tasi-
maktadir®. Bu konuda hassasiyet arz eden diger bir
grup ise yaslilardir. Bu onlemler dunya genelinde gi-
derek yayginlasmaktadir. Bu Strateji Belgesi done-
minde ulkemizde buna yonelik uygulamalar gelis-
tirilecektir. Adli yardim sisteminin kolaylastirilmasi
bu uygulamalardan olacaktir.

Turkiye’de bulunan yabancilarin adalete erisiminin
guclendirilmesi de ele alinacak konulardan biri ola-
caktir. Bu kapsamda, yabanci supheli ve saniklara
istegi aranmaksizin mddafi tayin edilmesi uygula-
masI degerlendirilecektir. Ayrica yabancilara yonelik
olarak hazirlanan stpheli ve sanik haklar formunun
yaygin dillerde verilmesi de saglanacaktir.

Demokratik toplumun gerekliliklerinden biri de en-
gelli haklarinin korunmasi ve engelli bireylere yo-
nelik kolaylastiricr uygulamalarin gelistirilmesidir.
Bu nedenle, Belge ile engellilerin adalete erisimini
kolaylastiran uygulamalarin yayginlastirilmasi he-
deflenmistir.

Yararlanicilarin yargr sistemi ve surecler hakkin-
da bilgilendirilmesine yonelik internet Uzerinden
de erisilebilen brosurler hazirlanmasi, toplumsal

bilinirligi artiracak ve adalete olan guveni olumlu
yonde etkileyecektir. Adliyelerde basta Agrenciler
olmak Uzere vatandaslara yonelik programlar du-
zenlenmesi bircok tlkede basvurulan bir yontemdir.
Bu yontemin Ulkemizde de uygulanmasi elzemdir.

Yargl - medya iliskilerinin kurumsal bir yapida ge-
listirilmesi toplumun saglikli bilgi almasina vesile
olacaktir. Zira hukukun Gstdnldgu ile kamunun bilgi
edinme hakki arasinda guclu bir bag bulunmaktadir.
Yargisal faaliyetlerden dogrudan etkilenen toplum-
la medya uzerinden etkili bir iletisimin kurulmasi
O6nem tasimaktadir. Gectigimiz donemde, bu amaca
hizmet etmek Uzere 141 agir ceza merkezi ile 18 adli
ve idari istinaf mahkemesi olmak Uzere toplam 159
birimde medya iletisim burolari kurularak faaliyete
gecirilmistir. Onimuzdeki sirecte, medya iletisim
burolarinda iletisim fakultesi mezunu tecrubeli per-
sonelin istihdami ve iletisim kanallarinin hizli ve
yogun bicimde kullanilmasi saglanacaktir.

Yargl mensuplarinin yaninda mahkeme ve savcilik
yazi isleri mudurluklerinde calisan personelin de
halkla iliskiler ve iletisim konusunda ozenli olmasi
blylk 6nem tasimaktadir. Bu konuda egitimler ve-
rilmesi, adliyelerde calisma ve personel standartlari
belirlenmis danisma masalari kurulmasi “yararlani-
¢l dostu” adliyelerin olusturulmasini saglayacaktir.

Taniklik, maddi gercegin ortaya cikarilmasina ve
adaletin tecellisine dogrudan etki etmektedir. Tani-
ga 0zgu uygulamalarin gelistirilememesi taniklarin
yargisal sureclerde orselenmesine neden olmakta-
dir. Bu nedenle tanikligr zorlastiran uygulama ve
yaklasimlarin ortadan kaldirilmasina yonelik calis-
malar yapilmasi 6ngoralmustur.

50 Kadin haklari, ailenin korunmasi ve kadina karsi siddet ve aile arabuluculugu konusunda dikkate alinacak en énemli baglayici Belge Istanbul Stzlesmesi'dir (Kadina
Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi). Bu s6zlesme ve Kadina Yonelik ve Aile Ici Siddete Karsi
Micadele Uzman Grubu (GREVIO) tarafindan hazirlanan 15,/ 10,/2018 tarihli Rapor; uygulama déneminde ayrica dikkate alinacaktir

51 Soz konusu faaliyet “Kitlesel Medya ve Yarg Arasindaki lliskilerin Giiclendiriimesi AB Projesi” kapsaminda yiritilmaistir




AMAC 6 ADALETE ERISIMIN KOLAYLASTIRILMASI VE
ADALET HIZMETLERINDEN MEMNUNIYETIN
ARTIRILMASI

N

HEDEF 6.1

Adli ve idari yargida adalete erisimin kolaylastirilmasi icin basvuru sureleri yeniden
duzenlenecek ve sureclerdeki belirsizlikler ortadan kaldirilacaktir.

FAALIYETLER

a) Dava acma ve kanun yoluna basvuruda farkli siireler gézden gecirilerek mimkiin oldugu olclide
yeknesak hale getirilecektir.

b)  Adli ve idari yargida gorevsizlik ve yetkisizlik kararlarindan dolayi yargilamalarin uzamasinin
onlne gececek bir model olusturulacaktir.

I
I
HEDEF 6.2

Adalete etkili erisim icin adli yardim sistemi glclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Ozel hukuk alaninda vatandaslarin hukuki sorunlari hakkinda danismanlik hizmeti alabilecekleri
ofislerden olusan bir hukuki yardim sistemi olusturulacaktir.

b)  Ozel hukuk alaninda adli yardima basvuru prosediirii kolaylastirilacak, standart bir basvuru
formu olusturulacak ve e-Devlet tizerinden basvuru imkani getirilecektir.

¢)  Adli yardim hizmeti icin avukatlara ddenen Ucretler artirilacaktir.

d)  Adli yardim hizmeti nedeniyle tahakkuk ettirilen vergilere iliskin yeni bir dizenleme yapilacaktir.

e)  Arabuluculuk streclerindeki adli yardim hizmetleri gliclendirilecektir.

f)  Adli yardim hizmeti sunan avukatlarin bu konuda diizenli olarak egitim almalari saglanacak ve
bu hizmeti veren avukatlara 6zgl performans kriterleri gelistirilecektir.

g)  Adli yardim sisteminin, kirilgan gruplarin ihtiyaclarina duyarli bir yapiya kavusturulmasi
saglanacaktir.

YARGI REFORMU STRATEJISI

HEDEF 6.3

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi’nde ve Engelli Haklari Kanunu’nda yer alan
ilkeler dogrultusunda engelli dostu uygulamalar gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a) Adliyelerde tim engellilerin fiziksel erisimini kolaylastiran uygulamalar yayginlastirilacaktir.

b)  Basta isitme engelliler icin isaret dili tercimanlari olmak Gzere engellilere hizmet verecek
personelin istihdami ve egitimine iliskin uygulamalar gelistirilecektir.

¢)  Ceza infaz kurumlarinda engellilerin hayatini kolaylastiracak tedbirler artirilacaktir.
I

I

HEDEF 6.4

Adalet sisteminde kadin haklarina iliskin uygulamalar gelistirilecektir.

FAALIYETLER ‘ > ‘

a)  Adli yardim sisteminde kadin haklarinin daha etkili korunmasini saglayan uygulamalar
gelistirilecektir.

b)  Hizmet ici ve hizmet 6ncesi egitimlerde kadin haklarina yonelik programlar gelistirilip
uygulanacaktir.

I
I
HEDEF 6.5

Yaslilarin adalete erisimini kolaylastiracak énlemler alinacaktir.

FAALIYETLER

a)  Adliyelerde yaslilarin hizmete erisimini kolaylastiracak uygulamalar gelistirilecektir.

b)  Yaslilarin ihtiyaclarina duyarli bir adalet sistemi icin personele yonelik egitim calismalari
gerceklestirilecektir.
—



HEDEF 6.6

Yabancilarin adalete erisimi glclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Yabancilara yonelik hazirlanan siipheli, sanik ve magdur haklari formunun yaygin dillerde
(Ingilizce, Arapca, Almanca, Fransizca, Rusca gibi) ilgililere verilmesi saglanacaktir.

b)  Adalet sistemini anlatan, yabancilara yonelik brosirler hazirlanacak ve bu brosirlere internet
Uzerinden de ulasilmasi saglanacaktir.

HEDEF 6.7

Adalete erisim imkanlarinin artirilmasi hedefi dogrultusunda hukuki himaye sigortasinin
gelistirilmesi saglanacaktir.

FAALIYETLER

a) Mevcut sigorta genel sartlari yeni ihtiyaclara gore glincellenecektir.

b)  Hukuki himaye sigortasinin yayginlastirilmasi icin kamuoyunda farkindalik calismalari
yapilacaktir.
I

HEDEF 6.8

Yargl hizmetlerinden memnuniyeti etkileyen unsurlarin tespiti icin calismalar yapilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Duizenli araliklarla memnuniyet anketleri yapilacaktir.

b)  Akademisyenler ve sivil toplum orgitlerinin katilimiyla diizenli toplantilar gerceklestirilecektir.
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HEDEF 6.9

Yargida medya ve halkla iliskiler kurumsallastirilacak ve vatandaslarin islerini
kolaylastiracak uygulamalar gelistirilecektir.

FAALIYETLER

a)

Adliyelerde kurulan medya iletisim burolari “medya ve halkla iliskiler burolar” olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

b)  Medya ve halkla iliskiler blrolarinda iletisim fakiltesi mezunu tecriibeli personelin istihdami
saglanacaktir.

¢)  Adliye muhabirleri icin temel hukuk bilgi ve terminolojisine yonelik egitim programlari
duzenlenecektir.

d)  Tum agir ceza merkezi adliyelerde danisma masalari olusturulacak, danisma masalarinin calisma
ve personel standartlari belirlenecektir.

e)  Danisma masalarinda 6grencilerin staj yapmasina ve gonillilerin calismasina imkan
saglanacaktir.

f)  Adli hizmetlerin yararlanicilarin memnuniyetini artiracak sekilde strdirilmesi icin mahkeme ve
savcilik yazi isleri madurluklerinde gorev yapan personelin halkla iliskiler ve iletisim becerileri
konusunda egitim almalari saglanacaktir.

S

—

HEDEF 6.10

Adalet sistemi konusunda kamuoyunu bilgilendirme mekanizmalari guclendirilecektir.

FAALIYETLER

a) Kisisel verilerin korunmasi kaydiyla mahkeme kararlarinin yayimlanmasi saglanacaktir.

b)  Yargi sistemi ve icerdigi stirecler konusunda brosurler hazirlanarak bunlarin internet tizerinden
erisime acilmasi saglanacaktir.

c)  Adliyelerde basta 6grenciler olmak tizere vatandaslara yonelik programlar diizenlenmesi
suretiyle yargi sisteminin bilinirligi artirilacaktir.

—




HEDEF 6.11

Tanikligi zorlastiran uygulama ve yaklasimlar ortadan kaldirilacaktir.

FAALIYETLER

a)

b)
0
d)
e)

Taniklik Ucreti ve taniklara yaklasimla ilgili standartlar belirlenecek, bu cercevede kapsamli bir
taniklik kilavuzu hazirlanacaktir.

Tanikligin onem ve degerine iliskin brosurler hazirlanacaktir.
Adliyelerde tanik bekleme odalari olusturulacaktir.
Tanik davetiyelerine tanik bilgilendirme metni konulacaktir.

Taniklara gonderilen davetiyelerde yer alan durusma saatlerine mdmkin oldugunca uyulmasina
iliskin calismalar yapilacaktir.




Ceza adaleti sistemine iliskin mevzuat,
gectigimiz sdrecte modern uygulamalari
kapsayacak sekilde yenilenmistir. Zaman
icerisinde bu mevzuatta cok dnemli degisiklikler
yapilarak sistemin rahatlatilmasi amaclanmistir,

eza adaleti sistemi sorusturma, kovusturma

ve cezalarin infazi asamalarini kapsamaktadir.

Ceza adaleti sisteminin adil, etkili ve rasyonel
islemesi, bireylerin yasamini huzur ve glven iceri-
sinde sUrdurebilmesi ve toplum yasaminin esenlik
icerisinde devam ettirilebilmesi icin onemlidir.

Ceza adaleti sistemine iliskin mevzuat, gectigimiz
sUrecte modern uygulamalari kapsayacak sekilde
yenilenmistir®2. Zaman icerisinde bu mevzuatta cok
onemli degisiklikler yapilarak sistemin rahatlatil-
masi amaclanmistir.

Bugun icin gerek Kita Avrupasi gerekse Anglo-Sak-
son hukuk sistemlerinde, uyusmazliklarin sorustur-
ma esnasinda coztme kavusturularak dava konusu
edilmeden sonuclandirmasina yonelik uygulamalar
gittikce artmaktadir. Bu konuda dinyadaki egilim,
dava sayisini onceki asamalarda eleyerek azaltma
dogrultusundadir. Nitelikli olmayan dava sayisinin
azaltilmasi, daha onemli davalar icin nitelikli yar-
gilama yapilmasina ve durusmalarin tek celsede
bitirilmesi ilkesine hizmet edecektir. Bu yaklasim
“ehemmi muhime tercih etmek” prensibine de uy-
gun duser. Bu belirlemeden hareketle Cumhuriyet
savcilarinin etkili sorusturma yapmalarini saglaya-
cak uygulamalarin gelistirilmesi ve adil yargilanma
hakkinin gozetilmesi suretiyle kovusturma oncesi
cOzUm araclarinin glclendirilmesi amaclanmistirs.

Nitelikli yargilama, ancak yeterli bir sorusturma
ile mUmkdndur. Mahkemelerin, sorusturma sirasin-

N

da tamamlanmasi gereken islemleri yapmasi ya da
yapilmis islemleri tekrar etmesi, 6nemli bir verimli-
lik sorunu olarak karsimiza cikmaktadir. Bu verimlilik
sorunu taraflarin érselenmesine de sebep olmaktadir.
Bu nedenle Cumhuriyet savciliklarinin ve adli kollugun
guclendirilmesine ve iddianamenin iadesi muessese-
sine islerlik kazandirilmasina olan ihtiyac aciktir®. Bu
kapsamda iddianamenin iadesi miessesesinin kapsa-
mi yeniden belirlenecektir.

Kovusturma mecburiyeti ilkesi ve bu ilkenin uygulan-
ma sekline iliskin gelenekler, ceza mahkemelerine aci-
lan dava sayisinin artmasi sonucunu dogurmaktadir.
Acilan davalarin onemli bir orani beraatle sonuclan-
maktadir®. Mahkimiyetle sonuclanma ihtimali disik
olan davanin acilmamasini saglayacak mevzuat altya-
pisinin ve uygulama aliskanliginin olusturulmasi ge-
rekmektedir. Bugtn icin dinya genelinde kovusturma
mecburiyeti ilkesinin kati bicimde uygulanmasindan
vazgecilmistir. Kamu davasinin acilmasinda, kamu ya-
rarinin bulunmasi ya da beraat ihtimalinin daha siki
degerlendirilmesine iliskin dizenlemeler yapilmakta-
dir. Acilan kamu davasinin basari degerlendirmesine
gore geri alinabilmesi de uygulanan yontemlerdendir.
Strateji Belgesi doneminde bu konuya iliskin calisma-
lar yapilmas| éngorulmektedir. Bu kapsamda Cumhu-
riyet savcilarinin takdir yetkileri genisletilecek ve bu
suretle ceza muhakemesinde kovusturma mecburiye-
ti ilkesi esnetilecektir®.

Ceza hukuku alaninda gectigimiz slrecte gercekles-
tirilen onemli degisikliklerden biri de “lekelenmeme

52 5237 sayil Turk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5275 sayill Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun 2004 yilinda kanunlas-
mistin 2005 yilinda ydrarluge giren, 5402 sayill Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu ile 5326 sayili Kabahatler Kanunu da yeni
sistemin dnemli birer parcasi olmustur. 2005 yilinda kanunlasan 5395 sayil Cocuk Koruma Kanunu ve 2012 yilinda kanunlasan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun da ceza adaleti sistemine yonelik nemli diizenlemeler icermektedir

53 Ceza mahkemelerine yil icerisinde acilan dava sayisi 2014 yilinda 1.486.296 iken bu sayl 2018 yilinda 1.590.253 olmustur. Davalarin ortalama gorilme siresi ise

231 gunden 281 giine yikselmistir.
54 2017 yil itibaryla iade edilen iddianamelerin orani % 2,6'dir

55 2018 yilinda suphelilerden % 51.1°i hakkinda “Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair” karar verilmis ve acilan davalarda mahkamiyet orani % 43,7 olmustur.

56 Cumhuriyet savcisi basina dusen dosya sayisi 2014 yilinda 1.385, 2017 yilinda 1.983 olmustur.
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hakki”’nin daha etkili korunmasina iliskin olmus-
tur®. Yapilan mevzuat dizenlemesiyle lekelenme-
me hakki ile hak arama hurriyeti arasinda bir denge
saglanmis ve bu dizenleme ile Cumhuriyet savcila-
rina, sikayetin soyut ve genel nitelikte olmasi veya
konusunun suc olusturmadiginin acik¢a anlasilmasi
durumunda “Sorusturma Yapilmasina Yer Olmadigi-
na Dair Karar” verebilme yetkisi verilmistir. insan
haklarinin korunmasina hizmet eden bu muessese-
nin yeni donemde daha etkili kullanilmasi icin bir
dizi egitim ve farkindalik calismasi dngorulmastar.

Ceza adaleti sistemi icerisinde magdura 6zgu uygu-
lamalar gelistirilmesi de, Belge’de ele alinan husus-
lardan birini olusturmaktadir. Yargilama sonucunda
sanigin mahkUm edilmesi tek basina magduru tat-
min etmemektedir. Bunun yani sira magdurlar, ken-
dilerine yoneltilen eylemlerin dogurdugu sonuclarin
da mumkun oldugu kadar ortadan kaldirilmasini ve
ugradiklari zararlarin telafi edilmesini beklemekte-
dir. Modern dunyada magdur haklari alaninda atilan
yeni adimlar daha ziyade bu beklentiyi karsilamaya
yoneliktir. Magdur haklari bu nedenle ceza adaleti
bolimu icerisinde ele alinmistir.

Alternatif uyusmazlik cozim yontemlerinin ceza
muhakemesindeki baslica uygulamasi, uzlasma ku-
rumudur. Bu kurumun sistemdeki yeri, kapsam ve
usule iliskin duzenlemelerle zaman icerisinde ge-
nisletilmistir. Uzlasma kurumunun yaygin bicimde
uygulanmasi bu dénemde de oncelikler arasinda
yer alacaktir. Uzlastirmaci egitiminin etkinliginin
artirilmasi ve kamuoyunda uzlasma kulturinun yay-
ginlasmasina yonelik calismalar yapilmasi da siste-
min daha saglikli yaratulmesine hizmet edecektir.

Uzlastirma disinda, kovusturma oncesi eleme yon-
temlerinden olan 0n O0deme ve kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kurumlarinin da etkili bir
sekilde uygulanmasi 6nem tasimaktadir. Belge kap-
saminda on 6deme® ve kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi®® muesseselerinin kapsaminin genisle-
tilmesi ongorulmustdr.

Etkin pismanlik hikumleri ve Cumhuriyet savcilari-
nin buna iliskin yetkileri farkli suc tipleri acisindan
genisletilecektir.

Asliye ceza mahkemelerinin gorev alanina giren
bazi fiillere yonelik sorusturmalarin basit yargilama
usull cercevesinde fail ile savci arasinda anlasmay-
la sonlandirlabilmesine yonelik calismalar da ya-
pilacaktir. Bu muessese failin 6zgur iradesine zarar
vermeyecegi gibi agir yaptirimi gerektiren fiilleri de
kapsamayacaktir. Failin kabulne baglilik, uygula-
nacak indirim miktarinin mevzuatta yer almasi ve
nihai kararin mahkeme tarafindan verilmesi gibi
failin hukuki glivencelerinin zarar gérmemesini sag-
layacak uygulamalarin getirilmesi ongoralmustar.

Sikayete bagli suclarin kapsaminin genisletilmesi,
idari yaptinima donusturdlebilecek suc tiplerinin be-
lirlenmesi hususlari da sistemi rahatlatmaya yone-
lik calismalardan olacaktir.

Bazi fiilleri cezalandirmaktan cikarma (depenalizas-
yon) ya da suc olmaktan cikarma (dekriminilizasyon)
egilimi bircok ulkede gorulmektedir. Ceza mevzuati-
nin bu acidan gézden gecirilmesinin faydali olacagi
degerlendirilmistir.

Belge’de ele alinan bir diger konu ise “hukmun acik-
lanmasinin geri birakilmasi” muessesesidir. Bu mu-
essese ile bu muessese kapsaminda verilen kararla-
ra karsi basvurulan kanun yolu uygulamasinin adil
yargilanma hakki cercevesinde gézden gecirilmesi
ongorulmustur.

Agir ceza mahkemeleri ile asliye ceza mahkemeleri
arasindaki is yuku dagilimi, bu mahkemeler arasin-
daki gorev ayriminin yeniden goézden gecirilmesini
gerekli kilmistir. Ayrica bazi suclarin temel usul gu-
vencelerinin korunmasi suretiyle hizli bir yargilama
usuluyle gorulmesinin saglanmasi da onem tasi-
maktadir. Bunun bircok Ulkede farkli uygulamalari
bulunmaktadir. Bu yondeki dizenlemelerle sistemin
rasyonel isleyisine katki saglanacaktir.

57 15/8/2017 tarihli ve 694 sayill KHK'nin 145'inci maddesiyle, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 158'inci maddesine altinci fikra eklenmis ve daha sonra bu hikim 1,/2,/2018
tarihli ve 7078 sayill Kanun'un 140'Inct maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlasmistir. “Ihbar ve sikayet konusu fiilin suc olusturmadiginin herhangi bir arastirma yapilmasini
gerektirmeksizin acikca anlasilmasi veya ihbar ve sikayetin soyut ve genel nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasina yer olmadigina karar verilir Bu durumda sikayet
edilen kisiye stpheli sifati verilemez. Sorusturma yapiimasina yer olmadigina dair karar, varsa ihbarda bulunana veya sikayetciye bildirilir ve bu karara karsi 173 tnct mad-
dedeki usule gore itiraz edilebilir. Itirazin kabuli halinde Cumhuriyet bassavciligi sorusturma islemlerini baslatir Bu fikra uyarinca yapilan islemler ve verilen kararlar, bunlara
mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan gérilebilir”

58 On ddemeyi diizenleyen Tiirk Ceza Kanunu’nun 75'inci maddesindeki tist sinirin yiikseltiimesinin ve uzlasma kapsamindaki suclari haric tutan hikmiin yeniden diizenlenmesinin

faydali olacagi degerlendirilmistir.

59 Kamu davasinin acilimasinin ertelenmesini hukim altina alan Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 171'inci maddesindeki sikayete bagl olma sartinin kaldirlmasinin, bir yil olan st
sinirin yukseltilmesinin ve miessesenin uygulanmasina yonelik kosullarin yeniden dizenlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmistir




Suca suruklenen cocuklara 6zgu politikalarin gelisti-
rilmesi de buyuk onem tasimaktadir. 12-15 yas arali-
gindaki kiclk cocuklarin ilk defa isledikleri bazi fiiller
icin adli streclerin disinda sosyal anlemler alinmakla
yetinilmesi ongorulmektedir. 15 yasindan kucuik co-
cuklar icin 6ngorulen bu model, cocugun lekelenme-
mesine hizmet edecektire.

Cocuklara 6zgu uzlastirma ve kamu davasinin acilma-
sinin ertelenmesi® modeli gelistirilmesi, suca suruk-
lenen cocuklarin davalarinin oncelikli gorulmesinin
saglanmasi bu konuda éngorulen diger hedeflerdir.
Ayrica Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda olusturu-
lan koordinasyon mekanizmasini guclendirmeye yo-
nelik calismalar yapilacak ve Kanun'da duzenlenen
tedbirlerin etkinligi artirilacaktir.

Ceza yargisinin etkinligi, yargilamalarin makul stre-
de tamamlanmasina ve verilen cezanin kisa bir sure
icerisinde uygulanmasina baglidir. Kisa sUre icerisin-
de verilen ve tahsil edilen para cezasi kimi zaman
daha caydirici olabilmektedir. infaz mevzuatinda
yapilan bir kisim duzenlemeler distk miktarli hapis
cezalarinin adeta infaza hic konu olmadigr algisini
dogurmustur. Bu nedenle Strateji Belgesi doneminde
Turk Ceza Kanunu ve 6zel ceza kanunlarinda dizenle-
nen yaptinmlar, Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infaz
Hakkinda Kanun'da yer alan dizenlemelerle birlikte
degerlendirilerek suc ve suclu ile daha etkin bir mu-
cadele amaclyla yeniden yapilandirilacaktir.

Ceza adaleti sisteminin iyi isleyisinin bir parcasini
da adli sicil sistemi olusturmaktadir. Arsiv kayitlari-
nin silinmesi icin Adli Sicil Kanunu’nda 6ngorulen 80
yillik stre, bir hak yoksunluguna neden olan mahk@-
miyetler bakimindan yasaklanmis haklarin geri ve-
rilmesi karari alinmasi kosuluyla 15 yila, bu kosul
aranmaksizin 30 yila indirilmistire2 Bu ikili sistem
bir yandan kisilerin magduriyet yasamasina neden
olmakta, diger yandan mahkemelere ilave is yuku ge-
tirmektedir. Bu nedenle adli sicil arsiv kayitlarinin si-
linmesi sartlarinin kisinin maddi ve manevi varliginin
gelistirilmesi ilkesi ile orantili olacak sekilde yeniden
duzenlenmesi saglanacaktir. Ayrica kesin nitelikteki®

mahkUmiyet hiktumlerinin adli sicil kaydina islenme-
si uygulamasina son verilmesi de dngorulmustar.

Siddet icermeyen bazi suclardan hukumlu olan yasli,
hamile ve cocuklarin cezalarinin infazinin elektronik
izleme merkezi araciligiyla evde gerceklestirilmesine
imkan taninmasi, agir hasta hikimlu ve tutuklulara
iliskin infaz sureclerinin muhtemel magduriyetlerin
onlenmesi icin yeniden yapilandirilmasi, bu alana
iliskin onemli calismalardan olacaktir. Bu baglamda
alternatif infaz yontemlerinin gelistirilmesi bu done-
min oncelikleri arasinda olacaktir.

Ayrica sorusturmalarin etkinligi icin adli kollukla ko-
ordinasyonun guclendirilmesine ve Cumhuriyet sav-
ciliklarinin calisma usul ve esaslarinin kurumsal bir
anlayisla yeniden ele alinmasina yonelik calisma ya-
pilmasina da ihtiyac bulunmaktadir.

Adli kolluk sisteminin guclendirilmesi, sistemin ras-
yonel islemesi acisindan buyuk onem tasimaktadir.
Bu kapsamda hukuk fakultesi mezunlarinin adli kol-
lukta istihdam edilmesinin faydali olacagl degerlen-
dirilmistir.

Bu amac kapsaminda, hedefler ve faaliyetler arasinda
sayllmamakla birlikte savcilik ve kolluk islemlerinde
standartlarin belirlenmesi de dnem tasiyan calisma-
lardan olacaktir. Her bir suc tipi icin rehber ilkeler ile
adli kolluk tarafindan yapilacak islemlerle ilgili “stan-
dart is ve kontrol listeleri” olusturulmasina iliskin ca-
lismalar bu dénemde glindemde olacaktir.

Ote yandan hazirlik calismalari sirasinda gerek hakim
ve savcilar gerekse avukatlar tarafindan adli hekim
raporlarindan kaynaklanan sorunlar oldugu bildiril-
mistir. Aslinda adli vaka olarak degerlendirilemeyecek
konularda rapor dizenlendigi, raporlarda standardin
saglanamadigl ve eksiklikler oldugu belirtilmistir.
Bu itibarla Belge’de hedefler arasinda sayilmamis
olmakla birlikte uygulama doneminde adli hekim ra-
porlari konusunda ilgili kurumlarla birlikte calisma
yurutdlecektir.

60 2017 yiinda cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinde yargilanan 12-15 yas araligindaki suca siriklenen cocuk sayisi 39.957 olmustur. Cocuk mahkemelerinde

toplam mahkamiyet orani ise 2017 yili itibariyla % 36,2'dir:

61 Sikayete baglh olma sartinin kaldirlmasinin, tst sinirin yikseltimesinin ve miiessesenin uygulanmasina yonelik kosullarin yeniden diizenlenmesinin faydali olacagi

degerlendirilmistir

62 Bu duzenleme Anayasa Mahkemesinin 20,/01,/2011 tarihli, 2008/44 E. ve 2011,/21 K. sayil iptal kararindan sonra yapilmistir.

63 Turk Ceza Kanunu’nun 272’'nci maddesine gore hapis cezasindan cevrilen adli para cezalari haric olmak tizere, sonuc olarak belirlenen tc¢ bin Tirk Lirasi dahil adli
para cezasina mahkdmiyet hikiimlerine ve kanunlarda kesin oldugu yazil bulunan hiikimlere karsi istinaf yoluna basvurulamaz.
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AMAC 7 CEZA ADALETI SISTEMININ
ETKINLIGININ ARTIRILMASI

N

HEDEF 71

Kovusturma dncesi cozum araclari ve sorusturma surecleri guclendirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Cumhuriyet savcilarinin takdir yetkileri genisletilecektir.

b)  On 6deme ve kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi miiesseselerinin uygulama alani
genisletilecektir.

¢)  Etkin pismanlik hiikiimleri ve Cumhuriyet savciliklarinin buna iliskin yetkileri farkli suc tipleri
acisindan genisletilecektir.

d)  Bauzi fiillere yonelik sorusturmalarin fail ile savci arasinda anlasmayla sonlandirilabilmesi
saglanacaktir.

e) iddianamenin iadesi miiessesesi, kapsami itibariyla yeniden belirlenecektir.

f) Cumhuriyet bassavciliklarinin teskilat yapisinin etkinliginin artirilmasina ve adli kollukla
koordinasyonun gelistirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

g)  Sorusturmalarin kalitesinin artirilmasi icin hukuk fakdltesi mezunlarinin adli kollukta belirli bir
oranda istihdami saglanacaktir.

—




HEDEF 7.2

Basta adil yargilanma hakki olmak tzere hak ve dzgurliklerin korunmasi ilkesinin
gozetilmesi suretiyle suc ve yaptirim dengesi butlnuyle gozden gecirilerek yeniden
dizenlenecektir.

FAALIYETLER

a)  Kisa sureli hapis cezasina secenek olusturan yaptirimlarin sire ve tir yoniinden kapsami
genisletilecektir.

b)  Mevzuatta suc olarak diizenlenen fiiller taranacak ve bu fiillerden idari yaptirima
donusturulebilecek olanlar belirlenerek suc olmaktan cikarilacaktir.

€)  Hikmin aciklanmasinin geri birakilmasi miiessesesi ile bu kararlara karsi kanun yolu, adil
yargilanma hakki cercevesinde gdzden gecirilecektir.

d)  Takibi sikayete bagli suclarin kapsami genisletilecektir.

e)  Bazi suclar yoniinden toplumda olusan cezasizlik algisinin ortadan kaldirilmasi ve sucla etkin
mucadele icin ceza mevzuatindaki yaptirimlar ile infaz sistemi yeniden yapilandirilacaktir.

HEDEF 7.3

Mahkemelerin gorev alanlari yeniden diizenlenecek ve bazi basit fiillere iliskin sireclerin
kisaltilmasi icin yeni bir usul getirilecektir.

FAALIYETLER

a) Ceza mahkemelerinin gorev alanlari yeniden diizenlenecektir.
b)  Bazi suclarin basitlestirilmis ve hizli bir yargilama usullyle gorilmesi saglanacaktir.

¢ idari yaptinm kararlarina karsl itirazlar yoniinden sulh ceza hakimliklerinin ihtisaslasmasi
saglanacak ve kararlara karsi etkili bir kanun yolu getirilecektir.

d) ilamin infazi asamasina iliskin kararlarin tiimiiyle infaz hakimliklerinin gorev alanina girmesi
saglanacaktir.
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HEDEF 7.4

Cocuk adaleti sistemi, onarici adalet yaklasimiyla yeniden yapilandirilacak ve magdur odakli
bir yaklasim benimsenecektir.

FAALIYETLER

a)  Bazi agir suclar haric olmak tzere 15 yasindan kiictik cocuklarin ilk defa isledikleri fiillerin
sorusturma ve kovusturmaya konu edilmeden cocuklara 6zgi koruma mekanizmalari icerisinde
degerlendirilmesi saglanacaktir.

b)  Suca siriiklenen cocuklara 6zgii kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi modeli gelistirilecektir.

€)  Suca surUtklenen cocuklarin ilk derece yargilamalari ile bu cocuklar hakkinda verilen kararlarin
kanun yolu incelemelerinin oncelikli olarak yapilmasi saglanacaktir.

d)  Cocuk mahkemelerinin fiziki kosullari cocuk ceza adaleti sisteminin amacina uygun hale
getirilecektir.

e)  Magdur haklarina iliskin mevzuat calismalari tamamlanacaktir.
f)  Adli destek ve maddur hizmetlerine iliskin merkez ve tasra birimleri olusturulacak ve adli

gorusme odalari ulke geneline yayginlastirilacaktir
—




HEDEF 7.5

Cezalarin infazi alaninda genel infaz usullerinin uygulanmasinda sakinca bulunanlara
yonelik uygulamalar gelistirilecek ve giincel teknolojilerin sisteme entegrasyonu
saglanacaktir.

FAALIYETLER

a)  Siddet icermeyen bazi suclardan hiikiimli olan yasli, hamile ve cocuklarin cezalarinin, elektronik
izleme merkezi araciligiyla evde infazina imkan taninacaktir.

b)  Agir hasta hiikimli ve tutuklulara iliskin infaz strecleri muhtemel magduriyetlerin 6nlenmesi
icin daha yakindan takip edilecektir.

€  Cocuk hikimli ve tutuklularin infaz slreclerinde gorev alan personele yonelik 6zel egitimler
gelistirilecektir.

d)  Huikdmla ve tutuklularin nakil islemlerinde ailevi nedenler gibi hassasiyetlerin daha fazla
gozetilmesi saglanacaktir.

e)  Teknolojik imkanlarin kullanilmasi suretiyle hiikiimli ve tutuklularin; yakinlari ile gorintali
gorusmesi ve elektronik dilekce arzi gibi yeni uygulamalar gerceklestirilecektir.

f) Denetimli serbestlik hizmetlerindeki elektronik izleme kapasitesinin artirilmasi ve yikumlilerin
takibinde biometrik imza gibi yeni yontemlerin olusturulmasi saglanacaktir.

g) Ceza infaz kurumlarindaki saglik birimlerinin kapasitesi ve teknolojik donanimlari gelistirilecek,
kurum disi saglik kuruluslari ile is birligi ve koordinasyon guclendirilecektir.
—
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HEDEF 7.6

Ceza infaz kurumlarinin yonetim kapasitesi gelistirilecek, kurumlarda bulunanlarin
topluma uyum sureclerine yonelik 1slah dnlemleri artirilacak ve kosullu saliverilme sistemi
iyilestirilecektir.

FAALIYETLER

a) Cezainfaz kurumlarinin denetim araclari ile hak ihlallerini 6nleyici mekanizmalar
guclendirilerek, infaz sisteminin saydamligi artirilacaktir.

b)  Sivil toplum kuruluslariyla infaz alaninda is birligi gelistirilecektir.
©)  Kosullu saliverilme isleminin somut kriterlere dayali olarak uygulanmasi saglanacaktir.

d)  HUkUmld ve tutuklular icin 6ngoriilen meslek edindirme programlari gelistirilecek, hiikiimlilerin
tahliye sonrasi yeniden suc islemelerinin engellenmesi amaciyla topluma uyum sireclerine
yonelik onlemler artirilacaktir.

HEDEF 7.7

Adli sicil arsiv kayit sistemi, kisinin maddi ve manevi varliginin gelistirilmesi ve cezalarin
Islah edici olmasi ilkeleriyle bagdasacak sekilde yenilenecektir.

FAALIYETLER

a)  Adlisicil arsiv kayitlarinin silinmesi, ayri bir mahkeme kararina ihtiyac duyulmaksizin
gerceklestirilecek ve silinme sureleri kisaltilacaktir.

b)  Kesin nitelikteki mahkumiyet hiikiimlerinin adli sicil kaydina islenmesi uygulamasina son
verilecektir.

¢  Yeniyasal dizenlemelerin etki analizi ile suc ve sucluluga iliskin verilerin anlik takibi icin adalet
istatistikleri cok yonlu bir anlayisla derinlestirilecektir.



HEDEF 7.8

Bilisim suclarina (siber suclar) iliskin sorusturma ve kovusturmalarin etkinligine ve makul
slrede sonuclandirilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin bilisim suclari konusunda ihtisaslasmasi saglanacaktir.

b)  Mevzuatta yer alan bilisim suclarina iliskin hiikiimler, teknolojik gelismeleri de kapsayacak
sekilde yeniden duzenlenecektir.
—




ukuk yargilamalari bireylerin hayatlarini
H hukuki guvenlik icerisinde surdurebilmeleri

acisindan onem tasimaktadir. Diger yandan
adalet sisteminin isleyisinin ekonomik yasama olan
etkisi de hukuk yargilamalari 6zelinde daha belirgin
bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuk sisteminin bltUnuyle Urettigi sonuclar ve
olusturdugu atmosfer ekonomik yasami etkilemek-
tedir. Ornedin, ceza adaleti sisteminin iyi isleyip
islemedigi, aile hukuku uygulamalarinin nasil yarG-
dugu, kadastro sorunlarinin giderilip giderilmedigi
gibi bircok konu ekonomik yasami farkli yogunluk-
ta etkilemektedir. Bunun yaninda, ticaret hukuku,
borclar hukuku, icra ve iflas hukuku, fikri ve sinai
haklar hukuku gibi alanlar ekonomik yasama dogru-
dan etki etmektedir.

Turkiye’de hukuk yargilamalarina, uygulamanin ma-
kul surede yargilanma hakkini yeterince korumaya
elverisli olmadigi ve usulun karmasik oldugu dog-
rultusunda elestiriler mevcuttur. Bugun icin uygula-
ma sekli bakimidan hukukcularin dahi zaman za-
man Uzerinde mutabik olamadiklari usul hukumleri
bulunmaktadir.

Hukuk yargilamasi basit ve yazili olarak iki yargila-
ma usullyle yuratulmekte ise de, her usul sistemi
kendi icinde farkli asamalardan olusmakta ve de-
recelendirilmis asamalardan biri tamamlanmaksi-
zin diger asamaya gecilememektedir. Bu nedenle
yargilamalar uzayabilmekte ve Kkisilerin hakkina
kavusmasi gecikebilmektedir. S6z konusu sakin-
canin bertaraf edilmesi gerekliliginden hareketle,
yargilamalarin uzamasina sebebiyet veren usul
hukdmlerinin degistirilmesi, uygulayicilar arasinda

Tarkiye'de hukuk yargilamalarina, uygulamanin makul
surede yargilanma hakkini yeterince korumaya elverisli
olmadigi ve usulin karmasik oldugu dogrultusunda
elestiriler mevcuttur. Bugun icin uygulama sekli
bakimindan hukukcularin dahi zaman zaman Uzerinde
mutabik olamadiklari usul hiakumleri bulunmaktadir.
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dahi hukuki tartismalara sebebiyet veren usul hu-
kiimlerinin sadelestirilmesi ve bu sayede etkinligin
artirilmasi amaclanmaktadir.

Bu kapsamda, 6n inceleme ve tahkikat asamasinin
zorunlu sekilde tek durusmada yapilmasi, gorev ve
yetkiye iliskin 6zellikle kanun yoluna dair dizenle-
melerin gézden gecirilmesi, SEGBIS uygulamasinin
hukuk yargilamalarinda da yaygin sekilde kullani-
minin saglanmasi gibi hedeflerin gerceklestirilme-
sine yonelik calismalar yurutulecektir.

Gelinen asamada, sulh hukuk mahkemelerindeki
islerin niteligi ve sayisi ile asliye hukuk mahkeme-
lerinde gorulen islerin niteligi ve sayisi arasinda as-
liye hukuk mahkemeleri aleyhine dengesizlik olus-
mustur. Bundan hareketle sulh hukuk mahkemeleri
ile asliye hukuk mahkemelerinin gorev ayrimmin
yeniden belirlenmesi elzem hale gelmistir. Bu kap-
samda henuz davanin acilmamis oldugu donemdeki
delil tespiti taleplerinde gorevli mahkemenin sulh
hukuk mahkemeleri olmasi da saglanacaktir.

Klcuk miktarli talep ve davalarin, gerekli usGli gu-
vencelerin saglandigr basitlestirilmis ve hizli bir
yargilama usullyle gorulebilmesine yonelik calis-
malarla sistem daha etkin hale getirilecektir®.

Hukukun Gstinltgund esas alan demokrasilerde hak
arama 0zgurlugu sinirsiz degildir. Anayasa’nin 36'nci
maddesi ile glivence altina alinan hak arama 6zgur-
lGgundn “mesru vasita ve yollarla” kullanilabilecegi
belirtilerek hak arama 6zgurligunin sinirlar anaya-
sal olarak cizilmistir. Hakkini aramak icin micadele
edenler, bu ugurda her yola basvuramazlar. Haklar
ortaya konulurken dogruyu soyleme yUkimluligu

64 Hukuk mahkemelerine yil icerisinde acilan toplam dosya sayisi 2014 yilinda 2.024.456 iken, bu sayl 2017 yilinda 1.962.485 olmustur. Ortalama gorulme suresi
ise 207 gunden 285 giine yikselmistir. Davalarin 6nemli bir kismini kiicik miktarl talepler olusturmaktadir Davalarin yaklasik 1,/3't sulh hukuk mahkemelerine

acilmaktadir.
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bulunmaktadir. Bugtn icin dinya genelinde hukuk
yargilamalarinda bu konuda oldukca kati uygulamala-
ra da rastlanmaktadir. HMK ile HUMK'ta bir arada du-
zenlenmeyen yargilamaya hakim olan ilkeler belirlen-
mistir®®. Bu ilkelerden biri de 4721 sayili Tark Medeni
Kanunu'nun 2'nci maddesi'ndeki “dirustlik kurali”nin
usul hukukundaki karsiligi olan ve Hukuk Muhake-
meleri Kanunu’nun 29'uncu maddesinde duzenlenen
“Durust Davranma ve Dogruyu Soyleme Yukumlalu-
gurdaree. Bu yukamlulk ile tasarruf, taraflarca getiril-
me ve taleple baglilik ilkeleri bir arada degerlendiril-
diginde hukuk yargilamalarinda taraf hakimiyetinin
sinirlandirilmasi gerekliligi ortaya cikmaktadir. Hukuk
yargilamalarinda taraf hakimiyetinin sinirsiz sekilde
uygulanmasi suistimallere neden olabilmektedir. Bu
nedenle taraflara taninan haklarin yaninda bir kisim
yukumluldklerin de ongortlmesi suretiyle bu hak ve
yetkinin kotuye kullanimi énlenmelidir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda durust davranma-
yan taraf aleyhinde 327 ve 329'uncu maddelerde®
belirtilen sekilde bir kisim yaptirimlar 6ngorulmusse
de, bunlarin yeterli olmadigi uygulamada gorulmek-
tedir. Beyanda bulunup bulunmamak konusunda ser-
best olan ancak beyanda bulunuyorsa dogru soyleme
yukdmlalugu altinda olan tarafin, dgretide “usul hi-
lesi” olarak da adlandirilan bu yukumlalagu ihlali-
ne iliskin HMK’da 0zel olarak herhangi bir yaptirim
bulunmamaktadir. Bu nedenle taraflari, hak arama
0zgUrlugu gozetilmek suretiyle ve genel hukimlere
basvurulmasina gerek birakmayacak sekilde yukum-
lUlUklere aykiri davranislarda bulunmaktan aliko-
yacak, usul hukuku mevzuatinda bir kisim caydirici
yasal duzenlemelerin yapilmasi amaclanmaktadiree.

Yargilama sureclerinde ispat ve sekil sartina iliskin
hususiyetlere dair tahkikat yurutalurken, yargila-
ma makamlari onune getirilen dava malzemesinin

onemli bir kismi noterliklerin icerisinde bulundugu
bir strecte olusturulmaktadir. Noterlikler, tarihsel
surec icerisinde Ozellikle ispat sartinin arandig!
hallerde son derece onemli bir gorev ifa etmekte-
dir. Noterlik kurumu, adli yapilanma icerisinde ve
adli faaliyeti andiran bir fonksiyon ifa edegelmistir.
Bu nedenle yarginin is yukinun azaltilmasinda bu
kurumdan istifade edilmesi gerektigi degerlendi-
rilmistir. Bu kapsamda bazi cekismesiz yargi isleri
ile henlz davanin acilmamis oldugu donemle sinirli
olmak Uzere delil tespitinin noterlikler tarafindan
da yapilabilmesi saglanacaktir. Bununla amaclanan
yararlanicilara alternatif sunarak islerini kolaylas-
tirmaktir®.

1932 tarihli ve 2004 sayili Kanun'a gore kurulmus
olan mevcut icra iflas sistemi, zaman icerisinde
onemli degisikliklere ugrasa bile halen icra ve iflas
sisteminin teskilat yapisini duzenleyen mustakil
bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu eksikligin gide-
rilmesi icin ilk olarak icra ve iflas dairelerinin tes-
kilat yapisini duzenleyen bir mevzuat hazirlanmasi
amaclanmaktadir. Bununla birlikte yakin zamanda
sisteme eklenen ve son derece olumlu sonuclar do-
guran yeni icra modeli uygulamasinin yayginlastiril-
masi dusunulmektedir.

Yargilama usullerinin sadelestirilmesi ve etkinligi-
nin artinlmasi amaciyla yuratilen calismalarin bir
bolumu de idari yargilama usultne iliskin olacaktir.
Bu kapsamda; grup dava uygulamasina gecilmesi,
gerekceli karar yazimina slre getirilmesi ve tek
hakimle cozimlenecek davalarin kapsaminin arti-
rilmasi dustnulmektedir. Bunun yaninda, ozellikle
disiplin dosyalarl, hizmetin gec isledigi veya hic is-
lemedigi iddialari nedeniyle acilan tam yargi dava-
lari gibi davalarda tanik dinlenmesine imkan vere-
cek yasal degisiklikler yapilmasi amaclanmaktadir.

65 HUMK'ta yargilamaya hakim olan ilkeler daginik sekilde ve ayrintilara yer veriimeksizin diizenlenmisken HVIK'da bu ilkeler 24 ila 33'tncl maddeler arasinda ayrintili

ve bir arada sayllmak suretiyle belirlenmistir.

66 Madde 29-(1) Taraflar, dirustlik kuralina uygun davranmak zorundadirlar(2) Taraflar, davanin dayanag olan vakialara iliskin aciklamalarini gercede uygun bir bicim-

de yapmakla ytkimltdarler

67 Madde 327-1) Gereksiz yere davanin uzamasina veya gider yapilmasina sebebiyet vermis olan taraf, davada lehine karar verilmis olsa bile, karar ve ilam harci
disinda kalan yargilama giderlerinin tamamini veya bir kismini 6demeye mahkam edilebilir:

(2)Bir kisi davada sifati olmadigi halde, davaclyi, daval sifati kendisine aitmis gibi yaniltip, kendisine karsi dava acilmasina sebebiyet verirse, davanin sifat yoklugu

nedeniyle reddi halinde, davali yararina yargilama giderlerine hikkmedilemez.

Madde 329-1) Kétu niyetli davali veya hicbir hakki olmadigi halde dava acan taraf, yargilama giderlerinden baska, diger tarafin vekiliyle aralarinda kararlastirilan
vekalet Gcretinin tamami veya bir kismini ddemeye mahkim edilebilin Vekalet tcretinin miktari hakkinda uyusmazIlik cikmasi veya mahkemece miktarinin fahis

bulunmasi héalinde, bu miktar dogrudan mahkemece takdir olunur.

(2) Kot niyet sahibi davali veya hicbir hakki olmadigi halde dava acan taraf, bundan baska bes yiiz Tirk Lirasindan bes bin Tirk Lirasina kadar disiplin para cezasi
ile mahkam edilebilir. Bu hallere vekil sebebiyet vermis ise disiplin para cezasi vekil hakkinda uygulanir.
Ayrica HMK’nin 101, 182 ve 213'unct maddelerinde kétu niyetli davranislar yaptirima baglanmis ise de uygulamada bu yaptirimlarin caydirici olmadigi gézlemlen-

mistir

68 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 28'uncu maddesi bir ilkeyi ortaya koymus ancak ayni madde icerisinde bu ilkeye aykiriigin yaptirimi diizenlenmemistir. Bu bosluk
nedeniyle zarara ugrayan tarafin, usul kurallari disindaki genel hiikimlere dayanarak zararini gidermesi ancak dolayli yollardan mimkin olabilmektedir
69 Ornegin sadece sulh hukuk mahkemeleri tarafindan verilebilen mirascilik belgesi 01,/10,/2011 tarihinden itibaren noterler tarafindan da verilebilmektedir.




AMAC 8 HUKUK YARGILAMASI ILE IDARI
YARGILAMANIN SADELESTIRILMESI VE
ETKINLIGININ ARTIRILMASI

N

HEDEF 81

Hukuk yargilamalarinin basitlestirilmesi saglanacak ve yargilamalarin uzamasina sebebiyet
veren usul htkdmleri degistirilecektir.

FAALIYETLER

a)  Asliye hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri arasindaki gérev ayrimi, yeniden belirlenecektir.

b)  Kicik miktarli talep ve davalarin basitlestirilmis ve hizli bir yargilama usuli ile cdziimlenmesi
icin duzenleme yapilacaktir.

€)  Basit ve yazili yargilama usuliinde 6n inceleme asamasina iliskin yeni diizenlemeler
getirilecektir.

d)  Konusu para ile élcilebilen ve belli bir parasal miktarin altindaki tim davalarda basit yargilama
usullinin uygulanmasi saglanacaktir.

e)  Yargl harclarinin sadelestirilmesi ve tahsili usuliiniin yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.
f)  Tlketici mahkemelerinin gorev alani is yiiku ile orantili olarak yeniden belirlenecektir.

g)  Kolektif menfaatlerin daha iyi korunabilmesi icin topluluk davasina iliskin diizenleme yeniden
ele alinacaktir.
—

HEDEF 8.2

Adalete erisim hakkinin kétuye kullanilmasi engellenecektir.

FAALIYETLER

a)  Yargilama usuliinde dirist davranma ve dogruyu sdyleme yikimliligine aykirt davranislara
yonelik yaptirim iceren daha caydirici dizenlemeler yapilacaktir.

b)  Davaya cevap vermeyen ya da yapilan islemlere katilim iradesi géstermeyen davaliya, so6zli
yargilama sirasinda ve hukim icin tayin olunan gun ve saatte mahkemede hazir bulunmasini
saglamak amaciyla tekrar davetiye gonderilmesi uygulamasina son verilecektir.

—
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HEDEF 8.3

Aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin yargisal c6zimda sirecinde uyusmazliklari
derinlestiren uygulamalarin kaldirilmasi saglanacaktir.

FAALIYETLER

a)  Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars! Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

b)  Cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasi icra mudirliklerinin gorevi olmaktan cikartilacak
ve bu islemin harc alinmaksizin uzmanlar vasitasiyla yapilmasi saglanacaktir.

¢)  Cocugun Ustln yarari ile bitln aile fertlerinin hukukunu koruyan, adli slrec icinde
orselenmelerini 6nleyen ve uyusmazligin en kisa slirede cézimune imkan veren yeni bir
yargilama usull gelistirilecektir.

I
I
HEDEF 8.4

Noterliklerin gorev tanimlari, yarginin is yakdnu azaltacak sekilde yeniden dizenlenecektir.

FAALIYETLER

a)  Hukuk fakiltesi mezunlarinin istihdam edilecegi noter yardimciligi miiessesesi olusturulacaktir.
b)  Noterlige giriste noterlik sinavi getirilecektir.
c)  Noterliklerin acilis kriterleri yeniden belirlenecek ve noterliklerin sayisi artirilacaktir.

d)  Bazi cekismesiz yargi isleri ile heniiz davanin acilmamis oldugu donemle sinirli olmak tzere delil
tespitinin noterlikler tarafindan da yapilabilmesi saglanacaktir.

e)  Yararlanicilarin islerinin kolaylastirilmasi icin noterliklerin resmi calisma saatleri disinda ve tatil
gunlerinde de hizmet sunmalari saglanacaktir.

f)  Yurt disinda yasayanlarin dis temsilciliklerde yaptiklari noterlik islemlerinin bir drneginin, bilisim
sistemi entegrasyonuyla Turkiye’de en yakin noterden aninda alinabilmesi saglanacaktir.

g)  Noter onayi aranan islemler, blirokrasinin azaltilmasi amaciyla gézden gecirilecektir.
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— ——
HEDEF 8.5 HEDEF 8.7
icra ve iflas sisteminin yonetim, personel ve teskilat yapisi giiclendirilecektir. idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi saglanacaktir.
FAALIYETLER FAALIYETLER
a) icrave iflas dairelerinin yonetim, personel ve teskilat yapisini diizenleyen miistakil bir mevzuat .

hazirlanacaktir. a) ldari uyusmazliklara iliskin grup davalarda pilot dava uygulamasina gecilecektir.
b)  Yeni icra dairesi modeli yayginlastirilacak ve sanal icra dairesi uygulamasina baslanacaktir. b) idari yargida gerekceli karar yazilmasina siire getirilecektir.

€)  Adalet Bakanligi Teftis Kurulu biinyesinde adalet mifettislerinin denetim ve gozetiminde
faaliyet gostermek Uzere icra ve iflas sistemi meslek mensuplarinin yer aldigi bir denetim grubu ¢ idari yargida tek hakimle gériilen dosyalarin kapsami genisletilecektir.
olusturulacaktir. ’

d) Lisansli yediemin deposu uygulamasina gecilmesi ve tasfiye usulliniin yeniden diizenlenmesi d)  Bazi uyusmazliklarda tanik dinlenebilmesi saglanacaktir.
suretiyle yedieminlik miessesesi 1slah edilecektir.
e)  Dosyanin tekemmiil stirecinde bazi usuli islemlerin sadelestirilmesi suretiyle daha hizli karar

—
verilmesinin 6nu acilacaktir.
—
——
88 89
‘ ‘ HEDEF 8.6 ‘ ‘

Alacakli ve borclu arasindaki hassas dengenin gdzetilmesi suretiyle, icra satis sistemi
yenilenecek ve takiplerde vatandaslara yansiyan maliyetler azaltilacaktir.

FAALIYETLER

a) lcra harc ve masraflarinin azaltilmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

b)  Sadece elektronik ortamda satis yapilmasi ve gazete ilaninin kaldirilmasi suretiyle takip
masraflari azaltilacaktir.

€)  Satis sireci hizlandirilarak muhafaza dcreti ve diger masraflar azaltilacaktir.
d) ihaleye katilimi ve satis bedelini artirmak amaciyla, teminat orani indirilecektir.

e)  Borcluya, haczedilen malini satma hakki taninacaktir.



AMAC 9
ALTERNATIF
UYUSMAZLIK COZUM
YONTEMLERININ
YAYGINLASTIRILMAS



Hukukun farkl disiplinlerinde alternatif uyusmazIik
cozim yontemlerinin uygulanmasi toplumda
uzlasma kultirinun gelismesinin yani sira hukuk
duzenine de olumlu katki saglayacaktir.

ukukun temeli sulh esasina dayanir. Ekono-
H mik ve sosyal gelismeler, goc, artan nufus,
teknolojik ilerlemeler sayisi giderek artan
anlasmazlik ve uyusmazliklari dogurmustur. Bu du-

rum geleneksel yargilama yontemleri disinda yeni
arayislari beraberinde getirmistir.

Alternatif uyusmazlik cozim yontemi, uyusmazligin
mahkeme onune getirilmeden ya da yargilama sira-
sinda taraflarin uzlasisiyla cozime kavusturulmasi-
ni dngoren, geleneksel yargilamanin aksine her iki
tarafin da kabulinl 6ne cikaran, daha az masrafla
ve daha kisa surede sonuclanan secimlik veya zo-
runlu bir c6zum yoludur. Uygulamanin arabuluculuk,
uzlasma, tahkim seklinde gérunumleri oldugu gibi,
bazi yonleriyle ayrismakla beraber hakem heyetleri
tarafindan cozume kavusturulan uygulamalari da
vardir. Ayrica idari uyusmazliklarin yargi oncesi co-
zum usullerinin gelistirilmesi icin idareye yetki ve-
rilmesi ya da kamu denetciliginde oldugu sekli ile
tavsiye niteliginde ¢cozUm sunan yardimci etkisi de
bulunmaktadir.

ideal olan taraflar arasindaki ihtilaflarin yine taraf-
larca anlasmak suretiyle cozimlenmesi ve boylelik-
le her ihtilafin adliyeye tasinmamasidir. Bu durum
ayni zamanda yeni ihtilaflar dogmasinin onune
gecmektedir. Bu hususiyetler bir arada degerlendi-
rilerek alternatif uyusmazlik ¢cozim yontemlerinin
daha yaygin sekilde uygulanmasi amaclanmaktadir.
Bu konuda ongorulen yeniliklerden biri de mahke-
me temelli aile arabuluculugu uygulamasinin geti-
rilmesidir. Bu duzenleme yapilirken “Kadina Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istan-
bul Sozlesmesi)” dikkate alinacaktir.

Hukuk vyargilamasi sdrecinde uygulama konusu
edilen kurumlardan biri de sulhtur. Hukuk Muha-
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kemeleri Kanunu'nda hakimin taraflari sulhe tesvik
etmesi gerektigi yonundeki duzenlemenin, uygula-
mada kurumun ihdas gayesini gerceklestirme anla-
minda yeterince etkili olmadigi gozlemlenmistir. Bu
nedenle uygulamanin yayginlastirilmasina yonelik
duzenlemeler yapilmasi planlanmistir.

Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin énemli bir
kismi sulh yoluyla cozulebilecek niteliktedir. Sulh
yontemine iliskin olarak mevzuatta yer alan duzen-
lemelerin etkin bir sekilde isletilemedigi anlasil-
maktadir. Mevzuatta yer alan duzenlemeye gore ida-
relerin adli yargida dava acmadan veya icra takibine
baslamadan once karsi tarafi sulhe davet etmesi
esastir. Ayrica idareler, kendi aleyhlerine dava acila-
cagini veya icra takibine baslanilacagini dgrenmele-
ri durumunda da karsi tarafi sulhe davet edebilirler.
idari islemler dolayisiyla haklarinin ihlal edildigini
iddia edenler idareye basvurarak, ugramis olduklar
zararin sulh yoluyla giderilmesini dava acma suresi
icinde isteyebilirler. Bu duzenlemenin ve sulh usu-
lundn isletilmesi icin idareler bunyesinde kurulan
komisyonlarin yapilarinin yeniden duzenlenmesi bir
yandan yararlanicilarin haklarinin daha etkin korun-
masini saglarken diger yandan mahkemelerin is yU-
kinu azaltacaktir.

Hukukun farkli disiplinlerinde alternatif uyusmazlik
cozUm yontemlerinin uygulanmasi toplumda uzlas-
ma kulturunun gelismesinin yani sira hukuk duzeni-
ne de olumlu katki saglayacaktir.

Bu amac kapsaminda gelistirilecek alternatif cozum
yontemlerinin kamuoyu tarafindan bilinmesi de bu-
yuk 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda kamuoyun-
daki farkindaligin gelistirilebilmesi icin faaliyetler
yurutulmesi ve bu uygulamalarin yayginlastirilmasi
da planlanmaktadir.
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AMAC 9 ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM
YONTEMLERININ YAYGINLASTIRILMASI

N

HEDEF 9.1

Ceza uyusmazliklarinda alternatif cozim yontemleri yayginlastirilacaktir.

FAALIYETLER
a)  Uzlastirma dngdren hikiimlerin kapsami genisletilecektir.
b)  Suca suriiklenen cocuklara 6zgi uzlastirma modeli gelistirilecektir.
¢  Uzlastirma burolarinin kapasiteleri artirilacaktir.
d)  Uzlasmanin dnemine iliskin toplumsal farkindalik artirilacaktir.
—
=
——
HEDEF 9.2

Hukuk uyusmazliklarinda alternatif cozim yontemleri yayginlastirilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Mahkemeyle baglantili alternatif uyusmazlik c6ziim yontemleri gelistirilecektir.

b)  Mahkeme temelli aile arabuluculugu uygulamasi getirilecektir.

c)  Tuketici uyusmazliklari gibi alanlarda arabulucuya basvuru dava sarti haline getirilecektir.

d)  Bazi uyusmazliklara iliskin arabuluculukta uzmanlasma saglanacaktir.

e)  Tensip zaptiyla taraflarin sulhe hazirlik islemleri hakkinda daha ayrintili bilgilendirilmesi
saglanacaktir.

f)  Sulh yoluyla uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi halinde nispi karar ve ilam harci yerine
maktu harc alinmasi saglanacaktir.

—



HEDEF 9.3

Alternatif uyusmazlik céziim yontemlerine iliskin uygulamanin surekli takibi ve etki analizi
yapilacaktir.

FAALIYETLER

a)  Alternatif uyusmazlik coziim yontemlerine iliskin dizenli etki analizleri yapilacaktir.

b)  ilgili kurum ve kuruluslar, meslek kuruluslari, akademik cevreler ve sivil toplum érgitlerinin
katiimiyla “Alternatif Uyusmazlik C6zum Yontemleri Danisma Kurulu” olusturulacaktir.

HEDEF 9.4

Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarda sulh miessesesinin etkili uygulanmasi
saglanacaktir.

FAALIYETLER

a) lidare ile birey arasindaki uyusmazliklar ile farkli kurumlar arasindaki kamu hukuku ve ézel
hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarda, sulh miessesesine basvuru zorunlu kilinacaktir.

b)  idare biinyesindeki sulh komisyonlari yeniden yapilandirilacaktir.

¢  Uygulama ve ictihatlarin gdzetilmesi suretiyle idare aleyhine sonuclanabilecek davalardan
vazgecme, feragat ve kanun yoluna basvurulmamasi hususlarindaki uygulama gelistirilecektir.




Yeni Yargl BReformu Stratejisi

Belgesi Hazirlik Strecinde
Gerceklestirilen Faaliyetler

Yargi Reformu  Stratejisi

«Belgesi’nin hazirliklari 2018
yilinin Agustos ayinda baslamis
olmakla birlikte calismaya veri
teskil eden ilk genis kapsamli
organizasyon 10/01/2018 tari-
hinde Ankara’da toplanan ve iki
gln slren “Adalet Sdrasi” ol-
mustur. Ana temas! “adalet ve
toplum” olan ve alti oturumdan
olusan Slra’da 28 akademisyen,
medya mensubu ve uygulamaci
cesitli konularda sunum yap-
mistir.

Yargl Reformu Strateji Bel-

=gesi’nin guncellenmesi
kapsaminda duzenli toplantila-
ra 10/08/2018 tarihinde baslan-
mistir.

Calismalar boyunca akade-

»mik dinyanin goruslerinin
alinmasi amaciyla cok sayida
gorusme ve toplanti gercekles-
tirilmistir. Bu kapsamda bircok
hukuk fakultesine ziyaret ger-
ceklestirilerek bazi akademis-
yenlerle odak grup toplantilari
yapilmistir®.

Bilisim sistemi Uzerinden

sanket calismalar yapil-
mistir. Hakim, savcl, avukat ve
yardimci personel icin sistem
Uzerinden yapilan coktan sec-
meli ve acik uclu anketleri top-
lam 11.276 kisi doldurmustur.

Bircok kurum ve kurulus-
5 .tan yazili olarak gorus ve
oneriler alinmis™, kurum ve ku-
ruluslara yonelik dis paydas an-
ketleri yapilmistir

05/10/2018 tarihlerinde
B.Avrupa Konseyi ve AIHM
heyetinin Ulkemize gercekles-
tirdigi ziyaret kapsaminda Yargi
Reformu Stratejisi ile ilgili top-
lanti gerceklestirilmistir™.

21/09/2018 tarihinde istan-

.bulda gerceklestirilen Ca-
listay’da istanbul Bélge Adliye
Mahkemesi Ceza Daireleri Bas-
kanlari ve savcilarinin gorus ve
onerileri alinmistir.

27-28/09/2018 tarihlerinde
.istanbulda goérev yapan
Bolge Adliye ve Bolge idare

Mahkemesi Baskanlari, Uyeleri
ve ilk derece mahkemelerinde
gorev yapan hakim ve Cumhu-
riyet savcilari ile bir araya ge-
linerek Yargl Reformu Stratejisi
Belgesi Uzerinde toplanti ger-
ceklestirilmistir.

11-12/10/2018 tarihinde An-
9 .kara’da, Ankara ve diger il-
lerde gorev yapan 200 hakim ve
Cumhuriyet savcisinin katildigi
bir calistay gerceklestirilmistir.

/I Kalkinma Planlari, Ozel
D.Iht|sas Komisyon Ra-
porlari, Kamu Denetciligi Ku-
rumu Raporu, Bakanligimiz ve
Universiteler tarafindan cesitli
tarihlerde yapilan bilimsel et-
kinliklerin yayinlari, sivil toplum
kuruluslarinin raporlari tarana-
rak elde edilen veriler degerlen-
dirilmistir.

/l AB belgeleri, ilerleme ra-

.porlari, AIHM ictihatlari
ve diger uluslararasi belgeler
incelenmistir.

70 lIstanbul, Ankara, Haci Bayram, Cankaya, istanbul Ticaret, istanbul Medipol gibi bircok tiniversitede toplantilar diizenlenerek gériis ve dneriler alinmistir
71 Tum Bakanliklar; Turkiye Barolar Birligi, Barolar, TUSIAD, MUSIAD, TOBB, Kamu Denetgiligi Kurumu, Tiirkiye Noterler Birligi, tum hukuk fakditeleri, YOK ve hukuk

dernekleri.

72 Turkiye Buyik Millet Meclisi, Bakanliklar, Sayistay Baskanligi, Emniyet Genel Midurligi, Jandarma Genel Komutanhig, Rekabet Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve lletisim
Kurumu ile sivil toplum 6rgtleri (sendika ve dernekler)

73  Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Hukukun Ustiinligi Genel Mudiirt, Adalet ve Hukuki Isbirligi Dairesi Baskani, AIHM Kararlarin icrasi Bélim Baskani ve AIHM Tiirk
Divizyon Sefi ile yapilan toplantida tlkemizde hazirlanmis olan Yargi Reformu Stratejisi Belgeleri kapsaminda gerceklestirilen faaliyetler ve Yeni Yargi Reformu Stra-
tejisi stirecindeki yol haritasi ve temel amaclar konusunda sunum gerceklestirilerek géris alisverisinde bulunulmustur.

/I Tlrkiye Barolar Birligi

«ile cesitli asamalarda
uc ayri toplanti gerceklestiril-
mistir.

/IS 24/10/2018 tarihinde
«Ankara’da cesitli hukuk
derneklerinden yaklasik 30 tem-

silcinin katildigi bir toplanti du-
zenlenmistir.

/I4 26/10/2018  tarihinde
.Anayasa  Mahkemesi
ile bir toplanti gerceklestirilmis,
toplantida  ©zellikle bireysel
basvuru yolu ve AIHS ihlalleri
uzerinde gorus alisverisinde bu-
lunulmustur.

/I 1910/2018 tarihinde Ha-
5 = kimler ve Savcilar Kuru-
lu Teftis Kurulu Baskanligr ile
bir toplanti gerceklestirilmistir.

/|6 31/10/2018 tarihinde
.Yargitay Daire Baskan
ve Uyeleri ile Yargitay Baskan-

ligi'nda bir toplanti gerceklesti-
rilmistir.

/l 30/102018 tarihinde Em-
-niyet Genel Mudurlugu
ve Jandarma Genel Komutanligi
temsilcileri ile ozellikle adli kol-
lugun ele alindigr bir toplanti
gerceklestirilmistir.

/l 8 01/11/2018 tarihinde
.TOBB, MUSIAD, TUSIAD

basta olmak Uzere is dunyasi-
nin temsilcileri ile Ankara’da bir
Calistay duzenlenmistir.
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/|9 29/11/2018 tarihinde
= Yuksek Yargr Organla-
r, HSK, YOK ve Tirkiye Barolar
Birligi temsilcileri, baro baskan-
lari ve hukuk fakultesi dekanlari
ile hakim ve Cumhuriyet savci-
larinin bir araya geldigi hukuk
egitimi ve savunma hakki basta
olmak Uzere cesitli konularin
ele alindigi genis katilimli bir
Calistay gerceklestirilmistir.

2 04/12/2018  tarihinde
D.Adalet Bakanr Sayin
Abdulhamit Gulidn davetiyle
onceki Adalet Bakanlari Ankara
Hakimevi’nde bir araya gelmis
ve Yargl Reformu Stratejisi ko-
nusunda karsilikli gorus alisve-
risinde bulunmuslardir™.

2/' 29/08/2018  tarihinde
«4’Uncusy, 11/12/2018
tarihinde 5’incisi  dlzenlenen
Reform Eylem CGrubu toplanti-
larinda Yargr Reformu Stratejisi
Belgesi hazirliklarina iliskin su-
rec degerlendirilmistir™.

2 2 09/05/2019  tarihinde

.Sayin  Cumhurbaska-
nimizin Baskanliginda Reform
Eylem Grubu toplantisi yapilmis
ve bu toplantida Yargl Reformu

Stratejisi'ne iliskin takvim belir-
lenmistir.

28 26/12/2018  tarihinde
«Adalet Bakani Sayin
Abdulhamit Gallin davetiyle

TBMM Adalet Komisyonu Uyele-
ri Ankara Hakimevi’nde bir araya

gelmis ve Yargl Reformu Strate-
jisi konusunda karsilikli gorus
alisverisinde bulunmuslardir.

2 2019 yili Ocak ay! ice-
.risinde Ankara, istan-

bul, Antalya, Bursa, Diyarbakir,
Samsun, Malatya illerinde va-
tandaslara yonelik “Toplumsal
Talep Arastirmasi” yapilmistir.
SOz konusu arastirma ylz yuze
gorisme yontemiyle yapilmistir.

2 08/01/2019  tarihinde

«Belge hazirliklar kap-
saminda Danistay Baskanligrn-
da bir toplanti gerceklestirilmis-
tir.

2 15/01/2019  tarihinde
B.Sayln Cumhurbaska-
nimizin Baskanliginda yapilan
Kabine Toplantisinda Yargl Re-

formu Strateji Belgesi taslagi
arz edilmistir.

2 19/10/2018 tarihleri ara-

=sinda Strazburg’da Av-
rupa Konseyi ve Avrupa insan
Haklarr  Mahkemesi yetkilile-
ri ile Yargl Reformu Stratejisi
toplantisi yapilmistir. Toplanti-
da Yeni Yargl Reformu Strateji
Belgesi'nin hedef ve ana bas-
Liklari hakkinda Avrupa Konse-
yi ve AIHM temsilcilerine bilgi
verilmis ve gorusler alinmistir.
Bunu takiben Taslak Belge, Av-
rupa Konseyi'ne gonderilmis ve
Konsey’in gorusu 12/04/2019 ta-
rihinde yazili olarak tarafimiza
iletilmistir.

74 Toplantiya, 6nceki Bakanlar'dan, Bekir Bozdag, Sadullah Ergin, Mehmet Ali Sahin, Cemil Cicek, Aysel Celikel, Hikmet Sami Tiirk, Hasan Denizkurdu, Oltan Sungurlu,

Mehmet Adar, Fahri Kasirga ile Kenan Ipek katimistir

75  Avrupa Birligi'ne yelik stirecinde yiritilecek calismalarin koordinasyonu amaciyla olusturulan Reform Eylem Grubunun 4'incii ve 5'inci toplantisina Adalet Bakani, Disisleri
Bakani, Hazine ve Maliye Bakani ile Icisleri Bakani katilmistir:




28 31/01/2019  tarihinde
«Ankara’da “Birinci Y-
linda Dava Sarti Arabuluculuk
Sempozyumu” duzenlenmistir.

2 2019 yili Ocak ayi ice-
«risinde gazeteci, yazar,

akademisyen ve siyasetcilerden
olusan toplam 66 kisi bu amacla
olusturulan heyetler tarafindan
ziyaret edilerek yargiya iliskin
sorunlar ve cozim onerileri ile
Belge Taslagl hakkindaki tavsi-
yeleri alinmistir.

05/02/2019  tarihinde
3 D .Adalet Bakani Sayin
Abdulhamit Gul'lin davetiyle di-
zenlenen Yuksek Yargl Organla-

rinin Baskanlarrnin katildigr bir
toplantida Taslak ele alinmistir.

/I 06/02/2019  tarihinde
3 =Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginda Taslagin  ele
alindigr bir toplanti gercekles-
tirilmistir. Bunu takiben ayrin-

tili calismalarin yapildigr bircok
toplanti dizenlenmistir.

3 2 08/02/2019  tarihinde

-Adalet Bakani Sayin
Abdulhamit Gual'in TBB'ye ziya-
retinde Yargl Reformu Stratejisi
Belgesi’nin hazirliklarina iliskin

surec konusunda karsilikli gorus
alisverisinde bulunulmustur.

13/02/2019  tarihinde
33.An|<ara’da genis kati-
limb “Bilirkisilik Calistayr” du-
zenlenmistir.

84 21/02/2019  tarihinde
.Yargl Reformu Stra-
teji Belgesi Taslagi AB Komis-
yonu ile goruslerinin alinmasi
icin paylasilmak uzere Disisle-
ri Bakanligrna gonderilmistir.
04/04/2019 tarihinde Ankara’da
duzenlenen toplantida AB Ko-
misyonu yetkililerinin  Taslak
hakkindaki gorusleri alinmistir.

27/02/2019  tarihinde
8 5 «Ankara’da Turkiye Oda-
lar ve Borsalar Birligi ile birlikte
“Ticari Uyusmazliklarda Arabu-

luculuk Sempozyumu” duzenle-
mistir.

Surec boyunca cesitli
36.tarihlerde HSK Genel
Kurulu'na hazirlik calismalari
konusunda bilgi verilmistir. Bu
kapsamda yapilan muzakereler-
de belirtilen gorusler Belge'ye
yansitilmistir.

7 Hazirlik sturecinde Cum-
8 hurbaskanligl Hukuk
Politikalar Kurulu ile de toplan-
tilar yapilmistir.  Toplantilarda
Taslak’ta ongorulen amac, he-

def ve faaliyetler Uzerinde ay-
rintili calismalar yapilmistir.

8 8 06/03/2019  tarihinde

. Uluslararasi Af Orgiiti
temsilcileriyle toplanti yapilmis
ve Yargl Reformu Stratejisi Bel-

gesi konusunda katilimcilarin
gorusleri alinmistir.
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