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Betiil Durmus

Giris
7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine iliskin Kanun
27 Aralik 2020 tarihinde Genel Kurul’da goriisiilerek kabul edilmis, Cumhurbagkani’nin
onayini takiben 31 Aralik 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanunun Tiirk

Ticaret Kanunu’nda degisiklik 6ngoren maddeleri haricinde diger maddeleri Resmi Gazete’de

yayim tarihinde yliriirliige girmistir.

Kanun basligi, kapsamin kitle imha silahlarmin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesi ile
sinirlt oldugu izlenimini uyandirsa da 7262 sayili Kanun terérizmin finansmani ve sug
gelirlerinin aklanmasi konusunda da bir dizi degisiklik getirmistir. Bu haliyle Kanun, kitle

imha silahlarinin yayilmasmin finansmanina iliskin Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi



(BMGK) kararlar1 ve Mali Eylem Goérev Giicli (FATF) niin 2012 yilinda kabul ettigi Tavsiye
7’nin 6tesinde pek ¢ok FATF Tavsiyesini i¢ hukuka aktarmaktadir.'

Kanun, Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu’nda getirdigi degisiklikler ile
orgilitlenmeyi Onleyici ve caydirici nitelikte oldugu® ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii hukuka aykir
bir sekilde sinirlandirdigr® gerekgeleriyle elestiriye konu olmustur. Ayrica Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda yapilan ve avukatlar1 yiikiimliiler kapsamina
alan degisikligin “muhbir avukat” yaratma amaci tasidigt ve avukatin sir saklama
yukimlilugiini ihlal ettigi ileri siirilmiistiir.* Bunlara ek olarak, Adalet Komisyonu ve Genel
Kurul goriismelerinde FATF’nin “siyasi niifuz sahibi kisiler” hakkindaki tavsiyesinin Kanun

kapsamina alinmamasi elestirilmistir.

Bu degerlendirme notu, 7262 sayili Kanunun sivil toplumu ilgilendiren hiikiimlerini BMGK
Kararlari, FATF Tavsiyeleri ve bunlarin uluslararasi insan haklar1 yiikiimliliikleri ile iligkisi

cercevesinde degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu amacla ilk boliim, sivil toplum iizerinde

! Bkz. 7262 sayili Kanun ile ilgili BMGK Kararlar1 ve FATF Tavsiyelerini listeleyen Ek Tablo. Ayrica
bkz. International Standards on Combating Money Laundering And The Financing of Terrorism &

Proliferation: The FATF Recommendations (Updated October 2020)

2 Nuray Ozdogan, “Sivil Toplumu Tehdit ve Tenkil Yasasi” Birikim, 8 Ocak 2021

3 Insan Haklar1 Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Insan Haklar1 Giindemi Dernegi, Hak Inisiyatifi
Dernegi, Yurttaslik Dernegi, Esit Haklar Icin Izleme Dernegi ve Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye

Subesi’nin ortak degerlendirmesine suradan erisilebilir:

ine-dair-degerlendirme/

4 Istanbul Barosu’nun bu konudaki agiklamasina suradan erisilebilir:

n-D%C3%BCzenleme-Kabul-Edilemez

> Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasinin
Finansmanmin Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi (2/3261) ve Adalet Komisyonu Raporu suradan
erigilebilir: https:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss247.pdf ; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanagr 27. Doénem 4. Yasama Yili 40. Birlesim suradan erigilebilir:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak _g_sd.birlesim_baslangic?P4=23533&P5=H&PAGE1=
1&PAGE2=120



https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss247.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=23533&P5=H&PAGE1=1&PAGE2=120
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=23533&P5=H&PAGE1=1&PAGE2=120
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=16110&Desc=Avukat%C4%B1-Muhbir-Yapan-D%C3%BCzenleme-Kabul-Edilemez
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=16110&Desc=Avukat%C4%B1-Muhbir-Yapan-D%C3%BCzenleme-Kabul-Edilemez
https://ihop.org.tr/kitle-imha-silahlarinin-yayilmasinin-finansmaninin-onlenmesine-iliskin-kanun-teklifine-dair-degerlendirme/
https://ihop.org.tr/kitle-imha-silahlarinin-yayilmasinin-finansmaninin-onlenmesine-iliskin-kanun-teklifine-dair-degerlendirme/
https://birikimdergisi.com/guncel/10424/sivil-toplumu-tehdit-ve-tenkil-yasasi

etkisi olabilecek oOzellikle terdriin finansmanmin Onlenmesine yonelik Yardim Toplama
Kanunu, Dernekler Kanunu ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunda
yapilan degisiklikleri 6zetlemektedir. Ikinci boéliim, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararas1 Sozlesme ve FATF Tavsiyeleri 1s18inda terérizmin finansmaninin
cezalandirilmas1 gerekliligi iizerinde durmaktadir. Ugilincii boliim, FATF’nin kir amaci
giitmeyen kuruluslara yonelik 8 numarali Tavsiyesini incelemektedir. Dordiincli boliim,
teroriin finansmani ile ilgili hedeflenen finansal yaptirimlar 6ngéren BMGK kararlar1 ve
FATF’nin 6 numarali Tavsiyesini incelemektedir. Bu iki boliimde FATF’nin Tiirkiye
hakkindaki karsilikli degerlendirme raporlarindaki bulgular1 ve diger devletlerin konu ile ilgili
uygulamalarina da yer verilecektir. Besinci boliim, BMGK Kararlar1 ve FATF Tavsiyeleri ile
uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliiklerinin iliskisini tartismaktadir. Degerlendirme notu son

olarak 7262 Sayili Kanunun genel bir degerlendirmesini sunmaktadir.

7262 Sayih Kanun ve Sivil Toplum

7262 sayili Kanunun sivil toplum kuruluslart agisindan dogrudan sonu¢ doguracak
diizenlemelerinden ilki yardim toplama faaliyeti ile ilgilidir. Kanunun genel gerekcesinde sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadeleye ek olarak “toplumda var olan
yardimlasma duygusunun istismar edilmesinin énlenmesi” amaci dile getirilmistir. I1k olarak,
2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nun 6. maddesine getirilen ek fikra, internet iizerinden
yardim toplama faaliyetine iliskindir. Buna gore, izinsiz yardim toplama faaliyetinin internet
iizerinden yapilmasi halinde valilik veya Igisleri Bakanlig1 tarafindan igerik ve/veya yer
saglayictya igerigin kaldirilmasi icin bildirimde bulunulur. Igerigin 24 saat icinde
kaldirilmamasi ya da igerik ve/veya yer saglayictya bildirimde bulunulamamasi halinde sulh
ceza hakimligine icerige erisimin engellenmesi amaciyla bagvuruda bulunulabilecegi

diizenlenmektedir.

Yardim toplama faaliyetine iliskin ikinci degisiklik ile Yardim Toplama Kanunu’na aykir
eylemler igin dngoriilen idari para cezalari artirilmistir. Ornegin, degisiklik oncesi yedi yiiz
Tirk Liras1 idari para cezasi ongdriilen izinsiz yardim toplama eylemi i¢in bes bin Tiirk

Lirasindan yiiz bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas1 dngoriilmiistiir.

Sivil toplumu dogrudan etkileyecek ikinci diizenleme, merkezleri yurtdisinda bulunan

dernekler ve vakiflar1 ilgilendirmektedir. Dernekler Kanunu’nun ilk maddesine yapilan
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ekleme ile merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ve vakiflar da Kanunun kapsamina

alimmugtir.

Uciincii  diizenleme, dernek kurma hakkma ek bir sinirlama getirmektedir. Dernekler
Kanunu’'nun 3. maddesine getirilen ek fikra, ter6rizmin finansmani1 kapsaminda yer alan
suclar ile uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti veya sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama suclarindan mahkim olanlarin derneklerin genel kurulu disindaki
organlarinda goérev alamayacaklarin1 ifade etmektedir. Yine ayni fikraya gore, dernek

organlarina seg¢ildikten sonra sayilan su¢lardan mahkim olanlarin gérevi sona erecektir.

Dordiincii  diizenleme, derneklerin denetimine iliskindir. Dernekler Kanunu’nun 19.
maddesinde yapilan degisikliklere gore, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar
dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun
olarak tutup tutmadiklarma iliskin denetimlerin “yapilacak risk degerlendirmelerine gore ii¢
yili gecmeyecek sekilde her yil yapilmas1” diizenlenmistir. Denetim, Igisleri Bakam veya
miilki idare amiri tarafindan kamu gorevlilerine yaptirilabilir ve derneklere ait her tiirlii tesis,

miiessese ve ortakligi bulunan kuruluglar1 da kapsamaktadir.

Besinci diizenleme, derneklerin yurtdisi yardimlariyla ilgilidir. Dernekler Kanunu’nun 21.
maddesine getirilen ek fikraya gore yurtdis1 yardimi yapilmadan 6nce miilki idari amirlige

bildirim yapilmasi gereklidir.

Altinc1 diizenleme, goérevden uzaklastirma ve faaliyetten alikoymayr diizenlemektedir.
Dernekler Kanunu’na eklenen 30/A maddesine gore, “bir dernegin faaliyeti ¢ercevesinde
6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan
suclar ile Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
veya sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglarindan dolay1 dernegin genel
kurulu digindaki organlarinda gorevli olanlar veya ilgili personel hakkinda kovusturma
baslatilmas1 halinde bu kisiler veya bu kisilerin gérev yaptig1 organlar gegici bir tedbir olarak
Igisleri Bakani tarafindan gdrevden uzaklastirilabilir.” Gérevden uzaklastirma tedbirinin
yeterli olmamas1 ve gecikmesinde sakinca bulunmasi halinde Igisleri Bakani, dernegi gecici
olarak faaliyetten alikoyabilir ve derhdl mahkemeye basvurur. Mahkeme, gegici olarak
faaliyetten alikoymaya iligkin karar1 verdikten sonra Tirk Medeni Kanunu'nun dernegin

feshedilmesine iliskin hiikiimlerine gore yargilama yapar.



Bu diizenleme ile gorevden uzaklastirma ve faaliyetten alikoyma tedbirine konu olacak
eylemlerin kapsamini anlamak agisindan 6415 sayili Kanunun incelenmesi 6nem tagimaktadir.
Bu Kanun kapsaminda fon saglanmasi ve toplanmasi yasak fiiller arasinda 6ncelikle “bir halki
korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi kurulusu herhangi bir eylemi
gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kacinmaya zorlamak amaciyla, kasten o6ldiirme
veya agir yaralama fiilleri” sayilmistir.® Ikinci olarak kapsama 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu kapsaminda terér sugu olarak kabul edilen fiiller alinmistir.” Son olarak fon
saglanmas1 ve toplanmasi yasak filler arasinda Tiirkiye’nin taraf oldugu terdrizmle ilgili
dokuz uluslararasi sozlesme tarafindan yasaklanan fiiller sayilmistir.® 6415 sayih Kanuna
gore, bu sayilan fiillerin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen kullanilmasi amaciyla
veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendirilmeden dahi bir terdriste

veya teror orgiitlerine fon saglamak “terérizmin finansmani sugu” olarak tanimlanmistir.’

Yedinci diizenleme, Dernekler Kanunu’na aykiri eylemlere yonelik ceza hiikiimlerinde
degisiklik ongormektedir. Hapis veya idari para cezasi Ongoriilen eylemler arasinda ig
denetim sirasinda bilgi ve belge sunulmamasi, kaybolan veya okunamayan defter ve
belgelerin siiresi i¢inde ibraz edilmemesi ve yedi bin Tiirk Lirasini asan para transferlerinde

finansal kanallarin kullanilmamasi da yer almaktadir.

¢ Bkz. Madde 3 (1) (a).

7 Bkz. Madde 3 (1) (b). Terérle Miicadele Kanunu’nun 3. maddesine gore “terdr suglar1”, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320. maddeleri ile 310. maddesinin

birinci fikrasinda yazili suglar ifade etmektedir.

¥ Tirkiye’nin taraf oldugu bu sozlesmeler sirasiyla sunlardir: Ugaklarin Kanun Disi Yollarla Ele
Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sozlesme, Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Disi
Eylemlerin Onlenmesine iliskin Sézlesme, Diplomasi Ajanlar1 da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi
Korunmaya Sahip Kisilere Kars1 Islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme,
Rehine Alinmasia Kars1 Uluslararasi S6zlesme, Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda
Sézlesme, Sivil Havaciligin Giivenligine Karst Kanun Dis1 Eylemlerin Onlenmesine ligkin
Sézlesmeye Munzam, Uluslararast Sivil Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Dig1 Siddet
Olaylarinin Onlenmesine Iliskin Protokol, Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sozlesme, Kita Sahanhiginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi
Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol, Terdrist Bombalamalarmin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Sézlesme.

° Bkz. Madde 4.



Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarini etkileyen son diizenleme, 6415 sayilt
Terérizmin  Finansmanmnin  Onlenmesi Hakkinda Kanunun 7. maddesinde yapilan
degisikliklerdir.'® Bu degisiklikler ile BMGK Kararlan ile listelenen kisi, kurulus ya da
organizasyonlar disinda “mahkemelerce terér orgiitii olduguna kesin olarak karar verildikten
sonra” 6415 sayili Kanun kapsaminda fon toplanmasi ve saglanmasi yasak fiilleri ve
terorizmin finansman1 sugunu igledigine dair “makul sebeplerin varligina istinaden” kisi,
kurulus ve organizasyonlarin yurtdisinda ve Tiirkiye’de bulunan malvarliginin
dondurulmasina karar verilebilecektir. Yurtdisindaki varliklarin dondurulmasinin 6nerilmesi
Degerlendirme Komisyonu’nun 6nerisi iizerine Cumhurbaskani karart ile; Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin dondurulmas: karari ise yine Degerlendirme Komisyonu’nun Onerisi lizerine
Hazine ve Maliye Bakani ile Icisleri Bakani tarafindan birlikte alinacaktir. Tiirkiye’de
bulunan malvarliginin dondurulmasi karar1 derhal uygulanacak ve kirk sekiz saat i¢inde agir
ceza mahkemesinin onayma sunulacaktir. Mahkemenin bes giin icinde karar vermesi
gerekecek ve bu karara karst Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz

edilebilecektir.

Terorizmin Finansmani1 Sucu

2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ni hedef alan terdrist eylemlerin sonrasinda daha
once sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadele amaciyla kurulmus olan FATF’nin yetkisi
terOriin/terérizmin finansmanint da kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2012 yilinda Sug
Gelirlerinin Aklanmasma {liskin 40 Tavsiye ile Terdérizmin Finansmanina Dair Ozel
Tavsiyeler gozden gecirilerek birlestirilmistir. Yeni metinde yer alan Tavsiye 5, iilkelerin
terdriin finansmanimi Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme’yi
esas alarak su¢ saymalarini ve sadece teror eylemlerinin finansmanini degil, belirli bir teror
eylemi veya eylemleri ile baglantili olmasa bile teror orgiitlerinin ve bireysel terdristlerin

finansmanin1 da sug olarak belirlemelerini istemektedir.

Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sdzlesme’nin 2. maddesine gore

terdrizmin finansman1 kapsamina giren ilk eylem grubu, terdrizm ile ilgili dokuz uluslararasi

10 Kisi ve kuruluslarin malvarliginm dondurulmasi tedbiri 7262 sayili Kanunun 3. ve 37. maddesinde
de yer almaktadir. Ancak bunlar BMGK kararlarinin kapsamina ve BMGK tarafindan belirlenen
listeye tabi oldugundan burada yalnizca BMGK 1373 sayili Karar uyarinca Tiirkiye’'nin resen

alabilecegi malvarligi dondurulmasi tedbirine odaklanilmistir.



sozlesme kapsaminda sug sayilan eylemlerdir. Bunlar disinda, bir sivilin 6liimiine ya da ciddi
olarak yaralanmasina yol agma amaci tasiyan ya da bir silahli ¢atigma durumunda ¢atigmalara
dogrudan katilmayan herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya
yonelik diger tiim eylemler i¢in fon saglanmasi ve toplanmasi de So6zlesmenin kapsamina
girmektedir. Ancak bu ikinci grup eylemlerin niteli§i veya kapsamu itibariyle, bir halki
korkutmak, ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi orgiitii herhangi bir eylemi gergeklestirmeye

veya gerceklestirmekten kaginmaya zorlamak amacini giitmesi gerekir.

FATF, “terdrist eylem” tanimini Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 2. maddesine dayandirmaktadir. “Terdrist” ya da “terOrist Orgiit” terimleri ise
terorist eylemlerde bulunan, bulunmaya tesebbiis eden, bu eylemlere katilan, bagka kisileri bu
eylemlere katilmaya yonelten ya da organize eden veya bu eylemlere katkida bulunan gergek
kisiler ya da orgiitler olarak tanimlanmigtir.'’ FATF, bu tamimlarin dolayli olmasina gerekge
olarak terdr ya da terdrizm konusunda uluslararasi kabul gdren bir tanimin olmamasini
gostermektedir. FATF’ye gore, boyle bir tanimin yoklugunda Sozlesmenin 2. maddesi ile
uyumlu oldugu siirece iilkelere terorist ya da terdr orgiitii tanimlarini yapabilmeleri icin bir

esneklik taninabilir.'?

FATF’nin Tavsiye 5 ile ilgili Yorum Notu’na gdre terdrizmin finansmaninin ayri bir sug
kategorisi olarak taninmasi gereklidir. Bu acidan terére yardim ya da tesebbiis suglar yeterli
degildir."? Ayrica teroriin finansmaninin cezalandirilmasi i¢in fonlarin terdrist bir eylemin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmasi ve spesifik olarak belli terorist eylemlerle baglantisinin
bulunmasi gerekmemektedir.'* Ancak {ilkeler terdriin finansmani yoniinde bir kastin varliginin
nesnel ve maddi kosullarla ortaya kondugundan emin olmalidir."” Sugun manevi unsurunu
olusturan bu husus, terérizmin finansmani sugunda acik¢a belirtilmese de iilkenin genel ceza

hukuku kurallarina dayanabilir.'®

' Terérist eylem, terdrist ve terdrist orgiit terimlerinin FATF tarafindan kabul edilen Ingilizce

tanimlarina suradan erigilebilir: https://www.fatf-gafi.org/glossary/s-t/

12 FATF Guidance: Criminalizing Terrorist Financing (Recommendation 5) (October 2016), par. 25.
13 Interpretive Note to Recommendation 5 (Terrorist Financing Offence), par. 4.
' Interpretive Note to Recommendation 5 (Terrorist Financing Offence), par. 6.
1 Interpretive Note to Recommendation 5 (Terrorist Financing Offence), par. 7.

¢ FATF Guidance: Criminalizing Terrorist Financing (Recommendation 5) (October 2016), par. 60.


https://www.fatf-gafi.org/glossary/s-t/

FATF, Tirkiye ile ilgili 2019 Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda 6415 sayili Kanunda yer
alan terorizmin finansmani sucu ile ilgili diizenlemeleri “gogunlukla uyumlu” olarak
degerlendirmistir. Buna gore, 6415 sayili Kanunun 3. maddesinde diizenlenen fon saglanmasi
ve toplanmasi yasak fiiller S6zlesmenin 2. maddesi ile uyumludur. Ayrica, belli bir terorist
eylemin ya da eylemlerin gergeklesmesi sartinin aranmamast, teroristlerin yer degistirmesinin
finansmaninin da kapsama alinmasi ve fonlarin kaynaginin mesru olup olmamasinin sugun
tanimini etkilememesi Tavsiye 5 ile uyumlu goriilmiis ve 6ngoriilen hapis cezalar1 caydirict ve
orantili bulunmustur. FATF’ye gore Tavsiye 5 acisindan tek sorun, tiizel kisiler agisindan

ongoriilen yaptirimlarin yeterli diizeyde caydirict olmamasidir."”

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar ve Teroriin Finansmani

2001 yilinda kabul edilen Terdrizmin Finansmanina Dair Ozel Tavsiyeler, ayni konuya egilen
daha &nceki BMGK Kararlar1 ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme’den farkli olarak ilk defa kar amaci giitmeyen kuruluglara yonelik bir diizenleme
getirmistir. Kar amaci giitmeyen kuruluslara yonelik Ozel Tavsiye VIII ile iilkelerin terdrizm
finansmani i¢in kotliye kullanilabilecek kuruluslarla ilgili kanun ve diizenlemelerinin yeterli
olup olmadigmi gozden gecirmeleri istenmekteydi ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin

“dzellikle savunmasiz” oldugu vurgulanmaktaydi.'®

2012 yilinda gozden gegirilen yeni metinde yer alan Tavsiye 8, kar amaci giitmeyen
kuruluslar1 topyekiin savunmasiz ilan eden metne yonelik elestiriler ve degisiklik onerilerini'’
takiben 2016 yilinda tekrar gozden gecirilmistir. Daha once yorum notunda vurgulanan risk
temelli yaklagim ve orantili tedbirler alinmasi gerekliligi de tavsiye metnine islenmistir. Bu
onemli degisikliklerden sonra Tavsiye 8, kar amaci gilitmeyen kuruluslar ve terdriin

finansmanu ile ilgili su tavsiyeleri icermektedir:

'7 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey Mutual Evaluation Report
(December 2019), s. 169-170.

18 FATF IX Special Recommendations (October 2001)
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Standards%20-%201X%20Special %
20Recommendations%20and%20IN%20rc.pdf

1 Global NPO Coalition, Proposal for Revision of Text of FATF Recommendation 8 and its
Interpretive Note € October 2015)

https://fatfplatform.org/news/proposal-for-revision-of-text-of-fatf-recommendation-8-and-its-interpreti

ve-note/


https://fatfplatform.org/news/proposal-for-revision-of-text-of-fatf-recommendation-8-and-its-interpretive-note/
https://fatfplatform.org/news/proposal-for-revision-of-text-of-fatf-recommendation-8-and-its-interpretive-note/
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Standards%20-%20IX%20Special%20Recommendations%20and%20IN%20rc.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FATF%20Standards%20-%20IX%20Special%20Recommendations%20and%20IN%20rc.pdf

Ulkeler terdrizmin finansmani istismarina karst savunmasiz oldugunu tespit ettikleri
kar amact giitmeyen kuruluslarla ilgili kanun ve diizenlemelerin yeterliligini gézden
gecirmelidir. Ulkeler kdar amaci giitmeyen kuruluslari, asagidaki yollarla yapilanlar
dahil, terorizmin finansmani istismardan korumak igin bu kuruluslara risk bazli
vaklasim dogrultusunda odakli ve orantili tedbirler uygulamalidir:

(a) teror orgiitleri tarafindan yasal kurulug goriintiisii verilmesi,

(b) yasal kuruluslarin, malvarligimin dondurulmasi tedbirlerinden kagmak amaci da
dahil, teroriin finansmani amacuiyla bir arag olarak kullaniimasi,

(c) yasal amacgh fonlarin el altindan terdrist orgiitlere yonlendirilmesinin gizlenmesi

veya karartilmasi.

Kar Amact Giitmeyen Kurulug Tanimi

FATF, Tavsiye 8 icin hazirladigi yorum notunda kar amaci giitmeyen kurulus kavramini su

sekilde tanimlamaktadir:

Kar amact giitmeyen kurulus, hayirsever, dini, kiiltiirel, egitime iligkin, sosyal veya
kardeslik amaglariyla ya da baska bir tiir “iyi is” yapilmast amacuyla éncelikli olarak
para toplamak ve dagitmak isiyle ilgilenen bir tiizel kisi, olusum veya orgiitii ifade

eder?’

FATF, Tavsiye 8’in yalnizca bu tanima giren kdr amaci gilitmeyen kuruluslar1 kapsadigini,
biitiin “kar amac1 giitmeyen kurulus evrenine” uygulanamayacagini belirtmektedir.?! Tanimda
yer alan “Oncelikli olarak para toplamak ve dagitmak isiyle ilgilenen” ifadesi tanimin

savunuculuk faaliyeti yiiriiten orgiit ve olusumlari dista birakti1 seklinde yorumlanmaktadir.?

Dolayisiyla Tavsiye 8 devletlere hangi orgiit ya da olusumlarin FATF tanimiyla “kar amaci
giitmeyen kurulus” sayilacagina karar verme serbestisi tanimaktadir. Ornegin Kanada, 2015
yilinda yaptig1 risk degerlendirmesine gore terdr finansmani amaciyla kotiiye kullanilma riski

en yliksek olan kuruluslarin hayir kuruluslar1 olduguna ve Tavsiye 8’1 yalnizca bu kuruluslar

2% Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 1.
2! Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 1.

22 Van, der Does de Willebois, Emile J. M., Nonprofit Organizations and the Combatting of Terrorism
Financing: A Proportionate Response, World Bank Publications, 2010., s.8.



icin uygulamaya karar vermistir.> Benzer sekilde Birlesik Krallik da hayir kuruluslarinin
FATF tanimina uyduguna karar vermistir®* Man Adasi ise FATF tanimmi esas alarak
“Ozellestirilmis kar amaci giitmeyen kurulus” adinda ayri bir kategori olusturmustur. Buna
gore, yillik geliri 5000 GBP iizerinde olan ve 6zellikle yiiksek riskli tilkelerden gelir elde eden
kuruluslar kapsama alinmistir. Man Adasi, bu kategoriyi tanimlarken FATF taniminda yer alan
baska bir tiir “iyi i§” yapilmasi amacini belirsizlik yarattigi gerekcesiyle dista birakmistir. Man

Adast’nin bu uygulamasi FATF tarafindan en iyi 6rneklerden biri olarak gosterilmisgtir.”

Odakli ve Risk Temelli Yaklagim

Tavsiye 8, kar amaci glitmeyen kuruluslarla ilgili tedbirlerin odakli ve risk temelli bir
yaklasim icerisinde alinmasimi istemektedir. Bu yaklasim yalnizca terdrizmin finansmani
acgisindan degil, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani
bakimindan gegerli olan genel bir ilke olarak Tavsiye 1’de de ortaya konulmustur. Tavsiye 1’e
gore lilkeler “kendi su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani risklerini tespit etmeli,
degerlendirmeli ve kavramali; risklerini degerlendirmek icin eylemleri koordine edecek bir
makam ya da mekanizma olusturulmasi da dahil gerekli tedbirleri almali ve bu risklerin etkili
bir sekilde azaltilmasmmi saglamak amaciyla kaynaklar1 tahsis etmelidir.” Risk

degerlendirmelerine gore alinacak tedbirler tespit edilen riskler ile orantili olmalidir.

FATF’nin Tavsiye 8 icin hazirladigi yorum notuna gore, kar amaci giitmeyen kuruluslara
yonelik risk temelli yaklagim her {ilkede sektdriin gesitliligini ve farkli bilesenlerin degisen
oranlarda risk altinda olabilecegi gercegini g6z ardi etmemelidir. Ayrica mesru yardim
faaliyetlerinin gelismesine duyulan ihtiyag ve terdriin finansmani i¢in sahip olunan imkanlarin

26

kisith oldugu da goz oOnilinde bulundurulmalidir.®® Odakli yaklagim, mesru yardim

faaliyetlerini “rahatsiz etmemeli ya da caydirmamalidir.” Kar amaci giitmeyen kuruluslarin

3 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Canada Mutual Evaluation Report

(September 2016), par. 183.

#  Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures United Kingdom Mutual

Evaluation Report (December 2018), s. 189.

25 Best Practices: Combating the Abuse of Non-Profit Organisations (Recommendation 8) (June 2015),
s. 38.

26 Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 4(a).
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isleyisinde hesap verebilirlik, dogruluk ve kamu giivenini saglamak esastir.?’ Ulkeler, kar
amact giitmeyen bir kurulusun terdriin finansmani amaciyla kullanildiklarindan siliphe
ettiklerinde oOnceligi terore yonelik bu deste§in sorusturulmasi ve sona erdirilmesine
vermelidir. Bu amagcla alinan tedbirler, “mesru ve masum yardim faaliyetlerinin yararlanicilari

lizerindeki olumsuz etkiyi miimkiin oldugunca en aza indirmelidir.”**

FATF’ye gore, tiim kar amaci giitmeyen kuruluslar yiiksek risk altinda olmadigi i¢in iilkeler
hangi kuruluslarin FATF’nin tanim1 kapsaminda oldugunu belirlemeli ve hangi kuruluglarin
nitelikleri ya da yirtittiikleri faaliyetler sebebiyle daha yiiksek risk altinda oldugunu tespit
etmelidir” Bu noktada kir amaci gilitmeyen kuruluslarin faaliyetlerinin tiiriine gore

ayristirilmasi 6nem tasimaktadir.

FATF, kar amaci giitmeyen kurulusun yiiriittiigii faaliyet tiirii ile tagidig: risk arasinda 6nemli
bir korelasyon oldugunu ifade etmektedir. FATF’nin kar amaci giitmeyen kuruluslarin terdriin
finansmani i¢in kotiiye kullanildigir 102 6rnegi inceledigi ¢alismasi, bu 6rneklerin ¢ogunun
hizmet faaliyeti yiriliten kuruluslar oldugunu ortaya koymustur. Bu kuruluslar, barinma,
egitim, sosyal hizmetler ya da saglik konularinda faaliyet yiiriitmektedir. FATF’ye bu ¢aligma
icin bildirilen Orneklerden higbiri, spor, sanat, kiiltiir, ¢ikar temsili ya da savunuculuk
konularinda faaliyet yiiriiten bir kurulus degildir.’® Bundan hareketle FATF su bulguyu

vurgulamaktadir:

En fazla risk altinda olan kar amaci giitmeyen kuruluslar hizmet faaliyeti yiiriiten ve
aktif bir teror tehdidine yakin olanlardir. Bu, aktif bir teréor hedefi olan bir ¢atisma
bolgesine yakinligi ifade edebilir. Ancak bu ayni zamanda yerel olarak fakat yardim
veya saklanma igin terorist bir hareket tarafindan hedef alinan bir kitle icinde faaliyet
gosteren kuruluslart da ifade edebilir. Her iki durumda riskin temel belirleyicisi

cografi degil, aktif bir tehdide yakinliktir’

" Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 4 (d).
¥ Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 4(e).
 Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 5.

39 FATF Report: Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations (June 2014), s. 6. Bu kuruluslarin

faaliyetleri FATF tarafindan “expressive activities” olarak siniflandirilmigtir.

3 FATF Report: Risk of Terrorist Abuse in Non-Profit Organisations (June 2014), s. 1.
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2018 yilinda Tiirkiye tarafindan yapilan Ulusal Risk Degerlendirmesi (URD) de bu bulguyu

dogrulamaktadir.*?

Tiirkiye’nin 2019 Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda ifade edildigi
iizere, URD sonucunda en yiiksek risk tasiyan kar amaci giitmeyen kuruluslarin iilkenin
giineyinde ¢atisma bolgesine yakin faaliyet gosteren insani yardim kuruluslar1 oldugu tespit
edilmistir. Raporda, kar amaci giitmeyen kuruluslara yonelik siiregelen tehdit ve riskler
arasinda Ozellikle Irak ve Suriye’deki ISID aktiviteleri, Suriyeli miilteci akini ve yakin
catisma bolgelerindeki sehir insa ¢alismalariyla ilgili harcamalar gosterilmistir.®® Insani
yardim hizmeti yiirliten kuruluslarin terdriin finansmani acisindan en yiiksek riski tasidigi

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligt (MASAK) tarafindan hazirlanan rehberde de

belirtilmigtir.**

Sirdiiriilebilir Destek

Tavsiye 8 ile ilgili Yorum Notu’nda belirtildigi {lizere, kdr amaci giitmeyen kuruluslarin
teroriin finansmani i¢in kotiiye kullanilmasini tespit etmek, onlemek ve bununla miicadele
etmek icin etkili bir yaklasim gerekmektedir. Bu etkili yaklagim su unsurlar1 barindirmalidir:
1) surdiiriilebilir destek, ii) hedef gozeten ve risk temelli denetim ve izleme, iii) etkili

sorusturma ve bilgi toplama ve iv) uluslararasi is birligi i¢in etkili mekanizmalar.*

Stirdiirtilebilir destek, iilkelerin kar amaci giitmeyen kuruluslar ve onlarin bagiscilarinin

teroriin finansmani konusunda biling kazanmasini tesvik etmesi, bu konuda onlara yardim

32.2016/22 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Mali Eylem Gorev Giicii IV. Tur Degerlendirmelerine
hazirlik caligmalar1 kapsaminda Ulusal Risk Degerlendirme Projesi ve Eylem Plani hazirlanmasina
karar verilmistir MASAK’m 2019 yili Faaliyet Raporunda Ulusal Risk Degerlendirmesinin
tamamlandig1 ve 2018 yilinda FATF’ye sunuldugu bilgisi yer almaktadir. Ancak bu degerlendirmeye

MASAK’1n web sitesinden ulagilamamustir.

3 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey Mutual Evaluation Report

(December 2019), s. 177.

** T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanhigi, Kdr Amact Giitmeyen
Kuruluglarin Terériin  Finansmani Amaciyla Suistimalinin  Onlenmesine Yonelik Rehber (2019)
suradan erigilebilir:

https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103 250619/terorun-finansmani-amaciyla-suistimalini

n-onlenmesine-yonelik-rehber-turkce.pdf

35 Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 6.
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https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103_250619/terorun-finansmani-amaciyla-suistimalinin-onlenmesine-yonelik-rehber-turkce.pdf
https://cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_1103_250619/terorun-finansmani-amaciyla-suistimalinin-onlenmesine-yonelik-rehber-turkce.pdf

saglamasi ve egitim programlari diizenlemesini gerektirir.*® Ulkeler riskleri ele alan en iyi
ornekleri gelistirmek amaciyla kar amaci giitmeyen kuruluglarla birlikte calismali ve
islemlerini miimkiin oldugunca finansal kanallarla yapmalar1 konusunda onlar1 tesvik

etmelidir.’

Stirdiiriilebilir destek FATF tarafindan hiikiimetler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda
iki tarafli ve siiregelen bir diyalog seklinde tarif edilmektedir. Bu diyalog ile hiikiimetler kar
amact giitmeyen kuruluslarin ihtiyaclarin1 ve sorunlarini 6grenebilir, kar amaci giitmeyen

kuruluslar ise kendi tasidiklari riskleri ve bunlarla nasil miicadele edeceklerini anlayabilirler.*®

FATF tarafindan siirdiiriilebilir destek konusunda en iyi orneklerden biri olarak gdsterilen
Birlesik Krallik’ta Ingiltere ve Galler Hayrr Komisyonu, destek konusunda 6zel bir ekip
kurarak kotliye kullanilmaya acik sektorlerdeki kuruluslara destek olmaktadir. Kar amaci
giitmeyen kuruluslarla is birligi halinde hazirladiklar1 ¢evrimigi rehber, terdrizm mevzuatinin
nasil uygulandigi, fonlarin nasil giivenli bir bigcimde toplanabilecegi ve kuruluslarin
kendilerini radikal gruplardan, sahtecilikten ve terérden nasil koruyabilecegi ile ilgili
kapsamli bilgiler icermektedir.”” Yine en iyi ornekler arasinda gosterilen Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de Hazine ve Yabanci Kaynaklar Kontrol Ofisi tarafindan detayli rehberler

hazirlanmis ve ¢evrimici olarak kamuyla paylasiimigtir.*’

Tiirkiye’nin kar amaci giitmeyen kuruluslara siirdiirebilir destek sunma konusundaki eksikligi

FATF karsilikli degerlendirme raporlarinda vurgulanmstir.*’ MASAK tarafindan “Kéar Amaci

3¢ Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 6 (a) (ii).
7 Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 6 (a) (iii) ve par. 6 (a) (iv).

% Best Practices: Combating the Abuse of Non-Profit Organisations (Recommendation 8) (June 2015),

par. 27.

¥ Bes boliimden olusan bu rehbere suradan erisilebilir:

https://www.gov.uk/egovernment/collections/protecting-charities-from-harm-compliance-toolkit

40 Bu rehberlerin bir derlemesine suradan erisilebilir:

https://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-finance/Pages/protecting-index.aspx

I Third Mutual Evaluation Report Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism: Turkey (23 February 2007), s. 117; Anti-money laundering and counter-terrorist financing

measures Turkey Mutual Evaluation Report (December 2019), s. 179.
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https://www.treasury.gov/resource-center/terrorist-illicit-finance/Pages/protecting-index.aspx
https://www.gov.uk/government/collections/protecting-charities-from-harm-compliance-toolkit

Gilitmeyen Kuruluglarin = Ter6riin -~ Finansmani  Amaciyla Koétiye Kullanilmalarimin
Onlenmesine Yonelik Rehber” ilk olarak 2009 yilinda yayinlanmis, daha sonra 2019 yilinda
giincellenmistir. Cevrimigi olarak ulasilabilen 29 sayfalik rehberin oldukca kiiciik bir bolimii

dogrudan kar amaci giitmeyen kuruluslarca alinabilecek tedbirlere ayrilmistir.

Izleme ve Denetim

Tavsiye 8 iilkelerin kar amaci glitmeyen kuruluslari etkili bir sekilde denetlemesi ve
izlemesini de tavsiye etmektedir. izleme ve denetimin hedef gdzeten bir sekilde ve risk temelli
yapilmasi esastir. Bu agidan FATF, her durumu kapsayacak tek bir kalibin miimkiin
olmadigmi ve boyle bir yaklasimin Tavsiye 1 ile uyumlu olmayacagmi belirtmektedir.*
Ayrica izleme ve denetim mekanizmalarinin tespit edilen risk ile orantili olmasi gerekir.
FATF’ye gore, orantili olmayan tedbirlerin uygulanmasi ve sektoriin gereginden fazla
denetlenmesi risk altinda olmayan kuruluslara 6lgiisiiz bir kiilfet getirebilir ve mesru yardim

faaliyetlerini rahatsiz edebilir ya da caydirabilir.*

FATF, tespit edilen risklere gore kar amaci gilitmeyen kuruluslara yonelik su tedbirleri
onermektedir: 1) lisans ya da kayit olma zorunlulugu, ii) faaliyetlerin amaci ve faaliyetleri
yiiriiten kisilerle ilgili bilgi sunma zorunlulugu, iii) gelir ve harcamalar1 detayli olarak
gosteren yillik finansal bildirimde bulunma, iv) fonlarin kurulus amacia uygun harcanip
harcanmadiginin kontrol edilmesi, v) yararlanicilarin ve ortak kuruluslarin kimliklerini
dogrulama ve vi) yerel ve uluslararas1 para transferi kayitlarinin en az bes yil boyunca
saklanmas1.** Bu tedbirlere risk temelli bir yaklasim ile karar verilmesi esastir. Bu agidan
diisiik riskli ya da hi¢ risk tasimayan kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢cin detayli kayit
prosediirleri, ek raporlama gereklilikleri, terdrle miicadele sorumlusu bir gorevli atama
gerekliligi ve kurulusun dis denetime tabi tutulmasi gibi tedbirlerin uygulanmast uygun

olmayacaktir.*

2 Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 6 (b).

# Best Practices: Combating the Abuse of Non-Profit Organisations (Recommendation 8) (June 2015),

par. 32 (a).
* Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 6 (b).
4 Best Practices: Combating the Abuse of Non-Profit Organisations (Recommendation 8) (June 2015),

par. 24.
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Izleme ve denetim, ihlallerin varligi halinde “etkili, orantili ve caydiric1” yaptirimlarin
uygulanmasii da gerektirmektedir. Bu yaptirimlar, hesaplarin dondurulmasi, yoneticilerin
azli, para cezalari, lisansin ya da kaydin geri ¢ekilmesi seklinde ¢esitli sekillerde olabilir. Bu
yaptirimlarin uygulanmasi, kar amaci giitmeyen kuruluslara ve bu kuruluslar yerine hareket

eden kisilere yonelik adli ya da idari iglemlerin uygulanmasini dnlememektedir.*®

Izleme ve denetimin en dénemli amaci kar amaci giitmeyen kuruluslarin isleyisinde hesap
verebilirlik, dogruluk ve kamu giiveninin saglanmasidir. Bu mutlaka denetimlerin
siklastirllmasmi  ve yaptirrmlarin - agir  olmasimi  gerektirmemektedir. Ornegin, Isveg
denetimleri goniilliik esasina gore yapmaktadir ve sinirli olarak yalnizca yardim faaliyetinde
bulunan kuruluslarin  finansal bildirimde bulunmasim istemektedir. FATF, Isvec’in
diizenlemelerini hesap verebilirlik, dogruluk ve kamu giliveni agisindan basarili bulmus ve

Isveg’i Tavsiye 8 agisindan “gogunlukla uyumlu” olarak notlandirmistir.*’

Hedef Gozeten Finansal Yaptirnmlar ve Teroriin Finansmani

BMGK, Birlesmis Milletler Sarti’nin 41. maddesine gore uluslararasi barig ve giivenligi
korumak ve yeniden tesis etmek amaciyla kuvvet kullanmay1 igermeyen zorlayici tedbirler
alabilir. Bu kapsamda BMGK, 1966 yilindan itibaren iglerinde eski Yugoslavya, Giiney

Afrika, Irak, iran ve Libya’nin da bulundugu 30 iilkeye yonelik yaptirim rejimi uygulamistir.

1999 yilina gelindiginde bu sefer terdriin finansmani ile miicadele kapsaminda kisi ve
olusumlara yonelik hedef gozeten finansal yaptirimlar uygulamaya konulmustur. 1267 (1999)
sayil1 Karar ile iiye devletlere “Taliban tarafindan dolayli veya dogrudan kontrol edilen ya da
sahip olunan miilkten dogan fonlar da dahil olmak iizere Komite tarafindan belirlenen fonlari
ve diger finansal kaynaklart dondurmak” yikimliligi getirilmistir.*® Bu karar ile ayrica

yaptirim uygulanacak kisi ve olusumlarin listesini hazirlamakla gorevli bir Yaptirimlar

% Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 6 (b).

47 Anti-Money Laundering and Counter-Terrorist Financing Measures Sweden Mutual Evaluation

Report (April 2017), s. 157-160.

4 UNSC Resolution 1267 (1999) S/RES/1267 (1999), par. 4 (b).
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Komitesi (1267 Komitesi) olusturulmustur.” Takip eden kararlar yaptirim rejimini El Kaide*
ve ISID*! ile iliskili kisi ve olusumlarin mal varligmin dondurulmasim da kapsayacak sekilde

genisletmistir.

Teroriin finansmani1 konusunda hedef gozeten finansal yaptirimlar rejimi 1373 (2001) say1lt
Karar ile daha genis bir uygulama alanina kavusmustur. Belirli kisi ve orgiitlerle sinirli olan
kararlardan daha genis bir bi¢cimde 1373 sayili Karar, terdriin finansmanii engellemek,>
cezalandirilmak™ ve “terdrist eylemlerde bulunan ya da bulunmaya tesebbiis eden veya
terorist eylemlerin gergeklestirilmesine katilan ya da bunlar kolaylastiran kisilerin; bu
kisilerce dolayli ya da dogrudan sahip olunan veya kontrol edilen olusumlarin ve bu kisiler ve
organlar adina ya da onlarin emrinde hareket eden kisi ve organlarin fon, finansal varlik ve
ekonomik kaynaklarim1 gecikmeksizin dondurmak” yiikiimliiliigiinii getirmektedir.>* 1373
sayill Karar ile getirilen yaptirnm rejiminin 6nemli bir o6zelligi, devletlerin 1267/1988
Komitesi tarafindan giincellenen liste disinda terdrii finanse ettiklerini resen belirledikleri kisi

ve olusumlara da yaptirim uygulayabilecek olmasidir.

FATF tarafindan kabul edilen Tavsiye 6, iilkeleri terdrizm ve terdriin finansmaninin
onlenmesine yonelik BMGK kararlarin1 uygulamaya davet etmektedir. Bu kapsamda 1267
(1999) sayil1 Karar geregi BMGK tarafindan belirlenen ya da 1373 (2001) sayil1 Karar geregi
iilkelerin kendi belirledikleri ya da baska bir iilkenin yaptirnrm uygulanmasini onerdigi

kisilerin varliklarini gecikmeksizin dondurmalari istenmektedir.

FATF, Tavsiye 6 ile uygulanmasi istenen hedef gozeten finansal yaptirimlarin onleyici tedbir

niteliginde oldugunu ve bir mahkeme karar1 veya davanin varliginin 6n kosul olmadigini

* UNSC Resolution 1267 (1999) S/RES/1267 (1999), par. 6.

%0 UNSC Resolution 1333 (2000) S/RES/1333 (2000), par. 8 (c).; UNSC Resolution 1617 (2005)
S/RES/1617 (2005), par. 1.; UNSC Resolution 1989 (2011) S/RES/1989 (2011), par. 1 (a).

51 UNSC Resolution 2253 (2015) S/RES/2253 (2015), par. 2 (a).
32 UNSC Resolution 1373 (2001) S/RES/1373 (2001), par. 1 (a).
5 UNSC Resolution 1373 (2001) S/RES/1373 (2001), par. 1 (b).

5 UNSC Resolution 1373 (2001) S/RES/1373 (2001), par. 1 (c).
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belirtmektedir.” Kisi ya da olusumun belirlenmesi karar1 idari bir organ tarafindan daha sonra
iilkenin idari hukukuna tabi olacak ve ex parte alinan bir karar olabilecegi gibi, bir yargi

makami tarafindan yine ex parte alinan ve icrai nitelige sahip bir karar da olabilir.’

FATF’ye gore iilkelerin 1267 ve 1373 sayili Karar ile uyumlu davranmak i¢in su adimlari
atmalar1 gereklidir. Ilk olarak, 1267 sayili Kararda belirtilen kriterleri sagladigim
distindiikleri kisi ya da olusumlarin listeye eklenmelerini 6nerecek ve 1373 sayili Kararda
belirtilen kriterleri sagladigina inandiklart kisileri tespit edecek yetkili bir makam ya da
mahkeme olusturmalar1 gereklidir.”” 1267/1988 Komitesi’ne yapilacak onerilerde “makul
stiphe” kriterinin uygulanmasi Onerilmektedir. 1373 sayili Karar geregi iilkelerin kisi ve
olusumlar1 resen tespit etmeleri halinde ya da baska bir tilkenin 6nerisi s6z konusu oldugunda
yetkili makam, kendi hukuk sistemlerinde makul siiphe kriterine denk gelen standardi

uygulamalidir.*®

Ikinci olarak, iilkeler 1267 sayili Karar ve bu karar1 takip eden diger BMGK Kararlar1 geregi
listeye eklenen ya da 1373 sayili Karar geregi kendi tespit ettikleri veya baska bir iilkenin
onerdigi kisi ya da olusumlar hakkinda gecikmeksizin mal varliginin ve fonlarin dondurulmasi
islemini hayata gecirmelidir.”® FATF, tedbirin 1267 sayili Karar geregi hareket edildiginde
saatler icerisinde, 1373 sayili Karar geregi hareket edildiginde ise makul siiphe olusur
olusmaz alinmasimi istemektedir.®* Ugiincii olarak, iilkeler kisi ve olusumlarin yaptirimlar

listesinden ¢ikarilmasi i¢in 1267/1988 Komitesi’ne Oneride bulunmali; Komite’ nin listeden

> Interpretive Note to Recommendation 6 (Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and

Terrorist Financing, par. 2.

6 International Best practices Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and Terrorist

Financing (Recommendation 6) (June 2013), par. 7.

°7 Interpretive Note to Recommendation 6 (Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and

Terrorist Financing, par. 4 (a).

** Interpretive Note to Recommendation 6 (Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and

Terrorist Financing, par. 4 (d).

% Interpretive Note to Recommendation 6 (Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and

Terrorist Financing, par. 5.

8 International Best practices Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and Terrorist

Financing (Recommendation 6) (June 2013), par. 22
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¢ikarma iglemi yapmasi halinde malvarliginin dondurulmasi islemine son vermelidir.®’ 1373
sayil1 Karar geregi hareket edildiginde ise iilkeler, malvarliginin dondurulmasi igleminin geri
alimmas1 ve Kkisilerin listeden c¢ikarilmast i¢in mekanizmalara sahip olmalidir. Bu aymi
zamanda terorii finanse ettikleri tespit edilen kisilerin bu tespit kararinin gozden gegirilmesini

talep edebilecekleri usullere sahip olmalarini da gerektirir.**

FATF, Tiirkiye hakkindaki 2019 yili Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda Birlesmis Milletler
listelerinin Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasi gerekliliginin gecikmeye sebep oldugunu
ve Tiirkiye’nin 1267 sayili Karar geregi BMGK’ye onerilerde bulunmak ve 1373 sayili Karar
geregi resen kisi ve olusumlar tespit etmek igin gerekli mekanizmalara sahip olmadigini
belirtmistir. Bu nedenle Tavsiye 6 yoniinden Tirkiye’yi “kismen uyumlu” olarak

notlandirmistir.%®

BMGK Kararlari, FATF Tavsiyeleri ve Insan Haklar1 Hukuku

BMGK Kararlar1 ve FATF Tavsiyeleri geregince kar amaci giitmeyen kuruluslara yonelik
kayit, raporlama, izleme ve denetim gibi tedbirlerin uygulanmasi ve kisi ve olusumlara
yonelik herhangi bir mahkeme karari olmaksizin ve haber vermeksizin malvarliginin
dondurulmasi tedbiri uygulanmasinin Orgiitlenme 6zgiirliigii, miilkiyet hakki ve adil
yargilanma hakki bakimindan sinirlayici etkisi endise konusu olmustur. BMGK hedef gozeten

164

yaptirimlara maruz kalan Kisilerin a¢tig1 davalarda hem ulusal® hem de uluslararasi® yargi

o' Interpretive Note to Recommendation 6 (Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and

Terrorist Financing, par. 7.

62 Interpretive Note to Recommendation 6 (Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and

Terrorist Financing, par. 8.

8 Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures Turkey Mutual Evaluation Report

(December 2019), s. 174.

6 Federal Court of Canada, Abdelrazik v. Canada (Minister of Foreign Affairs), 2009 FC 580,
Judgment, June 4, 2009; Supreme Court of the United Kingdom, HM Treasury v. Ahmed, [2010]
UKSC 2, [2010] 2 WLR 378, Judgment, Jan. 27, 2010

% Human Rights Committee, Sayadi and Vinck v. Belgium, No. 1472/2006, CCPR/C/94/D/1472/ 2006;
Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International
Foundation v Council of the European Union and Commission of the European Communities,

Judgment of the Court (Grand Chamber), 3 September 2008.
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organlart tarafindan temel hak ve Ozgiirlikklerin ihlal edildigi karari verilmistir. Ayrica
Birlesmis Milletler Orgiitlenme Ozgiirliigii Ozel Raportdrii, FATFyi drgiitlenme 6zgiirliigiinii
koruma adma gerekli adimlar1 atmamakla elestirmis ve Tavsiye 8’nin devletler tarafindan
kotiiye kullanildigina isaret etmistir.®® Benzer elestiriler Insan Haklar1 Savunucularinin
Durumu Ozel Raportérii ve Terdrle Miicadelede Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi

Ozel Raportorii tarafindan da dile getirilmistir.*’

Teroriin finansmani ile miicadele edilmesi gerekliligi devletlerin uluslararasi insan haklar
hukukundan dogan vyiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmamaktadir. Oncelikle terdriin
finansmaninin cezalandirilmasini ele alan en 6nemli belgelerden biri olan ve Tiirkiye’nin de
Haziran 2002’den itibaren taraf oldugu Terdrizmin Finansmanm Onlenmesine Dair
Uluslararas1 S6zlesme’nin 17. maddesi, sOzlesme uyarinca hakkinda islem yapilan herkesin
“topraginda bulundugu devletin mevzuatinda 6ngoriilen her tiirlii temel hak ve giivencelerden
yararlanma ve uluslararasi insan haklart hukuku da dahil olmak iizere, uluslararasi hukuk
hiikiimlerini icerecek sekilde adil muamele giivencesine sahip olma hakki” oldugunu ifade
etmektedir. Benzer sekilde 21. madde, s6zlesmenin hi¢bir hitkmiiniin, “devletlerin ve kisilerin
basta Birlesmis Milletler Sarti’nin uluslararasi insancil hukukun ve ilgili diger sdzlesmelerin
amaglar1 olmak tizere, devletlerin ve bireylerin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan diger hak,

yukiimliiliik ve sorumluluklarint” etkilemeyecegini belirtmektedir.

Uluslararas1 insan haklar1 ylikimliiliikleri terdriin finansmanina iligkin BMGK Kararlar1 ve
FATF Tavsiyelerinde de yer almaktadir. BMGK 2129 sayili Karari’nda devletlerin terdrizmle
miicadele amaciyla aldiklar1 tedbirlerin uluslararasi insan haklari hukuku yiikiimliiliikleriyle
uyumlu olmasi gerektigini belirtmis ve kar amaci gilitmeyen kuruluglarin kotiiye
kullanilmasini 6nleme konusunda ifade ve orgiitlenme oOzgiirliigii ve din ve vicdan
ozgiirliigiiniin 6nemine vurgu yapmustir.®® Benzer sekilde FATF de hem kir amaci giitmeyen

kuruluglarin terdériin finansmani riskinden korunmasi tedbirlerinin hem de hedef gozeten

% Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of association,

Maina Kiai, A/HRC/23/39 (24 April 2013), par. 25.

57 Serbia’s anti-terrorism laws being misused to target and curb work of NGOs, UN human rights
experts warn (11 November 2020)

https://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26492&[ angID=E

8 UNSC Resolution 2129 S/RES/2129 (2013).
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finansal yaptirimlarin uluslararasi insan haklar1 hukuku yiikiimliiliikleri ile uyumlu olmasi

gerektigini belirtmisgtir.*

BMGK Kararlari, FATF Tavsiyeleri ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinden dogan
yiikiimliiliikler arasindaki iliskinin nasil degerlendirilmesi gerektigi, BM Sarti’nin 103.
maddesi acisindan da degerlendirilmelidir. Bu madde, BM Sarti’ndan dogan ytikiimliiliikklerin
baska herhangi bir s6zlesmeden dogan bir yiikiimliiliik ile ¢atismas1 durumunda ilkinin {istiin
gelecegini ifade etmektedir. BM Sarti’nin 25. maddesine gore liye devletler BMGK nin
kararlarin1 uygulamakla yilikiimliidiir. Bu nedenle Uluslararas1 Adalet Divan1 103. maddeyi
BMGK Kararlarindan kaynaklanan yiikiimliiliikleri de kapsayacak sekilde yorumlamaktadir.”
FATF Tavsiyeleri ise uluslararasi kabul goren standartlar sunmakla beraber hukuken baglayici
degildir. Ancak BMGK, BM Sart1 Boliim VII uyarinca verdigi pek c¢ok kararda devletleri

FATF Tavsiyelerine uymaya davet etmisgtir.””

Dolayisiyla ilk bakista BMGK Kararlar1 ve FATF Tavsiyelerinin uluslararasi insan haklar
sOzlesmeleri ile ¢atigmasi durumunda bu s6zlesmeler karsisinda oncelikli olacag: ya da {istiin
gelecegi seklinde yorum yapilabilir. Ancak uluslararasi insan haklar1 hukuku uygulamasina
bakildiginda bu yorumun hatali oldugu goriilecektir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, A/
Jedda/Birlesik Krallik kararinda BMGK’nin devletlere insan haklar1 yiikiimliiliikklerini ihlal
edecek bir yilikiimliiliikk yiiklemeyecegi yoOniinde bir varsayimda bulunmak gerektigini

belirtmistir. AITHM’e gére,

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari ag¢isindan bir belirsizlik soz konusu
oldugunda Mahkeme, Sozlesme’nin gereklilikleri ile en uyumlu olan ve yiikiimliiliik
catismasindan kaginan yorumu se¢melidir. Birlesmis Milletler’in insan haklarinin

gelistirilmesi ve tesvik edilmesi konusundaki rolii diigiiniildiigiinde, Giivenlik

% Interpretive Note to Recommendation 8 (Non-Profit Organisations), par. 2; Interpretive Note to

Recommendation 6 (Targeted Financial Sanctions Related to Terrorism and Terrorist Financing, par. 2.

" Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal Convention Arising from the
Aerial Incident at Lockerbie (Libyan Arab Jamahiriya v. United States of America and Libyan Arab
Jamabhiriya v. United Kingdom), ICJ Reports 1992, par. 39.

"I UNSC Resolution 1989 (2011), par. 41; UNSC Resolution 2482, S/RES/2482 (2019), par. 9; UNSC
Resolution 2462, S/RES/2462 (2019), par. 23; UNSC Resolution 2368, S/RES/2368 (2017), par. 17;
UNSC Resolution 2083, S/RES/2083 (2012), par. 43.
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Konseyi’nin devletlerin insan haklari yiikiimliiliikleri ile ¢atisacak tedbirler almasini

istediginde bunu agik ve anlagir bir dille yapmast beklenir.”

Aslinda 1267 sayili Karar agik¢a mevcut insan haklar yiikiimliiliiklerine ragmen devletleri
sayilan yaptirimlart uygulamakla yilikiimlii kilmaktadir. Bu agidan BMGK’nin insan haklar1
ylktimlilikleri ile uyumlu davranacagi varsayiminin gegerli olmadigi soylenebilir.”” Buna
ragmen AIHM, hakkinda hedef gdzeten yaptirim uygulanan bireylerin yaptig1 basvurularda
devletlerin BMGK kararlarina uymak zorunlulugunda olduklar1 yoniindeki genel
savunmalarini haksiz bulmustur. Nada/Isvicre kararinda ATHM, Isvigre’nin BMGK Karari’ni
hangi kosullarda uygulayacagi konusunda bir serbestiye sahip oldugunu belirtmistir.”
AIHM’e gore, Isvicre BM Sarti’ndan dogan yiikiimliiliikler ile AIHS yiikiimliiliiklerini
uyumlastirmak igin caba gosterdigini kanitlayamamustir.” Benzer sekilde A/ Dulimi/Isvicre
kararinda da AIHM, Isvigre’nin yaptirimlar rejimini basvuruculari keyfilikten koruyacak
sekilde uygulama konusunda basarili olamadigma karar vermistir.”® Sonug¢ olarak AIHM,
BMGK Kararlar1 ile AIHS yiikiimliiliikleri arasinda ilkinin {istiin oldugu hiyerarsik bir iliski

kurmaktan kaginmustir.

Sonug: 7262 Sayih Kanunun Degerlendirilmesi

BMGK Kararlari, FATF Tavsiyeleri ve bunlarin insan haklar1 hukuku yiikiimliiliikleri ile
iliskisi 151831nda 7262 sayili Kanun ile ilgili su sonuglara varilabilir. ilk olarak, Dernekler
Kanunu’'nda yapilan degisiklik ile 6415 sayili Kanun kapsamindaki suglardan dolay1
kovusturma baslatilmas1 halinde goérevden uzaklastirma ve dernegi faaliyetten alikoyma
tedbirine bagvurulabilecektir. Her ne kadar FATF, 6415 sayili Kanun kapsamindaki suglarin
Tavsiye 5 ile uyumlu olduguna karar verse de bu suglar arasinda sayilan terdr suglarinin

ozellikle Tiirk Ceza Kanunu 314. maddenin ge¢miste insan haklar1 ylikiimliiliiklerine aykiri

2 ECHR, Al Jedda v. United Kingdom, No: 27021/08, 7 July 2011.

1267 (1999) sayili Kararin 7. paragrafi su sekildedir: BMGK, “devletleri herhangi bir uluslararasi
sozlesme ile yiiklenen herhangi bir hak ya da yiikiimliiliige ragmen bu kararin hiikiimleriyle siki uyum

icinde hareket etmeye davet eder.”
" ECHR, Nada v. Switzerland, No. 10593/08, 12 September 2012, par. 180.
> ECHR, Nada v. Switzerland, No. 10593/08, 12 September 2012, par. 197.

 ECHR, Al Dulimi and Montana Management Inc. v. Switzerland, No. 5809/08, 21 June 2016, par.
149.
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bir bigimde yorumlanmasi,”” terdérizmin finansmani sugunun uygulanmasi agisindan da

endiseye yol agmaktadir.

Ikinci olarak, 7262 sayili Kanunun Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu’nda
yaptig1 degisiklikler izin, izleme ve denetim tedbirleri ile sinirlidir ve bu haliyle FATF
tarafindan tiistiinde durulan kar amaci giitmeyen kuruluslarin terdriin finansmani amaciyla
kotiiye kullanilmasini 6nleyecek etkili yaklasimin yalnizca bir ayagini temsil etmektedir. Kar
amac1 giitmeyen kuruluslarin kendi risklerini anlamalar1 ve bunlarla miicadele etmeleri i¢in
devletin siirdiiriilebilir destegini almalar sarttir. Tiirkiye nin bu konudaki eksikliklerinin 2019
yili Karsilikli Degerlendirme Raporu’nda vurgulandigi disiiniildiiglinde, siirdiiriilebilir
destegin bir yillik siire igerisinde saglanabildigini diisiinmek giictiir. Kanunun kisa bir siire
icerisinde ve sivil toplum ile istisare ylriitilemeden kabul edilmis olmasi da FATF

Tavsiyelerinde dile getirilen karsilikli diyalog gerekliliginin uygulanmadigini gdstermektedir.

Ucgiincii olarak, FATF Tavsiye 8 kir amaci giitmeyen kuruluslara yonelik yaklasimin risk
temelli olmasini sart kosmaktadir. 7262 sayili Kanun’da bu yaklasgimin gdstergesi
sayilabilecek tek degisiklik, Dernekler Kanunu 19. maddeye eklenen “bu denetimlerin
yapilacak risk degerlendirmelerine gore ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil yapilmasi esastir”
climlesidir. Ancak bu ciimle, risk degerlendirmesinin denetimlerin sikligin1 belirleyecegini
ifade etmektedir. Halbuki FATF Tavsiyeleri, izleme ve denetime tabi olacak kéar amaci
giitmeyen kuruluslarin belirlenmesinde ve denetim ve yaptirim tiirlerinin belirlenmesinde de
riskin esas alinmasini gerektirmektedir. Risk altinda olmayan ya da diisiik riskli kuruluglarin
yiiksek risk altinda olan kuruluslar ile ayni kurallara tabi olmas1 FATF Tavsiyelerine aykiridir.
FATF Karsilikli Degerlendirme Raporu’na yansiyan 2018 Ulusal Risk Degerlendirmesi’nde
ozellikle tilkenin giineyindeki ¢atigsmalara yakin olan insani yardim kuruluslariin risk altinda

oldugu bulgusu Kanuna yansimamustir.

Dérdiincii olarak, Tiirkiye net bir kar amaci glitmeyen kurulus tanimi yapmamaktadir. Pek ¢cok
devlet risk degerlendirmesi sonrasinda oOzellikle yurtdisina yardim saglayan hayir

kuruluglarinin FATF tanimina girdigine karar vermistir. Tiirkiye ise 7262 sayili Kanun ile

"7 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) Opinion on Articles 216,
299, 301 And 314 of the Penal Code of Turkey Adopted by the Venice Commission at its 106th
Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016) Opinion No. 831/2015 (15 March 2016), par. 98-107.
Ayrica bkz. ECHR, Giilcii v. Turkey, No: 17526/10, 19 January 2016; ECHR, Istkirik v. Turkey, No:
41226/09, 14 November 2017.
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kapsam konusunda bir sinirlamaya gitmemektedir. Bu durum FATF tanimi geregi “oncelikli
olarak para toplamak ve dagitmak” isleriyle ilgilenmeyen kuruluslari da siki bir denetim,
raporlama ve izin alma yiikiimliliigii altina sokmaktadir ve bu haliyle diizenleme FATF’nin

odakl1 yaklasim ilkesine aykiridir.

Besinci olarak, FATF Tavsiye 8 kar amaci glitmeyen kuruluslara yonelik tedbirlerin orantili
olmasini ve mesru kuruluslarin faaliyetlerini zorlastirmamasini tavsiye etmektedir. Orantililik,
risk temelli yaklasim ile bir arada disiintilmelidir. Ulusal Risk Degerlendirmesi’nin
kamuoyuyla paylasilmadigi diisiiniildiigiinde, Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile artirilan hapis ve idari para cezalarinin hangi riskleri ne
Olciide ortadan kaldiracag: anlagilmamaktadir. Kar amaci giitmeyen kurulus sektoriiniin risk
temelli ayristirilmasinin yapilmamasi nedeniyle bu yaptirimlarin diisiik risk altinda bulunan

ya da hig risk tagimayan kuruluslara uygulanmasi orantililik ilkesine aykiri olacaktir.

Altinc1 olarak, kar amaci giitmeyen kuruluslara yonelik tedbirler yalnizca terdriin finansmani
ile miicadele edilmesi ile siirlidir. Dernekler Kanunu’nun 3. maddesindeki degisiklikle
dernek kurma hakkina getirilen sinirlamada uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti
veya suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglarindan mahkumiyetin de

kapsama alinmasi ile Tavsiye 8’in kapsami disina ¢ikilmistir.

Yedinci olarak, Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun malvarhiginin
dondurulmasina iliskin hiikiimleri BMGK Kararlar1 ve FATF Tavsiyeleri ile uyumludur.
Hedef gozeten finansal yaptirimlar rejimine gore malvarligt dondurulmasi kararinin bir
mahkeme kararina dayanmasi gerekli degildir. Bu nedenle 7262 sayili Kanunun yaptigi
degisiklikler ile kisi ve kuruluslarin yurt i¢indeki malvarligi dondurma kararmin Igisleri
Bakan1 ve Hazine ve Maliye Bakami tarafindan alinmasi tek basma aykirilik
olusturmamaktadir. Ayrica makul siiphe kriterinin kabul edilmesi ve kisi veya kuruluslara

karara yonelik itiraz hakki taninmasi1 da FATF Tavsiyeleri ile uyumludur.

Son olarak, BMGK Kararlar1 ve FATF Tavsiyelerine uyma yiikiimliiliigii insan haklar1 hukuku
yiikiimliiliiklerinden iistiin degildir. Tiirkiye’nin bu kararlar1 ve tavsiyeleri, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nden kaynaklanan orgiitlenme
ozgurliigii, adil yargilanma hakki ve miilkiyet hakkina saygi gosterme yiikiimliligi ile uyum
icinde uygulamasi gerekir. BMGK ve FATF de alinan tedbirlerin insan haklar1 ile uyumlu

olmas1 gerektigini vurgulamaktadir.
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Tablo: 7262 Sayih Kanun ile ilgili BMGK Kararlari ve FATF Tavsiyeleri

7262 Sayih Kanun BMGK Kararlari FATF Tavsiyeleri Konu
2012 2012 Oncesi
Sonrasi
Madde 1-6 Kuzey Kore Demokratik Cumhuriyeti | Tavsiye 7 - Kitle imha silahlarinin  yayilmasinin
ile ilgili 1718 (2006), 2087 (2013), 2094 finansmanina iligkin hedef gozeten finansal
(2013) ve 2270 (2016) sayili Kararlar yaptirimlar
fran Islam Cumhuriyeti ile ilgili 2231
(2015) say1l1 Karar
Madde 7-17 - Tavsiye 8 Ozel Tavsiye VIII Kar amaci giitmeyen kuruluglar
Madde 18 ve 24 - Tavsiye 4 Tavsiye 3 Miisadere ve gegici tedbirler
Madde 19, 35 ve 36 - Tavsiye 5 Ozel Tavsiye 11 Terdrizmin finansmani sugu
Madde 20 - Tavsiye 22 | Tavsiye 12 ve 16 Finansal olmayan belirli is ve meslekler
ve 23
Madde 21 - Tavsiye 10 Tavsiye 5 Miisterinin Taninmasi
Madde 22 - Tavsiye 18 Tavsiye 15 ve 22 Ic Kontroller ve Yurt Dist Sube ve Bagh
Kuruluslar
Madde 23 ve 25 - Tavsiye 35 Tavsiye 17 Yaptirimlar
Madde 27-34 - Tavsiye 24 Tavsiye 33 Tizel kisilerde seffaflik ve gercek
faydalanicilik
Madde 35 ve 37-42 Taliban, El Kaide ve Usame bin Ladin | Tavsiye 6 Ozel Tavsiye 111 Terériin ve terdrizmin finansmam ile ilgili

ile ilgili 1267 (1999), 1988 (2011), 1989
(2011) sayil1 ve takip eden kararlar

ISID ile ilgili 2253 (2015) sayil1 Karar

Genel yaptirnmlar igeren 1373 (2001)
sayili Karar

hedef gozeten finansal yaptirimlar
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